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1 TOIMINTAKATSAUS
1.1 Toimintavuoden keskeiset muutokset
Organi saatiouudistus

Rangaistusten taytantéonpanon hallinnosta annetulla lailla (135/2001) ja asetuksella
(275/2001) uudistettiin rangaistusten taytantéonpanon organisaatio. Osana oikeusmi-
nisterion kriminaalipoliittisten tehtéavien uudelleenjarjestelyd, oikeusministerion van-
keinhoito-osasto (Vaho) lakkautettiin. Samaan aikaan lakkasi myos julkisoikeudellinen
Kriminaalihuoltoyhdistys (Khy).

Y hdyskuntaseuraamusten taytantdonpanoa hoitamaan perustettiin Kriminaalihuoltolai-
tos. Samalla perustettiin uusi keskusvirasto, Rikosseuraamusvirasto vastaamaan Krimi-
naalihuoltolaitoksen ja Vankeinhoitol aitoksen toiminnan johtamisesta seka niiden yhtei-
sista téytantoonpano- ja hallintotehtavista.

Vankeinhoitolaitos panee taytantéon tuomioistuinten maarddmét vankeusrangai stukset
ja sakon muuntorangai stukset sek& huolehtii tutkintavankeuden toimeenpanosta.

Kriminaalihuoltolaitoksen tehtévand on huolehtia yhdyskuntaseuraamusten taytantoon-
panosta ja kehittamisestd: yhdyskuntapalvelusta, nuorisorangaistuksesta, ehdolliseen
rangaistukseen tuomittujen nuorten valvonnasta sekéa ehdonalaisesti vapautettujen val-
vonnasta.

Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltolaitoksen tehtdvéna on huolehtia omalta
osaltaan yhteiskunnan turvallisuudesta yll&pitamalla laillista ja turvallista seuraamusten
téytantdonpanojarjestelméd. Tavoitteena on myos vaikuttaa uusintarikollisuuden véa
hentémiseen tukemalla ja motivoimalla tuomittua rikoksettomaan elamaan.

Rangaistusten tayténtéonpanon hallinnonalan strategista ohjausta hoitaa oikeusministe-
rién kriminaalipoliittinen osasto. Osasto valmistelee asioita, jotka liittyvét rikosoikeu-
dellisen jarjestelméan toimivuuteen ja rikoksentorjuntaan seké rangaistusten taytantoon-
panojarjestelman kehittamiseen.

Vankeinhoitolaitokseen kuuluvat Rikosseuraamusviraston ohjaavat yksikot seké ran-
gaistuslaitokset (17 suljettua laitosta, 18 avolaitosta seka 2 sairaal ayksikk6a).

Kriminaalihuoltolaitokseen kuuluu Rikosseuraamusviraston ohjaavan yksikon liséksi 21
aluetoimistoaja 11 paikallistoimistoa.

Vankeinhoitolaitoksen kanssa kiintedssa yhteistydssa olevia, mutta siihen kuulumatto-
mia elimid ovat vankeinhoitoasiain neuvottelukunta ja vankilaoikeus. Vankeinhoitoasi-
ain neuvottelukunnan nimittdan oikeusministerio. Sen tehtédvana on antaa lausuntoja ja
tehda aloitteita vankeinhoitoon liittyvista asioista. Vankilaoikeus on oikeusministerion
hallinnonalaan kuuluva erityistuomioistuin, joka pdéttaa vaarallisten rikoksenuusijoiden
eristamisesté ja nuorille tuomittujen rangaistusten suorittamisesta nuorisovankilassa.
Sen jasenet nimittda Tasavallan Presidentti viideksi vuodeksi kerrallaan .



Vankeinhoidon koulutuskeskus vastaa vankeinhoidon perus- ja jatkokoulutuksesta sekéa
jarjestéd alan koulutus- kehittémis- ja asiantuntijapal vel uita.

Kuvio. Rangaistusten taytantéénpanon or ganisaatio 1.8.2001
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Kiinteistdjen siirto Senaatti-kiinteistoille

Vankilakiinteistot siirrettiin - Vankeinhoitolaitokselta Senaatti-kiinteistojen (valtion
kiinteistolaitoksen) omistukseen 1.1.2001 lukien. Joulukuussa 2000 allekirjoitetun pui-
tesopimuksen mukaan kiinteistdlaitos sitoutui mm. suorittamaan vankilakiinteistojen
uudisrakennus- ja perusparannusohjelman. Vankeinhoitolaitos vuokraa toimitilansa,
palvelussuhdeasunnot seka tarvitsemansa maa- ja metsdalueet pddomavuokralla kiin-
teistolaitokselta. Sopimuksen myota kiinteistolaitos hallitsee vankiloiden kiinteistova
rallisuutta omistajana. Nain mm. vankilakiinteistdjen rakennusinvestointien toteuttami-
nen siirtyi kiinteistélaitoksen vastuulle. Sopimuksen mukaan Vankeinhoitolaitos hallit-
see kiinteistovarallisuutta vuokralaisena ja sen vastuulle jdavét kiinteistGjen hoito- ja
kunnossapitotehtavat. Sopimuksessa on méaaritelty kummankin osapuolen vastuu in-
vestointien toteuttamisessa seka yllgpidossa. Vankeinhoitolaitos vastaa myos toimitilo-
jen vartioinnista ja turvatekniikasta.



I nvestoinnit

Tarkein vankitilojen rakennuskohde vuonna 2001 oli uusi Vantaan vankila. Vankila
vamistuu kevaala 2002 ja tulee korvaamaan huonokuntoisen Helsingin tutkintavanki-
lan. Kevadla 2001 vamistuivat Helsingin vankilan Lantisen yoselliosaston seka V aasan
vankilan perusparannukset. Vuoden aikana aoitettiin Sukevan vankilan yhteisselliosas-
ton perusparannus, joka valmistuu vuonna 2002. Liséks aloitettiin Naargjarven vankilan
asuintilojen sekd Pyhéselén vankilan muutos- ja uudisrakentamisen rakennussuunnittelu,
laadittiin hankesuunnitelmaa Helsingin vankilan vield perusparantamattomasta osasta,
tarkistettiin Riihiméen vankilan perusparannushankkeen hankesuunnitelma seka laadit-
tiin hankesuunnitelma Turun uudesta vankilasta. Tulevien vuosien suurin hanke tuleekin
olemaan Turun uus vankila, joka korvaa Turun Kakolanmaella sijaitsevat kolme lai-
tosta: Turun vankilan, tutkintavankilan ja vankimielisairaalan.

Euron kayttoonotto

Euron kayttoonoton edellytti huomattavaa valmistelua talous- ja henkildstéhallinnon
tietojarjestelmien eurovalmiuksien varmistamiseksi. Rikosseuraamusvirasto antoi oh-
jeistuksen ja jarjesti koulutuksen laitosten talousjohdolle seka muulle henkil6stdlle. Li-
saks laitokset saivat koulutusmateriaalia laitoskoulutusta varten. Euron kadyttéonotossa
selvittiin tilivirastossa ja laitoksissa hyvin.

1.2 Toimintaymparistén kehitys

Poliisin tietoon tulleiden rikoslakia vastaan tehtyjen rikosten kokonaismaara pysyi suu-
rimman osan 1990-lukua suunnilleen ennallaan. Vuodesta 1998-2000 tilastoitujen ri-
kosten méaréa kasvoi noin 3 prosentin vuosivauhdilla. Vuotta 2001 koskevien ennakko-
tietojen mukaan rikoslakirikosten méaéra vaheni edellisvuodesta noin 4 prosentilla. Mer-
kittdvaa vahenemista tapahtui mm. varkausrikoksissa, asunto- ja liikemurroissa, luvat-
tomissa kaytoissa, ryostoissa ja rattijuopumuksissa. Myos pahoinpitelyrikokset vaheni-
vat hieman. Kuitenkin torkeiksi kirjatut pahoinpitelyt lisééntyivét.

Poliisin tietoon tulleiden huumausainerikosten maarén kasvu jatkui. Lisdys edellisvuo-
desta (6,7 %) e tosin ollut 1&heskdan niin suuri kuin aiemmat vuositason muutokset
1990-luvun puolivdin jakeen.

Vuoden 2001 lopulla keréttyyn haastattel uaineistoon perustuvan poliisin turvallisuusba
rometrin mukaan omaisuusrikosten kohteeksi joutuminen on vahentynyt hieman vuo-
desta 1999. Pahoinpitelyn kohteeksi joutuneiden osuus haastatelluista oli sama kuin kaksi
vuotta aiemmin.

Eri rangaistuslgjien osuudet tuomituista rangai stuksista pysyivat suurimman osan 1990-
lukua suunnilleen samoina. Vuodesta 1998 alkaen on ehdottomien vankeusrangai stusten
osuus jonkin verran kasvanut. Samanaikaisesti on myds yhdyskuntapal vel urangai stusten
suhteellinen osuus vahentynyt.



Vankeja

1.3 Vankeinhoito
Vankien maaréja koostumus

Vankien maara, joka vaheni |ahes yhtgaksoisesti yli 20 vuotta, kdantyi vuonna 2000 nousuun,
joka jatkui vuonna 2001. Vankeja oli keskiméaérin 3 135, mika on 280 vankia (9,8 %) enem-
man kuin edellisvuonna. Vankien médran kasvu johtui ennen muuta tutkintavankien ja sakko-
vankien méaran lisdantymisestd. Tutkintavankeja oli vankiloissa keskiméaérin 457, kun vas-
taava luku vuotta aiemmin oli 376. Vankiloihin tuli vuoden aikana tutkintavangit mukaan |u-
kien 7 139 vankia eli 608 vankia enemman kuin vuonna 2000.

VANKEUSVANKIEN PAARIKOS VUOSINA 1985-1995 (1.10.) JA 2000-
2001(1.5.)
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Vankien padarikogakaumassa e ole tapahtunut olennaisia muutoksia viime vuosikym-
menen loppuun verrattuna. Vankeusrangaistusta suorittavista |ahes kolmannes on tuo-
mittu vakivaltarikoksesta. Huumausai nerikoksesta tuomittujen osuus on kasvanut 1990-
luvun puolivdista akaen jatkuvasti. Toukokuun alussa 2001 tehdyn vankirakennekar-
toituksen mukaan huumausainerikos oli pdérikoksena 450:11& eli noin 17 %:lla vankeus-
vangeista.

Pitk&aikaisvankien osuus lisdantyi tuntuvasti 1990-luvun alkupuoliskolla, minka jéakeen
tilanteessa @ ole tapahtunut merkittavid muutoksia. Niiden vankien osuus, joiden laitok-
sessa ol caika on vahintdan nelja vuotta on viime vuosina ollut noin 20 %. Elinkautiseen
rangaistukseen tuomittuja oli vuoden lopussa yhteensa 66. Vastaava luku oli vuotta ai-
emmin 60.



Vankien laitoskertaisuuden mukaisessa jakaumassa el viime vuosina ole tapahtunut sa-
nottavia muutoksia. Ensikertaisten osuus on vahan alle 30 %.

Vankiloissa olevien ulkomaalaisten médran nopea kasvu jatkui. Vuoden lopussa ulko-
maalaisia tutkinta- ja vankeusvankeja oli yhteensd 263 , mika on ldhes 30 % enemman
kuin vuotta aiemmin. Virolaisten osuus ulkomaalaisista oli vuoden aikana 35-40 % ja

Y hdyskuntapalvelun kayttd lyhyehkdjen (enintéén 8 kk) vankeusrangaistusten asemesta
on vuoden 1998 jalkeen jonkin verran vahentynyt. Enimmill&én eli vuonna 1998 noin 37
% ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomituista maaréttiin  yhdyskuntapal veluun.
Sen jadlkeen osuus on pienentynyt.

2 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

2.1 Talousarviotavoitteet

Hallituksen talousarvioesitykseen sisdltynyt vankilukuarvio seké avolaitostéyténtéonpanon
osuutta ja toiminnan yksi kkdkustannuksia koskevat tavoitteet toteutuivat seuraavasti:

Vankenhoidon talousar viotavoitteiden toteutuminen

tavoite/arvio toteutuma
Vankea keskimaérin 2850 3135
Rangaistusvangeista keskim. avolaitoksessa 30,7% 28,9 %
Toimintamenot/vanki 281 100 mk 271 400 mk

Lisdks talousarvioesityksen vamistelun yhteydessa asetettiin keskeiseks tavoitteeks
huumausaineiden salakuljetuksen, kaupan ja kéyton mahdollisimman tehokas torjuminen.
Muilta osin toiminnan sisdltéa on pystytty kehittdmaan tal ousarvioesityksessa mainittujen
tavoitteiden suuntaisesti mm. ottamalla kayttéon vankien tyo- ja toimintakyvyn
systemaattinen arviointimenettely ja lisédmalla pahdekuntoutusta. Vuoden aikana tehtyjen
paatdsten mukaan huumeiden torjuntaan ja pahdetydhtn osoitetaan liséé resurssga, joilla
toimintaa pystyttiin vuonna 2001 edelleen tehostamaan.



Y hdyskuntaseur aamuk set

Taulukko . Yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanon suoritteet ja kustannuk set

Y hdyskuntaseur aamukset 2000 TAE 2001 2001

Ehdollisesti rangaistujen
nuorten valvonta (ERN)

Valvottavia keskimaarin 1622 1650 1624
Valvontapaivia 592 217 592 760
M aar araha (mk) 10019 716 11418 168
Valvontapaivan hinta (mk) 17 19
Henkil 6tyévuodet 37,81

Nuorisorangaistuskokeilu (NR)

Nuorisor angaistustuomiot 86 120 45
Aloitettuja toimeenpanoja 86 50
Toimeenpanossa n.rangaistuksia 127 123
M aar araha (mk) 2864 760 2634880
Toimeenpantava rangaistus (mk) 22557 21422
Henkil 6ty6vuodet 11,4

Ehdonalaisesti vapautuneiden

valvonta (EAV)

Valvottavia keskimaarin 1277 1300 1220
Valvontapaivia 465 983 445 118
M aar araha (mk) 12 100 000 13180 649
Valvontapaivan hinta (mk) 26 30
Henkil 6tyévuodet 18,5

Y hdyskuntapalvelu (YK P)

Aloitettuja toimeenpanoja 3642 3800 3556
Suoritettuja tuntga 238 129 280000 254 238
M &ar araha (mk) 41 336 700 43 224 892
Y hdyskuntapalvelutunti (mk) 174 170
Henkil6tyévuodet 163,94

YHTEENSA (mk) 66 321 176 70 458 589

2.2 Tehtavaalueen sisdiset tulostavoitteet

2.2.1 Henkil6sto

Tavoitteet ja tulokset 2001
1. Henkilokunnan tyokykya seka tydssa viihtymisté parannettiin mm. koulutuksen ja tyo-
kykya yllapitavan toiminnan keinoin..

2. Vankeinhoitol aitoksessa henkil6kuntaa oli 0,88 jokaista vankia kohti. Lyhyiden,
enintdan kol men vuor okauden sairaspoissaol ojen osuus sairaspaivista vaheni alle puo-
leen.

3. Kriminaalihuoltolaitoksen henkil 6st6lle tarjottiin asiakastyon, uusien tydskentel yoh-
jelmien ja asiakastietojarjestel man omaksumisessa tarvittavaa koulutusta ja ohjausta.



Yksityisvalvojien ja muiden vapaaehtoisten asemaa ja tehtavia koskeva selvitys kayn-
nistettiin vasta vuoden 2002 puol€ella.

Vankeinhoito- ja kriminaalihuoltoty® on vaativaa, ihmisten kanssa tehtéavaa tyota, joka
edellyttéd ammatillista tydotetta. Ammiatillisuuteen kuuluu mm. tyon jatkuva arviointi ja
kehittaminen, yhteistyokyky seka kyky kehittda omia vuorovaikutustaitoja. Tyossa tulee
kayttda niin tukea kuin kontrolliakin. Vankeinhoidon ja kriminaalihuollon periaatteena
on, ettd henkilokunta toimii hyvassa vuorovaikutuksessa ja yhteistyossa keskendan,
muiden viranomaisten, tuomittujen ja heidan omaistensa seka vapaaehtoigjérjestojen,
seurakuntien ja muiden sidosryhmien kanssa.

Rangaistusten téytantdonpanon henkildstd jakautuu kolmeen ryhmaan: Vankeinhoito-
laitoksen, Kriminaalihuoltolaitoksen ja Rikosseuraamusviraston virkamiehiin. Vuoden
2001 lopussa rikosseuraamusalalla tyoskenteli kaikkiaan 3173 paatoimista henkil 64,
joista98% oli virkasuhteisia virkamiehia.

Taulukko: Henkildsto ja henkil6tyévuodet

VHL KHL RISE KAIKKI

Ikm % Ikm % Ilkm % %
MIEHET
V akituiset 1681 64 38 1783
Maaraaikai- 240 13 4 257
set
Y hteensa 1921 69,4 77 27 42 35,3 2040 64,3
NAISET
V akituiset 690 168 70 928
Maaraaikai- 158 40 7 205
set
Y hteensa 848 30,6 208 73 77 64,7 1133 35,7
KAIKKI
V akituiset 2371 232 108 2711
Maaraaikai- 398 53 11 462
set
Y hteensa 2769 285 119 3173
Henkilotyo-  2688,6 108,4 106,1 2903,1
vuodet

Henkil6ston ikérakenne alalla vastaa valtion yleistd ikdrakennetta: valtaosa henkil 6s-
tosta kuuluu iké&ryhmiin 45-49 ja 50-54-vuotiaat. Keski-ika on 44 vuotta. Suurten ik&
luokkien j88dessa el&kkeelle uuden henkildkunnan rekrytointi tulee |8hivuosina yhéa on-
gelmallisemmaksi Palkkaustaso seka vankeinhoidon etté kriminaalihuollon ammateissa
on ollut matala, mik& on vaikeuttanut henkiloston saamista erityisesti vaativiin asian-
tuntijatehtaviin. Ongelmia henkil 6kunnan riittéavyydelle on aiheuttanut myos vankiluvun
k&antyminen nousuun: erityisesti Etel&Suomen vankiloissa kouluttamattoman valvon-
tahenkil 6stbn médra on lisdantynyt.



Kuvio: Henkildst6 ikaryhmittain 31.12.2001
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Vankeinhoitolaitoksen henkil6stosta yli puolet on valvonta- ja vartiointitehtavissa ole-
via. Viime vuosina henkil 6kuntarakennetta on kuitenkin pyritty kehittamaan ja toimen-
kuvia lagjentamaan mm. suuntaamalla henkil 6kunnan tyépanosta ai kai sempaa enemman
vankien toimintaohjelmiin jal&hityéhon. M aéraaikai sen henkil 6stén osuus on 14,4 pro-
senttia.

Kuvio: Vankeinhoitolaitoksen henkiloston (n=2769) jakautuminen eri henkil6stor yh-
miin 31.12.2001
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Kriminaalihuoltolaitoksen henkilGstdstd suurin osa on asiakastyontekijoitd, jotka te-
kevét paivittéin tyota tuomittujen kanssa: sosiaalityontekijéita ja ohjagjia. Aluetoimis-
tojen johtotasonkin henkil6stosta (johtgjat ja apulaigohtajat) suurin osa tekee myos
asiakastyotd. Kun Kriminaaliyhdistys muuttuui valtion viranomaiseksi, vaheni myds
maaraai kai sen henkil 6ston osuus 18,6 prosenttiin (28% vuonna 2000).

Varsinaisten tyontekijoiden liséksi Kriminaalihuoltolaitoksen yksityisvalvojat hoitavat
ehdonalaisesti vapautuvien ja ehdollisesti rangaistujen nuorten valvontoja. Valvojat ovat
padasi assa vapaaehtoi styontekijoita, jotka toimivat yhteistydssa Kriminaalihuoltol aitok-
sen ja sosiaaliviranomaisten kanssa. Vavontatydstéa maksetaan nimellinen korvaus.

Kuvio. Kriminaalihuoltolaitoksen henkil6ston jakaantuminen
eri henkiléstoryhmiin 31.12.2001 (n=285)
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Rikosseuraamusviraston henkilosté muodostuu Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaali-
huoltolaitoksen toiminnan ohjauksen asiantuntijoista, oikeudellisessa yksikdssa tyos-
kentelevista lainsd&dannon ja taytantéonpanon asiantuntijoista seka hallinnollisesta hen-
kilokunnasta. Vuoden lopussa viraston hallintoyksikdssa tyoskenteli 42, oikeudellisessa
yksikdssa 19, Vankeinhoitolaitoksen toiminnan ohjauksessa 35 seka Kriminaalihuolto-
laitoksen toiminnan ohjauksessa 14 virkamiesta. Maérdaikaisten osuus oli 9,2 prosent-
tia

Henkildston koulutus

Vankeinhoidon ja Kriminaalihuollon henkil 6stokoulutuksen sisdlldlliset tavoitteet méa
réytyvét alan toimintaperiaatteistajatavoitteista.

Vuoden 2001 alussa asetettiin vankeinhoitoalan koulutusuudistusta val misteleva hanke.
Hanke jakautui kahteen tyoryhmaan, joista toisen tehtavéks annettiin vankeinhoidon
ammattikorkeakoul utasoisen koulutuksen valmistelu ja toisen vankeinhoidon perustut-
kinnon uudistaminen. Tyoryhmét saivat tyonsa paatokseen kesdkuussa 2001.
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Vankeinhoidon perus- jajatkokoulutus

Vankeinhoidon perus- ja jatkokoulutuksesta sek& henkildston téydennyskoulutuksesta
vastaa Vankeinhoidon koulutuskeskus. Koulutuksen |dhtékohtana on laitoksissa ilme-
nevét koulutustarpeet.

Vankeinhoidon perustutkinto on 53 opintoviikon kokonaisuus, johon sisdltyy 22
opintoviikkoa harjoittelua vankilassa. Se antaa ammatillisen koulutuksen vankeinhoi-
toalan valvonta- ja ohjaustehtaviin. Hakijoiden méaara perustutkinnolle aleni kertomus-
vuonna edelleen 285:een (299 vuonna 2000). Kirjallisen, fyysisen ja soveltuvuuskokeen
perusteella peruskurssille valittiin 59 opiskelijaa €li 21% hakijoista. Valituista nelja vii-
desosaa oli miehid. Valinnan suoritti valintalautakunta, jossa on oikeusministerion,
Vankeinhoidon koulutuskeskuksen ja vankiloiden edustus. Syksylla 2001 edelliselta pe-
rustutkinnolta valmistui 49 opiskelijaa. Alhainen valmistuneiden méaéra johtui siita, etta
moni kurssille valituista ei aloittanut koulutusta, eika varasijoiltakaan saatu riittavasti
aloittavia opiskelijoita.

Niille, jotka ilman perustutkintoa ovat tydskennelleen vankeinhoidon tehtévissd, Van-
keinhoidon koulutuskeskus on jéarjestanyt patevoitymiskoulutusta vartijan tehtaviin.
Vuonna 2001 koulutukseen ei otettu uusia opiskelijoita. Monimuoto-opetuksena jarjes-
tettyyn patevoitymiskoulutukseen osallistui 13 opiskelijaa, joista vuoden aikana val-
mistui 3. Osallistujat olivat padasiassa vankiloiden toimisto- tai tyGtoiminnan tehtavissa
aikaisemmin tydskennel leité.

Vuoteen 2002 asti Vankeinhoidon koulutuskeskus jarjestéd myds opistoasteen tasoista
vankeinhoitotutkintoa. Sen tavoitteena on jatkokouluttaa vankeinhoidon peruskoulu-
tuksen saaneita tyontekijoita toiminnallisista kokonaisuuksista vastaaviksi esimiehiksi.
Tutkinnon suorittaneet toimivat enimmakseen ylivartijan tehtavissa. Vuonna 2001 kou-
lutukseen oli 80 hakijaa, joista Vankeinhoidon koulutuskeskuksen johtokunta valitsi
paasykokeen perusteella 18 opiskelijaa vankeinhoitotutkintoa suorittamaan.

Taydennyskoulutus

Taydennyskoulutuksen avulla henkildstdlle tarjotaan mahdollisuus pitda ylla ammatti-
taitoaan ja kehittéa sita yhteiskunnassa ja ty6ssa tapahtuvien muutosten edellyttamalla
tavalla. Taydennyskoulutuksen suunnittelun l&htokohtana ovat kriminaalihuollon ja
vankeinhoidon periaateohjel ma seka kehittamistavoitteet.

Vankeinhoidon koulutuskeskus jéarjestdd monipuolista taydennyskoulutusta, johon
voivat osallistua my6s Kriminaalihuoltolaitoksen tyontekijdt. Vuonna 2001 tdydennys-
koulutuspaivia kertyi yhteensa 6684 (6746) €li 2,1 péivaa/ henkil®. Eri kurssien osal-
listujamaara oli kaikkiaan 3378 (2613). Koulutukseen osallistujista enemmisté (30,7%)
kuului hallintohenkil6stéon ja lahes yhta paljon (28,8%) oli valvontahenkil 6stéon kuu-
luvia Koulutus-, kuntoutus- ja sosiaalityon henkil6st6on kuuluvia oli 15,9%, tyonjohto-
henkil 6st66n kuuluvia 11,1% ja terveydenhuoltohenkil 6st6on kuuluvia 13,5%.

Liséksi Kriminaalihuoltolaitos jarjestéd omaa taydennyskoulutusta liittyen yhdyskun-
taseuraamusten taytantéonpanon sisdltoon. Vuonna 2001 jatkettiin edellisvuonna aloi-
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tettua menetel makoul utusta kaynnistamalla opintopiireja Tyokal upakki —kasikirjan hyo-
dyntdmiseks valvontatytssa. Vuoden aikana toteutettiin  myos lagja asiakastietojérjes-
telman kayttéonottokoulutus, yhteensd 12 tilaisuutta, joihin osallistuivat 1éhes kaikki
asiakastyota tekevéat. Khl:n toiminnan ohjauksen yksikon virkamiehet ovat toimineet
konsultteina kognitiiviseen gjattelutapaan perustuvan asiakastyon kehittdmisessa joko
aluedllisesti tai aluetoimistoittain jarjestetyissa tilaisuuksissa.

Tyoter veyshuolto ja tyokyvyn yll&pito

Vankeinhoitolaitoksen ja Rikosseuraamusviraston tyéterveyshuoltopalvelut hankittiin
padosin Medivire Oy:Ita. Toimintavuonna sairaspoissaoloja oli kaikkiaan 49 748 péivaa
eli keskimaarin 15,7 paivaa / henkild. Lyhyiden, alle kolme péivaa kesténeiden sairas-
poissaolojen osuus oli Vankeinhoitolaitoksessa 49,8 (52,3) prosenttia, Kriminaalihuol-
tolaitoksessa 71,9 prosenttia ja Rikosseuraamusvirastossa 65,9 prosenttia.

Tyokyvyn yllgpitdmiseen tadhtddvaad tyky-toiminta on jo vakiintunut osaksi normaalia
toimintaa. Kaikissa vankiloissa ja useissa Kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimistoissa
toimii tyky-ryhma, joka vastaa toiminnan suunnittelusta. Vuonna 2001 painopisteal ueita
tyky-toiminnassa olivat tydyhteisdjen ilmapiirin parantaminen jailmapiirikartoituksessa
esiin tulleiden epakohtien korjaaminen.

Henkil6stoon kohdistuvaan vékivaltaan on viime vuosina kiinnitetty erityistd huomiota.
Syksylla 2001 valmistui oikeusministerion tyéryhman valmistelema toimintapolitiikka
vankeinhoitotyssa esiintyvan vékivallan vahentamiseksi, joka on jatkoa vuonna 1999
tehdylle tutkimukselle "V &kivalta vankeinhoitotytssd’ . Asiasta jarjestettiin kolme lagjaa
koulutustilaisuutta, joiden pohjalta vankilat valmistelevat omat toimintaohjeensa.

Kertomusvuonna paéttyi myos yhteistydssa Tyoterveyslaitoksen kanssa toteutettu val-
vontahenkil 8ston ty6ssa selviytymista koskeva hanke, jonka tuloksena vankiloiden Ty-
ky-toi mintaa systematisoitiin ja ohjattiin tydyhtei son todel listen tarpeiden mukaan.

2.2.2 Vankeinhoito

2.2.2.1 Vankien aktivointi

Tavoitteet ja tulokset 2001

1. Ty6- ja toimintakyvyn arviointi laadittiin |ahes kaikille yli 6 kk:n rangaistusta suo-
rittaville kolmen kuukauden kuluessa rangaistuksen suorittamisen alkamisesta.

2. Vangeista 63 % osallistui aktiivitoimintoihin, kun tavoitteena oli 70%. Toimintoihin
sijoittamattomien maaré sai tavoitteiden mukaan olla enintdan 9% vankien kokonais-
madrasta; kaytanndssa toimintoihin sijoittamattomia oli 14 %.

3. Paihdeohjelman suoritti loppuun noin 1550 vankia tavoitteen ollessa 2356 vankia.

4. Paihdeohjelmien lisdksi vankeja osallistui kuitenkin myds muihin tavoitteellisiin oh-
jelmiin, joissa péihdeongelmia kasiteltiin muiden teemojen ohella.
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5. Muun rikoksetonta el amantapaa tukevan toimintaohjelman suoritti loppuun 136
vankia tavoitteen ollessa 302 vankia.

Vangeille tybaikana jéarjestettdvéd toimintaa ovat tyod, koulutus ja muu
rangaistuslaitoksen jarjestamatai hyvaksyma toiminta. Toiminnan tavoitteena on edistéa
vangin mahdollisuuksia tulla toimeen yhtei skunnassa vapautumisen jalkeen.

Vangille sopivan toimintamuodon |8ytamiseks yli puolen vuoden rangaistusta suoritta-
ville vangeille laaditaan laitoksessa ty6- ja toimintakyvyn arviointi. Menetelma otet-
tiin Vankeinhoitolaitoksessa kaytt6on vuonna 1999 ja vuoden 2001 lopussa sita kaytti-
vat kaikki suljetut vankilat ja useimmat avovankilat. Arvioinnissa kartoitetaan mm.
vangin paihderiippuvuus, sosiaaliset siteet ja elamantilanne, laitosturvallisuuden tarve
seka tyokyky, tydtaito ja tyotahto. Vuonna 2001 arvioitiin yhteensa 3848 vangin tyo- ja
toimintakyky (2874 eri henkil6d). Tyo- ja toimintakyvyn arvioita on tehty vuosina 1997
- 2001 yhteensa 11 823 vangista (6 752 eri henkil68).

Vuonna 2001 vangeista keskimaarin 63 (64) % osallistui paivittain toimintoihin. Toi-
mintoihin osallistuminen oli yleisinta tydsiirtoloissa ja avovankiloissa ja vahéisinta tut-
kintavankien kohdalla. Tydtoimintaan osallistui keskiméaérin 44 % vangeista, koulutuk-
seen 11 % ja muuhun toimintaan 8 % vangeista.

Kuvio: Vankien ajankéyton jakautuminen vuonna 2001 (% vankipaivista)
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2.2.2.2 Jarjestysjaturvallisuus

Tavoitteet ja tulokset 2001

Vankiloissa esiin tullut vakivalta joko vaheni tai pysyi |ahes ennallaan suhteessa vanki-
<5 BN

Vankiloiden séilytysvarmuus parani. Karkaamiset ja luvatta poistumiset vahenivat
huomattavasti. Poistumisluparikkomuksissa ei tapahtunut merkittéavia muutoksia.

Paihdeval vonnassa toteutettiin kattava péihdetestausjarjestelméa: paihdetesteja tehtiin
noin 80 prosenttia enemman kuin edellisend vuonna. Paihteettémilla osastoilla suori-
tettiin s&dnndllisia satunnai sotantaan perustuvia paihdetesteja siten, etta jokainen vanki
testattiin vahintdan kerran kuussa.

Kaikissa laitoksissa suoritettiin paihdevalvonnan erityistarkastus yksi tai kaks kertaa
vuodessa.

Laitog arjestys

Vankiloissa esiintyvdan vékivallan vahentamiseen on viime vuosina kiinnitetty eri-
tyistd huomiota. Vuonna 2001 valmistui oikeusministerion tydryhman valmistelema
toimintapolitiikka V ankeinhoitolaitoksessa esiintyvéan vakivallan vahentamiseksi, jonka
pohjalta vankilat laativat omat toimintaohjelmansa vuoden 2002 aikana. Vuoden aikana
vankiloissa esiintyvaa véakivaltaa mitattiin kurinpitotilastojen vakivatatapausten maa
rallg, terveydenhuollon seurannalla vankien valisestd vékivallasta ja henkiltkuntaan
kohdistuneesta vékivallasta tehtyjen ilmoitusten maardlla sekd omasta pyynnostaan
erilléén pidettédvien médaralla. Véakivallan tilastointia vaikeuttaa piilorikollisuuden suuri
OSUUS.

Vangit saivat elokuun alusta 2001 oikeuden hakea muutosta kurinpitorangaistusta kos-
kevaan pagttkseen. Uudistuksen yhteydessa avolaitoksissa siirryttiin suljettujen laitosten
kurinpitojarjestelmaan ja luovuttiin maaréaikai sesta sii rtémisesta suljettuun laitokseen ja
avolaitosgjan menettamisseuraamuksesta. Uuden jarjestelman mukaan kurinpitoran-
gaistuksesta paéttad kaikissa tapauksissa vankilan johtaja.

Vuonna 2001 laitoksissa maaréttiin yhteensa 932 (984) kurinpitorangaistusta, miké& on
5,3 % vadhemman kuin edellisend vuonna. Ehdoton yksinéi syysrangaistus maaréttiin 615
(614) tapauksessa, joista 43 (10) tapauksessa yksindisyysaika tai osa siita jatettiin lu-
kematta rangaistusgjaksi. Vangit valittivat vuonna 2001 maaratyista kurinpitorangais-
tuksestaan kargj&oikeuteen 16 tapauksessa.

Kurinpitorangaistuksista léahes puolet méaaréttiin paihderikkomuksista. Vain 3,3 % kai-
kista kurinpitorangai stuksista maaréttiin vakivaltarikkomuksista.
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Kuvio. Kurinpitorangaistukset vuonna 2001 (N=932)
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Vakavista rikkomuksista tehdaén rikosilmoitus poliisille. Tyypillissmpia téllaisia rikok-
sia ovat huumausainerikokset, karkaamiset ja vakivaltarikokset. Vuonna 2001 laitoksis-
sa tehtiin kaikkiaan 289 (238) rikosilmoitusta, mika on 21 % enemméan kuin edellisena
vuonna. llmoitetuista rikoksista 165 (101) oli huumausainerikoksia, 29 (45) karkaami-
sia, 8 (14) virkamiehen vékivaltaisia vastustamistaja 45 (44) vankien vélista vakivaltaa.

Vanki saadaan my0s pitéa erillédn muista vangeista vankilgarjestyksen vakavaan vaa
rantamiseen liittyvill& perusteilla. Kyseessa on turvallisuuden yll8pitoon liittyva toimen-
pide eika kurinpitorangaistus. Kertomusvuoden aikana oli taman sddnndksen perusteella
erilléan pidettyna 5 (14) vankia.

Mikali vanki pelkéa oman turvallisuutensa puolesta, hanté voidaan pitéa erillédn myos
omasta pyynndstaan. Omasta pyynnostaan erilldan pidettavia vankega oli vuoden aikana
keskimaarin 96 (91).

Terveydenhuoltohenkil 6ston tekemassa seurannassa raportoitiin vankien valisesta vaki-
vallasta 61 (69) kertaa, mikd on 12 % vahemman kuin edellisend vuonna. Raportteja
tehtiin 5,3 (6,6) sataa tuhatta vankipéivaa kohden.

Henkil6kuntaan kohdistuvasta vékivallasta tai sen uhasta tehtiin 127(106) ilmoitusta.
Vankilukuun suhteutettuna tapauksia oli 11 (10) sataa tuhatta vankipéivaa kohden. Suu-
rin osa (85%) ilmoituksista koski sanallista uhkailua tai painostusta. IImoituksen véki-
vallasta tai sen uhasta tekee vakivallan kohteeks joutunut tyontekij&. llmoitusten méa&
rén nousu selittynee ainakin osin ilmoitusmenettelyn merkitykseen kiinnitetylla huomi-
olla. Vankiloiden vélilla oli selvid erojailmoituskaytannssa.

Karkaamiset ja luvatta poistumiset

Vuonna 2001 karkaamiset tai niiden yritykset véhentyivat reilulla kolmanneksella
Vuonna 2001 suljetusta laitoksesta karkasi 28 (44) vankiaja5 (9) yritti karata. Erityisen
paljon vahentyivét vankilan karkaamiset vankilan sisdpuoleltatal vankila-alueelta.

Karkaamisista ja sen yrityksistéa 8 tapahtui vankilan sisdpuoleltaja 5 vankilan aidatun tai

muurin ymparéiman valittoméan alueen ulkopuolelta essmerkiksi tydmaalta tai urheilu-
kentdltd. Liséks karkaamisia tapahtui sairaalasta 9, vanginkuljetuksesta 2 ja vankia
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saattavalta vartijalta 9. Yli kolmasosa karanneista tai karkaamista yrittaneisté saadaan
heti kiinni. Vuoden lopussa karkumatkalla oli vain 5 (7) vankia.

Kuvio: Karkaamiset ja karkuteilla olevat vuosina 1991-2001
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Myos luvatta poistuminen avolaitoksista vahentyi 18hes kolmanneksella. Avolaitoksesta
poistui vuonna 2001 luvatta 38 (56) vankia.

Paihdevalvonta

Vankiloiden paihteiden vastainen toiminta perustuu vuonna 1999 vahvistettuun péihde-
strategiaan. Vuonna 2001 ilmestyi péihdestrategian toinen osa, péihdevalvonnan kasikir -
ja, jokaon laitosten henkil6kunnalle suunnattu pahdevalvontaa ja tarkastustoi mintaa kos-
keva kaytannon ohjeistus. Uusia laitoksia suunniteltaessa pédihdeval vonnan vaatimukset on
otettu huomioon jo suunnittel uvai heessa.

Vuonna 2001 vankiloiden pahdevalvontaan panostettiin usealla eri tavalla. Vuoden aikana
vankiloissa tehtiin kaikkiaan 17 849 péaihdetestia, joka on noin 80 prosenttia enemman
kuin edellisena vuonna. Testeistd suurin osa (92%) oli avolaitoksissa ja suljettujen laitosten

tattiin vahintdan kerran kuussa.

Vuoden aikana valmisteltiin my6s uusia testausmenetelmi& Laki, joka mahdollisti syljesta
tehtavien péihdetestien kayton vankiloissa tuli voimaan helmikuun alussa, ja sylkitestauk-
sen kokeiluprojekti k&ynnistettiin neljassa laitoksessa. VVuoden aikana pa hdetesteja tehtiin
syljesta kaikkiaan 689 kappaletta. Sylkitestegja e kokeilussa kuitenkaan todettu riittévéan
luotettaviksi, joten niitd el toistaiseks otettu kayttdon vankil oissa.

Paihdevalvonnan erityistarkastuksia suoritettiin vankiloissa kaikkiaan 48 kappaletta.
Erityistarkastuksissa on ollut mukana myds muita viranomaisia ja viranomaisyhteistyota
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onkin tehostettu kaikilla valvonnan osa-alueilla. Vankiloihin on sijoitettu useita huume-
koiria, joita on kaytetty mm. erityistarkastuksien toteuttamisessa.

Tehostetun valvonnan seurauksena vankil oissa takavarikoitiin vuonna 2001 viime vuotta
huomattavasti enemméan huumausaineita. VVuoden aikana takavarikoitu kannabis-, amfeta-
miini jaheroiinimaéra oli yhteensavahan yli 1207 (787) kg.

Kuvio: Vankiloista |6ydetyt huumausaineet 1997-2001
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Vangille voidaan myontéa poistumislupa kun vankilassaologjasta on kulunut puolet tai kun
kysymyksessa on erittdin tarkea syy. Poistumisiupa myonnetdan jos on todennakdista, etta héan
noudattaa lupaehtoja..

Suurimman osan (93%) poistumislupa-anomuksista ratkaistaan vankilassa. Rikosseuraamus-
virasto ratkaisee anomukset mm. silloin, kun vanki suorittaa rangaistusta erityisen térkedsta
huumausaine- tai vakivaltarikoksestatai kun vanki ei ole Suomen kansalainen. Elinkautisvan-
kien ja pakkolaitokseen eristettyjen poistumisluvista paéttééa V ankeinhoitol aitoksen ylijohtaja.

Kéytetyista poistumisluvista lupaehdot taytettiin 92-prosenttisesti. Torkeasti lupaehtoja rik-
koneiden vankien osuus pysyi |dhes ennallaan 3,6 (3,3) prosentissa. Poistumisluvalta palaa-
matta jatténeiden osuus vahentyi: vuoden aikana poistumisluvalta jatti palaamatta 357 (351)
vankia, eli 3,3 prosenttia kéytetyistd poistumisiuvista.
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Kuvio: Poistumisluvat vuosina 1997-2001
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Vanginkuljetus

Vankeinhoitolaitos huolehtii vankien kuljettamisesta laitoksesta toiseen. Vankilapaikkakun-
nalla vankila hoitaa vankien kuljetuksen ja vartioinnin oikeudessa. Paikallisen vanginkulje-
tuksen kustannukset vuonna 2001 olivat 5,9 miljoonaa markkaa.

Muualla olevaan oikeuden istuntoon vangit toimitetaan Vankeinhoitolaitoksen kuljetusreitin
varrella oleville paikkakunnille, josta poliis hoitaa jatkokuljetuksen, tai poliisi hakee vangin
vankilasta oikeuden istuntoon.

Vuonna 2001 Vankeinhoitolaitoksella oli kaks vanginkuljetuslinjaa rautateilla ja yhdeksén
linja-autolinjaa, jotka yhta linjaa lukuun ottamatta gjettiin Vankeinhoitolaitoksen linja-
autoilla. Aikataulunmukaisen vanginkuljetuksen menot olivat 9,6 miljoonaa markkaa
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Tulostavoitteiden arviointi Toteutunut 2001
2000 tavoite toteutunut
Ty0Oajan kaytto % % %
Ehdollisesti rangaistujen nuorten valvonta 15,6 17 15
Nuorisorangai stuskokeilu 29 3 4
Ehdonalaisesti vapautuneiden valvonta 17,8 19 19
Y hdyskuntapalvelu 63,7 61 62
100 100 100

Arvio toteutumisesta:
Tybgan kayton arviointi perustuu toukokuussa 2001 aluetoimistoissa tehtyyn seuran-
taan. Tybajan kaytossd el nayttais sen perusteella tapahtuneen suuria muutoksia.

2.2.3.1 Yhdyskuntapalvelu

Y hdyskuntapal veluun kohdistui 62 % ( 64 % vuonna 2000 ) auetoimistojen tyoajasta.
Tasta yhdyskuntapal velun téytantéonpanoon kaytetysta kokonaistydajasta kului palvelu-
paikkojen huoltoon 8,5% ( 10 % vuonna 2000 ) ja soveltuvuuden arviointiin 30% ( 32
% wvuonna 2000 ).

Soveltuvuuden arviointi. Laaditaan yhtendiset ja kattavat soveltuvuuden arvioinnin pe-
rusteet ja luodaan yhtendiset kdyténnét, joiden tavoitteena on yhdenvertaisen kohtelun
turvaaminen, tukitoimien oikea kohdentaminen, palvelusta suoriutumisen reaalinen ar-
viointi seka palvelupaikan tarkoituksenmukainen valinta.

Arvio toteutumisesta:
Soveltuvuusselvityksia pyydettiin saman verran kuin edellisvuonna , noin 8900. Sovel-
tuvuusselvityksid tehtiin 7 200, noin 100 enemman kuin edellisvuonna.

Soveltuvuuden arviointia on kasitelty aluetoimistojen koulutustilaisuuksissa ja kokouk-
sissa. Aluetoimistojen sisalla on pyritty yhtendi seen kaytant6on. Seuraavana vaiheena on
kasitella soveltuvuuden arvioinnin kriteereitd alueellisissa tilaisuuksissa. Asiakastieto-
jarjestelma mahdollistaa vuonna 2002 seurannan ja antaa nykyista paremmat mahdolli-
suudet kehittdd soveltuvuussel vitystyota.

Toimeenpanon alkaminen.
Y hdyskuntapal velun toimeenpano alkaa viimeistddn kuukauden kuluessa siitg, kun yh-

dyskuntapalveluun tuomittu on méaarétty ilmoittautumaan aluetoimistossa palvelun
aloittamista varten.

Toteutumisen arviointi:
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Vuoden aikana aoitettiin 3 193 yhdyskuntapal velun toimeenpanoa, edellisvuonna 3315.
Toimeenpano akoi 68% tapauksista asetetun tavoitteen mukaisesti. Edellisvuonna vas-
taava luku oli 75%. Toimeenpanon alkamisen hidastuminen on johtunut 1&hinna palve-
lupaikan jarjestdmisen vaikeutumisesta. Toisaalta yhdyskuntapalveluun tuomittujen
tausta on vaikeutunut ja siita syysta soveltuvan palvelupaikan jarjestaminen on ollut ai-
kai sempaa vaativampaa.

Loppuun suorittaminen.
V ahintdan 85 % yhdyskuntapal vel un al oittanei sta suorittaa rangai stuksensa | oppuun.
Toteutumisen arviointi:

Vuoden 2001 aikana suoritti yhdyskuntapalvelun aloittaneista 85% rangaistuksensa
loppuun yhdyskuntapalveluna. Luku on hieman véhentynyt edellisvuodesta, jolloin se
oli 87%.

Saadosten uudistaminen.

Y hdyskuntapal vel ujen taytantéonpanon varmistamiseks seké palvelupaikkojen séilymi-
seks tarvitaan tarkennuksia sdadoksissa. Myos tuomittujen yhdenvertainen kohtelu
edellyttdd muutoksia yhdyskuntapalvelulakiin, KHY méérittelee tarvittavat |ainséédan-
témuutokset ja vankeinhoito-osasto neuvottelee lain muutosten toteuttamisesta lainval-
misteluosaston kanssa. Tarvittaessa KHY uudistaa yhdyskuntapal vel usta annetut ohjeet.

Toteutumisen arviointi:

Khl on méaritellyt tarvittavat séédosmuutokset ja tarkennukset lakiin. Asia on siirtynyt
kriminaalipoliittisen osaston hoidettavaksi.

2.2.3.2. Ehdonalaisesti vapautuneiden valvonta

Ehdonalaisesti vapautuneiden valvontaan kohdistui 19 % kaytettavissa olevasta tyo-
gjasta ( toteutuma 17,8% vuonna 2000). Tasta tydajasta kohdentui 13 % vankiloiden
henkil6kunnan kanssa tehtévaan tyohon ja vankien tapaamiseen vankiloissa. Se on vé&
hemman kuin edellisvuonna (14%) javahemman kuin tavoitteeks asetettu 15%. Suurin
osa tyostd, 56% oli varsinaista valvontaty6td, tavoitteeks oli asetettu 55% ( 53 %
vuonna 2000 ). Kokeilu- ja kehittamistyon osuus oli 27% ( 33 % vuonna 2000 ).

Ehdonalaisesti vapautuneiden valvontapaivien maéara oli 445 118 (465 983). Y ha suu-
rempi osa vangeista ja ehdonalaisesti valvontaan vapautuneista on vakavista vékivalta-
rikoksi sta ja huumausai nerikoksista tuomittuja ja yha pidempaan vankilassa ol leita.

Kriminaalihuoltolaitos on osallistunut ehdonalaista vapauttamista koskevien sdadosten
uudistamiseen. Ylijohtaja Maija Kukkonen on ollut jasenena vankeusrangaistus komite-
assa.

Valvontatyolle asetetut tavoitteet:
Toteutumatiedot perustuvat al uetoimistojen tekemaan selvitykseen syyskuussa 2001.
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2.1. Tilannearvio ja vavontasuunnitelma.

Jokaisen valvonta-asiakkaan tilanne arvioidaan erityisesti uusimisriskin ja sité lisdévan
syrjdytymisen ja toisaalta riskia vahentdvien vahvuuksien nakokulmasta. Arvioinnin
pohjalta tehdaén suunnitelma, jossa méaritellédn milla tavoin valvonnan edellyttdma
yhteydenpito hoidetaan, mita tavoitteita valvonta-gjalle asetetaan ja miten tavoitteiden
toteutumi sta seurataan.

Toteutumisen arviointi:

Valvottavien madrat ovat pysyneet edellisvuoden tasolla.. Vuoden aikana tuli valvon-
taan 960 (897) uutta valvottavaa. Vuoden aikana oli valvonnassa yhteensd 2231 (2207)
ehdonalaisesti vapautunutta.

Valvontatydssa on vuoden 2001 aikana panostettu erityisesti valvonnan sisdlon ja
struktuurin kehittémiseen. Tilannekartoituksen ja valvontasuunnitelman tekeminen on
aluetoimistojen arvioinnin mukaan edellisvuoden tasoa. Uusista valvottavista 57%:lle
on tehty tilannearvio ja vavontasuunnitel ma.

2.2. Toimeenpanon akaminen.

Vavontaan sisdtyva yhteydenpito valvojan ja valvottavan vélilla alkaa viipymaétta, vii-
meistédn kolmen vuorokauden kuluessa siité, kun ehdonalaiseen vapauteen passtetty on
vapautunut vankilasta.

Toteutumisen arviointi:

Tavoite on toteutunut edellisvuotta paremmin. Noin 82 % (71,4) valvottavista ilmoit-
tautui valvojalleen viimeistéan kolmen vuorokauden kuluessa siité kun oli vapautunut
vankilasta. Aikaisempaa nopeammasta ja tiukemmasta reagointitavasta on tiedotettu
valvontaan maaratyille vankiloissa jérjestetyissa info-tilai suuksi ssa.

2.3. Y hteydenpito

Vavonnan kolmen ensimmaisen kuukauden aikana tavoitteena on vahintéén kaks ker-
taa kuukaudessa tapahtuva henkilokohtainen yhteydenpito valvojan ja vavottavan va
lilla

Toteutumisen arviointi:
Valvottavia tavattiin keskiméaérin 1.6 kertaa kuukaudessa. Edellisvuonna tavoite saavu-
tettiin.

2.4. Vakuttavuus.

Ehdonalaisesti vapautuneiden valvonnan vaikuttavuutta lisétéan hyodyntamalla asiakas-
tietojarjestelmaa ja strukturoituja tydmenetelmia seka kehittdmalla edelleen verkostoi-
tuja yhteistydmallgja vankilan ja sosiaaipalveluiden kanssa péaéttyneiden pilottihank-
keiden ja kehittamisprojektien tuloksia hytdyntéaen.

Toteutumisen arviointi:



21

Vuoden alussa saatettiin loppuun lagja asiakastietojarjestelman koulutus. Tietojarjestel-
man kayttd aloitettiin kaikissa aluetoimistoissa. Asiakastietojarjestelma TYYNE on
kuitenkin ollut vuoden aikana vield kehittéamis- ja testausvaiheessa. Kéyttd aoitettiin
yhdyskuntapalvelun toimeenpanosta. Vuoden loppuun mennessa saatiin jarjestelmaan
mukaan kaikki toimeenpanossa olleet valvonnat, yksityisvalvontoja lukuunottamatta.

2.5. Vavonnan sisalto.

Ehdonalaisesti vapautuneiden valvontaan luodaan sisdltdjd, jotka edistévéat huumausai-
neiden kayttdjien hoitoon hakeutumista ja vankilassa aloitetun hoidon ja kuntoutuksen
kontrolloitua jatkamista. Tehostamisprojektin toteutus on riippuvainen valtioneuvoston
huumausainestrategian vuoden 2001 johdosta budijettiin tehtavien lisdysten kohdistami-
sesta my06s ehdonalai sesti vapautuneiden valvontatyéhon.

Toteutumisen arviointi:

Kriminaalihuoltolaitokselle osoitettiin 1 milj. mk vuoden 2001 budjetissa ns. huumera-
haa. Organisaatiomuutoksen keskushallinnossa aiheuttaman tyomaarén johdosta kehit-
témishanke saatiin organisoitua vasta vuoden lopussa. Hankesuunnitelma on liitteena.

2.6. Ohjeet. 1.6.2001.

Koulutuksen, ohjeiden ja viranomaisyhteistyon avulla varmistetaan uusien 1.6.2001
voimaantul evien uusien ohjeiden yhdenmukainen soveltaminen.

Toteutumisen arviointi:

Kirjallinen yhteistoimintasopimus poliisin kanssa on tehty kuudessa aluetoimistossa.
Useimmissa auetoimistoissa on neuvoteltu yhteistyosta poliisin kanssa ja sovittu me-
nettelytavoista. Aluetoimistojen johtgjien arvioinnin mukaan uudet ohjeet ovat jamé
koittaneet ehdonal aisesti vapautuvien valvontatyoté.

2.2.3.3. Ehdollisesti rangaistujen nuorten valvonta

Ehdollisesti rangaistujen nuorten valvontaan kohdistui 15% kaytettévissa olevasta tyo-
gjasta ( 15.6 % vuonna 2000 ). Siita on henkil 6tutkintaty®n osuus oli 33 % ( 32 % vuon-
na 2000 ).

Valvontapaivét ovat pysyneet edellisvuoden tasolla, vuonna 2001 yhteensd 592 760 ja
edellisvuonna 592217. Uusia valvottaviatuli 1154 (1200) ja valvonnassa oli vuoden ai-

kana 2756 (2714).
3.1. Toimeenpanon akaminen.

Vavontaan sisdtyva yhteydenpito valvojan ja valvottavan vélilla alkaa viipymaétta, vii-
valvontamaarays on annettu.
Toteutumisen arviointi:
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Aluetoimistojen tekeman selvityksen mukaan toimeenpanot on kyetty aloittamaan kah-
den viikon sisdlla valvontamaarayksen antamisesta 58%:ssa (59%) tapauksista.

Tilannearvio ja vavontasuunnitel ma.

Valvottavan tilanne kartoitetaan syrjaytymisuhan, rikoksen uusimisriskien jariskia véa
hentévien vahvuuksien nakokulmasta. Arvion perusteella laaditaan valvontasuunnitel-
ma, jossa madritelléédn miten valvonnan edellyttdma yhteydenpito hoidetaan, mita ta-
voitteita valvonta-agjalle asetetaan ja miten niiden toteutumista seurataan.

Toteutumisen arviointi:

Aluetoimistojen tekeman selvityksen mukaan tilannearviot ja valvontasuunnitelmien
tekeminen on edellisvuoden tasoa, noin 60 %:lle aloitetuista valvonnoista on tehty ti-
lannearvio ja sen perusteella valvonta-gjan suunnitelma.

Y hteydenpito.

Valvonnan kolmen ensimmaéisen kuukauden aikana on tavoitteena vahintéén kaks ker-
taa kuukaudessa tapahtuva henkilokohtainen yhteydenpito valvojan ja valvottavan va
lilla

Toteutumisen arviointi:

Tapaamistiheys, keskiméarin 1.4 kertaa kuukaudessa on alhaisempi kuin edellisvuonna
(1.5) eika asetettua tavoitetta ole saavutettu.

Saadosten uusiminen.

Sdadokset ehdollisesti rangaistujen nuorten valvonnasta ja henkil 6tutkinnasta ovat van-
hentuneita. KHY osallistuu vuonna 2001 alkavaan nuorten seuraamusjérjestelman uu-
distustyéhon.

Toteutumisen arviointi:
Khl:n edustaja on jasenena toimikunnassa, jonka tehtdvana on nuoria rikoksentekijoita
koskevan saaddsten uusiminen.

2.2.3.4 Nuorisorangaistus

Nuorisorangaistuskokeilu jatkuu. Kokeilusta kootaan edelleen tietoa, jonka avulla nuo-
risorangaistusta voidaan kehittéa.

Nuorisorangaistukseen kaytettiin 4% (3%) kokonaistytajasta. Nuorisorangaistuksen
maéarét ovat vahentyneet |dhes puolella verrattuna edellisvuoteen. Alustavia toimeenpa-
nosuunnitelmia tehtiin 52 (124) ja nuorisorangaistuksia tuomittiin 45 (86). Aloitettuja
toimeenpanoja oli vuoden aikana 50 (86).

4.1. Sisdtojen arviointi.
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Arvioidaan nuorisorangaistuksen toimeenpanon sisaltod, kaytettyja tyoskentelyohjelmia
janiiden toimivuutta seka yksittéisten tehtavien ettd ohjelmakokonaisuuksien osalta.

Toteutumisen arviointi:

Nuorisorangaistuksen sisaltéjen toimivuutta on arvioitu séénndllisesti kokoontuneessa
tyoryhmassa. Tydskentelyohjelmia ja ohjelmakokonaisuuksia on kehitetty ja mm. Suut-
tumuksen hallinta -kurssia on paétetty kokeilla myds nuorisorangaistuksessa. Verkosto-
tydn on arvioitu toimivan hyvin. Noin 44% aloitetuista toimeenpanoista on jouduttu
keskeyttamadan. Sanktiojarjestelméalla el ole kovinkaan paljon merkitystd jos nuori
kayttda kovia huumeita tai hanella on vaikeita mielenterveysongelmia. Nuorisoran-
gaistus seuraamuksena toimiikin parhaiten nuorilla, joiden péihteidenkayttd on hallittua
jajoillae ole suuria, erityista hoitoa edellyttavia psyykkisia ongelmia

4.2. Toimeenpanon akaminen.

risorangai stukseen tuomittu on maarétty ilmoittautumaan al uetoi mistossa.
Toteutumisen arviointi:

Toimeenpanon aloittaminen on nopeutunut verrattuna edellisvuoteen. Uusita toimeen-
panoista 87% (74%) aloitettiin kahden viikon kuluessa siita kun nuori on maaratty il-
moittautumaan al uetoimistossa.

4.3. Kokeilun yhteenveto.

Nuorisorangaistuskokeilu paéttyy vuoden 2001 lopussa. KHY :ssé kootaan kokemukset
kokeilusta siten, etta niita voidaan hyddyntda nuoria koskevan seuraamusjarjestelman
uudistustyssa.

Toteutumisen arviointi:

Nuorisorangaistuskokeilua on péétetty jatkaa vuoden 2004 |oppuun. Nuorisorangai stus-
kokeilusta on valmistunut myds oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen teettdma tutkimus.
Nuorisorangaistuskokeilusta ja ehdollisesti rangaistujen nuorten valvonnasta Khl:n toi-
minnan ohjauksen yksikssd vastaava virkamies on jasenend nuoria koskevan seuraa-
musj arjestelman uudi stami sta pohtivassa toimikunnassa.

2.2.3.5 Kriminaalihuoltotyon yleinen kehittaminen

5.1. Asiakastyo.

Koulutuksen ja ohjauksen avulla varmennetaan ja tuetaan kognitiiviseen gattel utapaan
perustuvan asiakastyon, uusien tydskentelyohjelmien sek& uuden asiakastietojérjestel-
man omaksumista toi mintayksi koisséa.

Toteutumisen arviointi:

Edellisvuonna aloitettua menetelmékoulutusta jatkettiin kdynnistdmalla opintopiireja
Tyokalupakki —kasikirjan hyodyntamiseks valvontatydssi. Vuoden aikana toteutettiin
lagja koulutuskokonaisuus asiakastietojarjestelman kayttoonotosta, yhteensa 12 tilai-
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suutta, joihin osalistui léhes kaikki asiakastyota tekevét. Uusille tydntekijoille jarjestet-
tiin asiakastydn menetelmistéa Tyokalupakki-koulutuksia. Khl:n toiminnan ohjauksen
yksikon virkamiehet ovat toimineet konsultteina kognitiiviseen gjattel utapaan perustu-
van asiakastyon kehittamisessa joko alueellisesti tai aluetoimistoittain jérjestetyissa ti-
laisuuksissa. Suuri joukko Khl:n virkamiehia osallistui my6s VHKK:n jarjestamaan
What works —seminaariin.

Cognitive Skills —kursseja aloitettiin vuoden aikana viis ja kursseille osallistui yhteensa
29 yhdyskuntaseuraamusasiakasta.. Kriminaalihuoltolaitokselle koulutettiin kuus uutta
ohjagjaa vuoden 2001 aikana. Koulutuksen saaneita ohjagjia on Kriminaalihuoltol aitok-
sessa vuoden 2001 lopussa yhteensa 19 ja lisdks Silta-Vamennus ry:ssa kolme. Suut-
tumuksen hallinta -kokeilukurssgja jéarjestettiin Valineitad vakivallan vahentamiseks —
hankkeen yhteydessa Jyvaskylan ja Helsingin aluetoimistoissa. Kokemukset kurssin so-
veltuvuudesta yhdyskuntaseuraamusty6hon ovat olleet myonteisia.

5.2. Vapaaehtoistyo.

Y ksityisvalvojien ja muiden vapaaehtoisten asemaa ja tehtavia tarkistetaan ja laaditaan
tarvittava ohjeistus meneilléén olevien alueellisten selvitysten pohjalta.

Toteutumisen arviointi:

Selvitys on kaynnistetty vuoden 2002 puolella.

5.3. Paihdestrategia.

Vamistellaan yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanossa houdatettava péihdestrategia.
Toteutumisen arviointi:

Péihdestrategian valmistelu on aloitettu vuoden 2002 puolella.

5.4. Asiakastietojarjestel ma.

Laaditaan suunnitelma asiakastietojarjestelman uudistustyon jatkamisesta uuden jarjes-
telman ensimmai sten kayttokokemusten pohjalta.

Toteutumisen arviointi:

Vuoden aikana on keskitytty korjaaman asiakastietojarjestelman puutteita, jotka ovat
tulleet ilmi kdyton aikana. Tietojarjestelmdan on péétetty liittda myds nuorisorangai stuk-
sen toimeenpano sen jalkeen kun vahvistui, etté kokeilua jatketaan nykyisen muotoisena
viela vuoden 2004 loppuun. Raportointijarjestel mésta on tehty alustavat suunnitelmat.
5.5. Alueellistamishankkeet.

Kriminaalihuoltoyhdistyksen alueellisia kokeiluja jatketaan.
Toteutumisen arviointi:

Organisaatiouudistuksessa méaritelty toimintamalli (kriminaalihuoltojohtajat+ vastuu-
aluetoimistot) on kaynnistynyt hyvin jamalli tukee alueellisia hankkeita. Myos yhteistyod
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Vhl:n alugohtgjien kanssa on kaynnistynyt. Alueellisia kehittémishankkeita on jokaisen
kriminaalihuoltojohtajan vastuual ueella:

Hoitoon sitoutumalla syyttamétta jattaminen —projekti (Rovaniemen aluetoimisto)

Janus —projekti (Hameenlinnan ja Lahden al uetoi mistot)

HY PER —yhteistythanke (Oulu)

Sori- projekti ja Polku —projekti (Lappeenrannan al uetoimisto)

5.6. Projekit.

Kriminaalihuoltoyhdistyksen projektit toteutetaan seuraavasti:
Sopentuvan leirikeskus 411 500 mk
Tampereen aluetoimiston projekti I:
Palvel uohjauksen vakiinnuttaminen
kunnallisen sosiaalitoimen jaKHY :n yhteistyona 112 000 mk
Tampereen aluetoimiston projekti I1:
Vaativan asiakastyon kehittéminen
valvonnoissa ja yhdyskuntapal vel ussa 178 000 mk
701 500 mk
Toteutumisen arviointi:
Sopentuvan leirikeskusta on kaytetty aluetoimistojen asiakastytssa ja asiakastyon ke-
hittémista koskevissa koulutustilaisuuksissa. Leirinkeskusta ovat kaytténeet myods poh-
joisen vankilat esim. erilaisten leirien jarjestamiseen joko yksin tai yhdessa Khl:n alue-
toimistojen kanssa.

Muut em. kehittdmishankkeet on toteutettu osana normaalia kehittamistyéta ja niihin on
myonnetty riittavat madrarahat. Hankkeista on valmistunut raportit vuoden 2002 alussa.
Liséksi on toteutettu Valineita vakivallan vahentamiseks -projekti, josta on myos val-
mistunut raportti vuoden 2001 lopussa.

5.7. Taydennyskoulutus.

Selvitetddn Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltolaitoksen henkildston yhteisen
koulutuksen tarve ja toteuttamiskeinot.

Toteutumisen arviointi:
Valittomasta yhteisestd koulutustarpeesta valmistui tydryhmaén esitys marraskuussa.
Taydennyskoulutusta koskeva lagja tavoite on méaritelty KPO:n ja VHKK:n vuoden
2002 tul ostavoitteissa..

5.8. Organisaatiouudistus.

Laki rangaistusten taytantdonpanon hallinnosta ja siihen liittyvéat alemmanasteiset sé&
dokset tulevat voimaan hallituksen esityksen mukaan 1.8.2001. Kriminaalihuoltoyhdis-
tys ja vankeinhoito-osasto pyrkivét siihen, ettd organisaatiouudistuksella toteutetaan yh-
dyskuntaseuraamuskeskuksen itsendinen pédtosvalta ja tasa-arvoinen asema suhteessa
vapausseuraamusviraston muihin yksikkéihin tulosneuvotteluissa, talousarvio-, toimin-
ta- jataloussuunnittel ussa seké néiden suunnitel mien toteutumisen seurannassa.

Toteutumisen arviointi:
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Organisaatiouudistuksen toteutumista Kriminaalihuoltolaitoksen nakdkulmasta on arvi-
oitu valtion tilintarkastgjill e toimitetussa muistiossa. (liitteend).

2.3 Maararahojen kayton tarkastelu

Rangaistusten téytantdonpanon menot voidaan valtion talousarvion rakenteen mukai-
sesti ryhmitella toimintamenoihin, investointeihin seka kriminaalihuoltotyohoén suori-
tettavaan valtionavustukseen. Toimintamenot sisdltdvdt mm. Vankeinhoitolaitoksen
henkil6kunnan palkat, vankien yll&pidon, tuotantotoi minnan ja kiintei stéhoidon menoja.
Vankeinhoitolaitoksen investoinneilla tarkoitetaan vankiloiden uudisrakentamista ja pe-
ruskorjauksia. Muut investointimenot tarkoittavat [ahinnd puolustusministerion, liiken-
neministerion ja opetusministerién hallinnonaloille kohdentuvia tydsiirtolatéita. Krimi-
naalihuollon korvaukset muodostuvat |ahinnd Kriminaalihuoltoyhdistykselle myonnet-
tavista valtionavuista gjalta 1.1.-31.7.2001.

Vuoden 2001 talousarviossa ja lisdtal ousarvioissa myonnettiin rangai stusten taytantoon-
panon (luku 25.50) menoihin 938 010 000 markkaa, mista Vankeinhoitolaitoksen toi-
mintamenoihin 895 580 000markkaa. M &ararahan jakautuminen on esitetty allaolevassa
taulukossa.

Kuvio. Rangaistusten taytantéonpanon maar arahat 2001

Ovankilat 833,8 milj.mk
B KHL aluetoimistot 25,6 milj.mk

OKrim.huollon korvaukset 39,3
milj.mk

ORikosseuraamusvirasto 17,8
milj.mk

W \/ankeinhoidon koulutuskeskus
17,4 milj.mk

O Avolaitosty6t 2,5 milj.mk
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Taulukko: Vankeinhoitolaitoksen toimintamenot ja tulot (1 000 mk, 1997 — 2001 )

Toiminta- Tulot K eski- Toiminta- Tulot
menot vanki- menot Ivanki
luku Ivanki
1997 660 509 79 242 2974 222,1 26,6
1998 688 202 74 263 2809 245,0 26,4
1999 692 953 69 206 2743 252,6 25,2
2000 692 055 66 779 2 855 242.4 234
2001 850 720 59 754 3135 2714 19,1
M uutos % 22,9 % -10,5% 9,8% 12,0 % -18,4%

2000/2001

Toimintamenojen kasvu 2000/2001 on suurimmalta osaltaan vuokramenojen kasvusta
(209,9 milj.mk). Palkkausmenot kasvoivat edellisesta vuodesta oli 26,6 milj.mk. Muilta
osin kasvu selittyy kustannustason muutoksella ja vankimaaran kasvulla.

Tulojen lasku on nd&ennéinen ja aiheutuu budjetoinnin muutoksesta. Vuonna 2001 kayn-

nistettiin nettobudjetoinnin kokellu Satakunnan vankilassa. Vankila nettoutti toi-
minatamenomomentille 14 milj.mk .

Kuvio: Vankeinhoitolaitoksen toimintamenot toiminnoittain 2001 (850,7 mmk)
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Kuvio 7. Henkildston palkkausmenot (toimintamenot) 2001 (506,1 mmk)

m Palkkaukset 341,6

m Elakemaksut 73,9

O Muut sosiaalikulut 29,9
[0 Haittakorvaukset 43,0
I W Ylityokorvaukset 4,9
m Sjaiset 12,7

Kuvio 9. Rangaistusten taytantéonpanon tulot 2001
(mom. 12.25.50 yht 60,2 milj.mk)

O Tuotanto 41,5 milj.mk

B \/uokrat ja kayttok.
10,7 milj.mk

OKorvaukset vangeilta
4,5 milj.mk

OMuut 3,5 milj.mk

2.4 Maksullinen toiminta

Oikeusministerion ja erdiden hallinnonalan virastojen suoritteiden maksuja koskeva
asetus annettiin 30.11.2001. Aseus tuli voimaan vuoden 2002 alusta. Asetuksessa on ri-
kosseuraamusviraston tehtévaal ueen osalta sé8detty seuraavista suoritteista:

3 8 Liiketaloudelliset suoritteet
Valtion maksuperustelain 7 8:.ssa tarkoitettuja suoritteita, jotka tdman asetuksen 1

8:ssa mainitut viranomaiset hinnoittelevat liiketaloudellisen perustein, ovat rangais-
tusten taytantoonpanon tehtavaal ueella:
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8) vankien toiminnoissa tuotetut suoritteet seké vankeinhoitolaitoksen sairaal oissa suo-
ritettavat mielentilatutki mukset

9) vankeinhoitol aitoksen henkil6stén pal vel ussuhdeasunnot

10) ateriakorvaukset vankeinhoitolaitoksen henkil6stolta ja vierailijoilta. Korvausta ei
perita ruoasta ja majoituksesta vangin omaiselta tai muulta léheiseltéd ihmiselta, silloin
kun laitoksessa kaynti liittyy vangin rangaistusajan kayttoa koskevan yksildllisen suun-
nitelman toteutukseen. Rikosseuraamusvirasto paattéda maksuttomuuden tarkemmista
per usteista.

4 § Hinnoittelu laitosmyymal 6issa

Vankeinhoitolaitoksen laitosmyyméldissa peritéan tuotteista niiden hankinta lisattyna
rahti- taio muilla vastaavilla menoilla. Vaihtoehtoisesti voidaan kayttaa hankintahinto-
jen perusteella vahvistettua vakiohintaa. Jos viranomainen on vahvistanut tuotteen hin-
nan, peritdan tama hinta

Maksullisen toiminnan kannattavuuslaskelmat kustannusvastaavuus askelmina esitetdan
seuraavassa tyotoiminnan, palvelussuhdeasuntojen ja laitosmyymé iden osalta. Mie-
lentilatutkimuksista ja avolaitosvankien palkoista pidéatettavista ruoka- ja yll&pitokor-
vauksista esitetaén keskeiset taloustiedot. Edelliseen vuoteen verrattuna laskelmien kes-
keiset muutokset ovat aiheutuneet V ankeinhoitolaitoksen kiinteistojen siirrosta Senaatti-
KiinteistGille ja siitd, ettd aiemmin kiinteistdjen osalta laskelmiin siséltyneet poistot ja
korot nédkyvét laskelmissa vuodesta 2001 alkaen vuokramenoina. Laskelmien ryhmit-
telya on muutettu tarkastusviraston edellyttdmallé tavalla eli poistot ja korot on siirretty
erilliskustannuksi sta yhtei skustannuksiin.

2.4.1 Tyotoiminnan kustannusvastaavuusja hintatuki

Teollisen tuotannon tydaloista merkittavin on puusepanteollisuus, jonka tarkeimpia
tuotteita ovat massivipuukalusteet, puutarhakalusteet, puolustushallinnolle tehtévét
ammudaatikot, kaytto- ja lahjaesineet seka hirsmokit ja tilaelementit. Toinen merkittava
tydala on metalliteollisuus, jossa vamistetaan mm. kalusteita puolustushallinnolle seka
tehdaén aihankintatytta teollisuudelle. Kasitdista merkittavimpia olivat verhoilu- ja
entisdintity6t, kirjansidontaty6t, pienimuotoiset taontatyot seka kasityona tehtéavien
koriste- jakéayttdesineiden valmistus.

Vankeinhoitolaitoksen hallinnassa oli valtion maata noin 9 300 ha. Maa-alasta noin 1
300 ha oli viljelyksessa ja noin 4 000 ha metsétalouskaytoks laskettavassa kéytossa.
Loppuosa maasta on tie- ja tonttimaata, joutomaata tai turvetuotannossa 1970-luvulla
tehtyjen luovutussopimusten perusteella. Luonnonmukaista maataloutta harjoitetaan 8
laitoksessa. Alkuperdiskarjarotuja kasvatetaan kolmessa laitoksessa.

Tydtoiminnan kustannusvastaavuus ja hintatuki
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TUOTOT 1999 2000 2001
Toiminnan tuotot

M yyntituotot 44973124 40984 320 46 720 366
M uut tuotot 3957 964 6332574 7077 342
Tuotot yhteensi 48931088 47316894 53 775 708
KUSTANNUKSET

Toiminnan erilliskustannukset

Raaka-aineet jatarvikkeet -21 157360 -19 165 766 -23 676 396
Henkildstokustannukset -14591 323 -15222 451 -14 397 559
Muut erilliskustannukset -28778058 -28873725 -25724 101
Vyorytetyt kiinteistdmenot -24 419 217
Vankeinhoitolaitoksen kaytto 7592 357 7 863 004 8920 041
Erilliskustannukset yhteensa -56 934384  -55398 938 -79 297 232
KAYTTOJAAMA -8 003 296 -8082 044 -25521 524
Osuus yhteiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset -2 492 499 -1622 972 -1 666 433
Poistot -13410337 -13767536 -4 521 994
Korot -13396 114  -10815197 -2995 719
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa -29298950  -26 205 705 -9 184 146
Kokonaiskustannukset yhteensa -86 233334 -81604 643 -88 481 378
Alijaama -37302246  -34287 749 -34 705 670
Kustannusvastaavuus 57 58 61
HINTATUKI

M yonnetty 13500000 16500 000 35 871 566
K aytetty 11 105 022 8428 434 33326 790

Kustannusvastaavuus- ja hintatukil askel mien laskentaperusteita on tarkennettu edellis-
vuodesta tydtoiminnan kaytossa olevien tilojen osalta. Laskentaperusteita joudutaan
jatkossa tarkentamaan ty6toiminnan kéyttssa olevien maa-alueiden osalta.

Laskelmassa on kustannuksista vahennetty Vankeinhoitolaitoksen kayttéon tuleva tuo-
tannon osuus 8,9 milj.markkaa. Vankeinhoitolaitoksen kayttoon tulevasta osuudesta
suurin osa koostuu Hameenlinnan vankilan ja sen pesulan koko Vankeinhoitolaitosta
palvelevasta toiminnasta. Toinen huomattava vankeinhoito-laitoksen kayttoon tuleva
osuus koostuu Naargjarven vankilan kunnostamista ja muille laitoksille toimittamista
goneuvoista

Hintatuki

Hintatuen laskentaperusteissa otetaan henkil 6ston palkkausmenoista mukaan tuotannon
hallinnon, markkinoinnin ja myymaloiden henkilOstopalkat kokonaisuudessaan. Tuo-
tannollisen tyon henkildston palkkauksista otetaan laskelmissa huomioon puolet palk-
kausmenoista, valmentavan tyon palkkausmenoja e sisdllytetd hintatukilaskelmaan,
koska ne on katsottava |ahinn& vankeinhoidollisiks kustannuseriksi. Hintatuki maaray-
tyy Vankeinhoitolaitoksen talousarvion tulojen ja menojen perusteella. Hintatuki eroaa
kustannusvastaavuuslaskelman alijéamasta, koska hintatukilaskelmassa el oteta huomi-
oon mm. korkoja, poistoja elka tyollistettyjen palkkausmenoja.
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Vuoden 2001 talousarviossa tyotoiminnalle myonnettiin 27 800 000 markan hintatuki.
Vuoden 2000 hintatuesta siirtyi vuodelle 8 071 566 mk, joten ty6toimintaan oli kaytet-
tavissd hintatukena 35 871 566 mk. Vuodelle 2002 siirtyi kaytettavaks 2 544 776 mk.

2.4.2 Palvelussuhdeasuntojen kustannusvastaavuus ja hintatuki

Vankeinhoitolaitoksen hallinnassa on noin 770 henkilokunnan asuntoa. Keskimaarai-
nen nelidvuokra on noin 19 mk. Valtion palvelusuhdeasunnoista vuokraamisperusteista
annetut padtokset kumottiin vuonna 1996 Valtionneuvoston paatoksella (716/1966).
Taman jalkeen palvelussuhdeasuntojen vuokra maaraytyy maksuperustelain 7 8:n no-
jalla. Vankeinhoitolaitoksen palvelusuhdeasuntojen vuokria ei ole tarkistettu em. muu-

tosten jalkeen.

TUOTOT 1999 2000 2001
M aksullisen toiminnan tuotot

Vuokrat ja kayttokor vauk set 10295078 10 329 742 10119 608
M uut tuotot 15357 18 858 15 560
Tuotot yhteensi 10310435 10348600 10 135168
KUSTANNUKSET

M aksullisen toiminnan erilliskustannukset

Henkildstékustannukset -393 698 -363 574 -785 310
Lammitys, séhko ja ves -2 107 160 -2 889 060 -3399 721
Kunnossapito -1 766 500 -1 252 860 -1 208 559
Muut kustannukset -1 935528 -1 966 681 -1 933251
Kiinteistévuokrat -13 142 320
Erilliskustannukset yhteensa -6 202 886 -6 472 175 -20 469 161
Kayttojaama 4107 549 3876 425 -10 333993
M aksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset -1029 508 -1032974 -1 011 960
Poistot -4 878 746 -4 327 954

Korot -9 374 657 -7 266 019

Osuus yhteiskustannuksista yhteensa -15282911  -12 626 947 -1 011 960
K okonaiskustannukset yhteensa -21485797 -19099 122 -21481 121
Alijaama -11 175 362 -8 750 522 -11 345 953
Kustannusvastaavuus% 48 54 47
HINTATUKI

Myo6nnetty 10 300 000
Kaytetty 9 056 520

Palvelussuhdeasuntojen alijddma kasvoi edellisvuodesta 1ahinna kiinteistdjen vuokra-
menojen. vuoksi. Vuoden 2001 talousarviossa myonnettiin palvelussuhdeasunnoille
hintatukea 10 300 000 mk. M &aréarahasta kéaytettiin asuntojen hintatukeen 9 056 520 mk,
joten vuodelle 2002 siirtyi kaytettdvaksi 1 243 480 mk .
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2.4.3 Laitosmyymaldiden kustannusvastaavuus

Laitosmyymal 6isté on annettu maaréykset rangaistusten taytantdonpanosta annetun lain
2 luvun 6 8:n 4 momentissa seké vankeinhoitoasetuksen 38 8:ssa. S&anndsten mukaan
rangai stuslaitoksen toimesta on vangeille jarjestettdva mahdollisuus ostaa elintarvikkeita
ja muuta henkil 6kohtaiseen kadyttdtn sopivaa tavaraa. Rangaistuslaitoksessa on pidetta-
va myymalaa, josta vangit voivat maérdaikana ostaa laitoksen oloihin soveltuvia tarvik-
keita. Jos myymalan ylldpitdminen e ole tarkoituksenmukaista laitoksen koon tai muun
syyn vuoksi, on vangeille jérjestettava tilaisuus hankkia vastaavia tarvikkeita muulla ta-
vala

TUOTOT 1999 2000 2001
M aksullisen toiminnan tuotot

M yyntituotot 14 747 913 15508 723 19 138 481
M uut tuotot 6 026 14 973 4284
Tuotot yhteensi 14 753 939 15 523 696 19 142 765
M aksullisen toiminnan erilliskustannukset

Henkildstokustannukset -2 187 686 -2 507 808 -2532 520
M yymaéalaostot -13 774 599 -14 686 092 -18 105911
M uut kustannukset -311 671 -346 951 -259 659
Erilliskustannukset yhteensa -16 273 956 -17 540 851 -20 898 090
K ayttojaama -1520017 -2 017 155 -1 755 325
Osuus yhteiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset -399 219 -390 549 -402 266
Paaomakustannukset -503 133 -432 575 -445 552
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa -902 352 -823124 -847 818
K okonaiskustannukset yhteensa -17 176 308 -18 363 975 -21 745 908
Alijaama -2 422 369 -2840 279 -2 603 143
Kustannusvastaavuus% 86 85 88

Vuoden 1999 alusta laitosmyymaélat nettobudjetointiin Vankeinhoitolaitoksen toiminta-
menomomentilla. Taldin myds ostojen ja myyntien arvonlisaveron kirjauksissa siirryt-
tiin noudattamaan valtionkonttorin mééréysta (29.12.1997 27/03/97) Uudenmaan vero-

viraston antamaan lausuntoon perustuen.

Laitosmyymaan hinnoittelun periaatteena on, ettéd myytavéat tuotteet myydaén sisdanos-
tohinnoilla ottaen huomioon rahti yms. kustannukset. Myyntituotot ylittéavét ostot 1&
hinn& tupakan ja puhelinkorttien myynnista johtuen.

2.4.4 Muu maksullinen toiminta
Vankimielisairaalassa ja Helsingin vankilan psykiatrisella osastoilla tehdyistd mielenti-

latutkimuksista tuloutettiin em. laitoksille 537 600 mk. Tuloista vankimielisairaalan
osuus oli 441 840 mk. Laitosten laatimien kustannusvastaavuuslaskelmien mukaan



33

vankilan psykiatrisella1 610 mk/vrk.

Avolaitosvangeilta perittavat ruokakorvaukset ja yllapitokor vauk set

Vankeinhoitoasetuksen 74 8:n mukaan avolaitoksessa tyoskentelevdlta vangilta peritéan
korvaus yllgpitokustannuksista oikeusministerion vahvistamien perusteiden mukaisesti.
Korvaus méaratéan varsinaisena tydakana tehtya tyotuntia kohti, ja se saa olla enintédn
viidesosa keskimédrdisesta palkasta. Ruokakorvaus peritédn em. periaatteen mukaan
oikeusministerion vahvistaman perusteen mukaan. Mikéi ruokataloudesta aiheutuvat
kustannukset jossakin laitoksessa ylittévét oikeusministerion avovankiloitajatyosirtoloita
varten vahvistaman enimméishinnan, erotus maksetaan Vankeinhoitolaitoksen
toimintamenoista. Tarkemmat ohjeet perittévista korvauksista on annettu vankeinhoito-
osaston méarayksessa nro 7/011/98, jossa yllapitokorvauksen mééaraksi on vahvistettu 3,80
mk ja ruokakorvauksen maardks 5,60 mk tehtya tyttuntia kohti. Mikali vanki tekee
téyden tuntimé&ran kuukaudessa, on perittavan kuukausikorvauksen suuruus yhteensa noin
1500 mk.

Vankeinhoitolaitokselle tuloutettiin avolaitosvangeilta perittyja korvauksia vuonna 2001 5
476 538 mk (5 318 126 mk v.2000) markkaa seuraavasti:

2000 2001
Y llapitokor vaukset 2932 959 3223584
Ruokakor vaukset 2 346 397 2216913

Muut korvaukset 38770 36 040
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3 TILINPAATOSLASKELMAT JA NIIDEN LIITTEENA ANNETTAVAT
TIEDOT SEKA TILINPAATOSLASKELMIEN TARKASTELU

3.1 Tilinpaatoslaskelmat

3.1.1 Tiliviraston tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot:
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kayttokorvaukset
Muut toiminnan tuotot
Toiminnan kulut:
Aineet,tarvikkeet jatavarat
Ostot tilikauden aikana
Varaston lisdys (-)/vahennys (+)
Henkil 6stokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Valmistevaraston lisdys (-)
tai vahennys (+)
Valmistus omaan kayttéon
Poistot
Jaama |
Rahoitustuotot ja -kulut:
Rahoitustuotot
Rahoituskul ut
Satunnaiset tuotot ja -kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Jaamall
Siirtotal ouden tuotot ja -kulut
Tuotot
K ayttotal ouden tuotot elinkeinoeldamalta
Kulut
Kayttotal.kulut elinkeinoelamélle
Kayttotal.kulut voittoa tavoitt.yht.
Padomatal .kulut voittoa tavoitt.yht.
Kayttotal . kulut kotitalouksille
Jaamallll

Tuotot veroista ja pakollisista maksuista

Perityt arvonliséverot
Suoritetut arvonliséverot
Tilikauden tuotto-/kulujaama

1.1.2001-31.12.2001

67 790 283,31
11 065 070,69
15961 170,28 94816 524,28

143 950 913,03
-1 596 093,34
579677 194,13
121 199 408,00
88 141 249,74
15882 154,94
747 568,19

- 38673 010,87
29 800 600,16 -939 129 983,98
- 844 313 459,70

24 024,14

- 3 088,56 20 935,58

27 471 454,06

-4919716,06 22551 738,00
- 821 740 786,12

202 120,50 202 120,50

- 5000,00
- 40 287 000,00

- 144 398,88 - 40 436 398,88
11 096 612,07

- 67927 639,56 - 56 831 027,49
- 918 806 091,99

1.1.2000 -31.12.2000

59 373 943,91
10 690 281,62
15 860 842,63

130152 677,49
-622 559,05
525 952 439,28
5151 499,00
156 048 734,02
14 142 207,35
240 707,57

-127 275 662,46
72 131 461,86

7 153,16
-6 377,13

51977,88
-36 722,49

205 717,03

-65 950 000,00
-3 550 000,00
-76 100,08

- 861 975 064,50

9122 606,94
-55923 931,32

85 925 068,16

-775 921 505,06
-689 996 436,90

776,03

15 255,39
-689 980 405,48

205 717,03

-69 576 100,08

-759 350 788,53

-46 801 324,38
-806 152 112,91
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3.12Tase
VASTAAVAA mk mk
KANSALLISOMAISUUS
Rakennukset 58 819 648,00
Ennakkomaksut ja keskeneréi set
hankinnat 4493196,57 4493196,57 24 232 325,69 83 051 973,69
KANSALLISOMAISUUS YHTEENSA 4 493 196,57 83051 973,69
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT
PITKAVAIKUTT.MENOT
Aineettomat hytdykkeet
Aineettomat oikeudet 1 669 840,00 1491 896,00
Muut pitkavaikutteiset menot 3136 610,00 4806 450,00 1928 699,00 3420 595,00
Ainedlliset hyddykkeet
Maa- javesiaueet 49 257 414,00
Rakennusmaa- ja vesia ueet 274 727 288,00
Rakennukset 17 552 293,00 1174 105 944,00
Rakennelmat 142 062,00 1294 741,00
Rakenteet 4178 049,00 4535 029,00
Koneet jalaitteet 56 522 092,18 48 543 145,18
Kalusteet 1 095 839,00 783 396,00
Ennakkomaksut ja keskenerai set
hankinnat 11886 144,97 91 376 480,15 77 858 561,06 1631105518,24
K ayttdomai suusarvopaperit ja
muut pitkévaikutt.sij.
K ayttomai suusarvopaperit 5767058,00 5767 058,00 33496 501,00 33496 501,00
KAYTTOOM.JA MUUT PITKA-
VAIKUTT.MENOT YHT. 101 949 988,15 1668 022 614,24
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
Vaihto-omaisuus
Aineet jatarvikkeet 13311 601,98 12 038 825,99
K eskenerdiset tuotteet 5313 800,49 5 846 029,64
Valmiit tuotteet/Tavarat 14283 077,53 32908 480,00 14 164 541,85 32049 397,48
Pitkaaikai set saamiset
Muut pitké&aikaiset saamiset 400,00 400,00
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaami set 3945 410,23 4500 609,87
Siirtosaamiset 1219622,84 2 404 793,36
Muut lyhytaikaiset saamiset 76 677,68 135 358,86
Ennakkomaksut 13226,90 5254 937,65 16 828,20 7 057 590,29
Rahoitusomai suus
Kassatilit (kéteisvarat) 467 726,91 340 062,80
Talletetut vieraat varat 535310,41  1003037,32 706 608,20 1046 671,00
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
YHTEENSA 39 166 854,97 40 153 658,77
VASTAAVAA YHTEENSA 145 610 039,69 1791 228 246,70



VASTATTAVAA
Oma pddoma
Valtion padoma 1.1.
Edellisten tilik. pagéoman muutos
Padoman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujdama
Oma péddoma yhteensa
Vieras pddoma
Pitk&aikainen

Muut pitkéaikaiset velat
Lyhytaikainen

Valtion hoitoon jétetyt vieraar varat

Saadut ennakot

Ostovelat

Tilivirastojen véliset tilitykset

Edelleen tilitettavat erdt

Siirtovelat

Muut lyhytaikaiset velat
Vieras pddoma yhteensa
VASTATTAVAA YHTEENSA

1 601 856 985,57

41 718 256,74
- 710972 147,14
- 918 806 091,99

9 380,00

2 656 350,62
1 065,57

31 516 786,21
11540 685,24
18 068 563,74
68 020 105,13
100,00

36

13797 003,18
13797 003,18

9 380,00

131 803 656,51
131 813 036,51
145 610 039,69

1601 856 985,57
12572 458,73
835 297 910,92
-806 152 112,91

2433504,41
3 565,00

61 637 896,73
11 384 306,86
12 924 718,02
59 268 813,37
200,00

1643575 242,31
1643575 242,31

147 653 004,39
147 653 004,39
1791 228 246,70



37

3.1.3 Talousarvion toteutumalaskelma

Edell. tilinpaétos

31.12.2000
Tuloarviotilit
11.04.01.1 Arvonlisaverotuotot -9 112 365,76
11.04.01.2 Y hteisdhankintojen alv-tuotot -10 241,18
11.04.01Arvonlisaverotuotot -9 122 606,94
12.25.50 Vankeinhoitolaitoksen tulot -66 779 069,59
12.39.04 Menorast. ja smr.peruutukset -15 410,00
12.39.09 Péivé jaditiysrahat + stm -32 006,72
12.39.10 Muut sekalaiset tulot
12.39.50 Tulot osakemyynnista
13.03.01 Valtion osinkotul ot
Tuloarviotilit yhteensa -75 949 093,25
Menoarviotilit
24.50.66 Y hteisty6 KIE + VY -maiden kanssa
25.50.21 Toimintamenot 710 000 000,00
25.50.50.1 Korv. yhdyskun. toim.pano 62 900 000,00
25.50.50.2.1 Avustus kriminaalihuoltoon 3 050 000,00
25.50.50.2.2 Avustus KHY :n luot.aih.kuluihin 150 000,00
25.50.50.3 Avustus khy:n perustamishankk. 3400 000,00

25.50.50 Kriminaalihuoll.korvaukset jaavust. 69 500 000,00

25.50.74 Tyosiirtolaty6t

25.50.74.01 Ta onrak.suunnittelu 1541 351,20
25.50.74.02 Pienehkdt hankkeet 5741 300,31
25.50.74.03 HKV:n perusparannus 7209 476,03
25.50.74.04 VLV:n peruskorj.ja lisérakenn. 7533617,65
25.50.74.05 SKV:n peruskorjaus 496 000,00
25.50.74.06 Vantaan |&8ninvankila 35009 396,78
25.50.74.06.1 Tyosiirtolat

25.50.74.06.2 Kunnan omist.kultt.histor.ty6t

25.50.74.08.1 Tyosdiirtolaty6t 40 466 322,00
25.50.74.08.2 Tyodirtolatyot kunnille 8863 541,00
25.50.74 Uudisrak.ja peruskorjaus 106 861 004,97
28.80.24 Vel-perust.ja varh.kuntout 235 891,00
28.81.23.1 Alv-kulut 55 844 327,49
28.81.23.2 Y htei sohank.maks.alv 10 241,18
28.81.23 Arvonlisamenot 55 854 568,67
28.81.24 Arvonlisaverot/KI1E

34.06.02.1 Palkkaukset 4235576,24
34.06.02 Palkk.perust.tyollistamistuki 4 235 576,24

Menoarviotilit yhteensa

Tilikauden yli-/alijaama

Taousarvio
2001

-62 050 000,00

-62 050 000,00

684 621,00
895 580 000,00
38 930 000,00
1 000 000,00
39 930 000,00

2500 000,00

310 015,00

Tilinp&&tds

-11 063 801,67
-12 605,08

-60 233 347,76
-3,50
-15174,97

-1 303,00

-3 000,00

-71 329 235,98
684 621,00
895 580 000,00
38 930 000,00
1 000 000,00
39 930 000,00

2500 000,00

310 015,00
67 846 886,01
12 605,08

67 859 491,09
32 805,50

2967 019,93
2967 019,93

946 687 040,88 939 004 636,00 1 009 863 952,52

938 534 716,54

Tp-talousarvio
31.12.2001 Suurempi/Pienempi (-)

-11 063 801,67
-12 605,08

1816 652,24
-3,50
-15174,97
-1 303,00
-3000,00

-9 279 235,98
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

67 846 886,01
12 605,08

67 859 491,09
32 805,50

2967 019,93
2967 019,93

70 859 316,52
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3.2 Tilinpaattslaskelmien liitteena annettavat tiedot

Liite 1. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niilden muutoksis-

ta (TaA 66)
Omaisuusryhma Poisto- Vuotuinen Poisto-aika Jaannos-
menetelma poisto- % arvo %
AINEETTOMET HYODYKKEET
112 Aineettomat oikeudet
1120 Ostetut atk-ohjelmistot tasapoisto 33,33 3 vuotta
1123 Liittymismaksut 3 tai 5 vuotta
114 Muut pitkavaikutteiset menot
1140 Atk-ohjelmat (itse valmistetut) tasapoisto 33,33 3 vuotta
AINEELLISET HYODYKKEET
Maa- ja vesialueet
Maa-. metsa- ja vesialueet ei poistoaikaa
1202 Soran, turpeen ja muun maan-aineksen alueet kayton mukaan
Rakennukset
Kangas- ja muovihallit tasapoisto 10 10 vuotta
Kevytrakenteist, lyhytaikaiseen kayttéon tarkoitetut varastot, Puiset, 20 vuotta

kosteat tilat, Puiset, lyhytaikaiseen kayttoon tarkoitetut ja hyvaksytyt
asuntolat, koulut ja myymalarakennukset, parakkirakenn. tai vast., jotka
on pystytetty kiinteédlle perustukselle

Kivirakennukset, joissa kasitellaan runsaasti syovyttavia aineita tai joissa 30 vuotta
on huonosti iimastoidut, kosteat tilat, Puiset eldinsuojat ja saunaraken-
nukset

Sekarakenteiset rakennukset, joissa on hyvin ilmastoidut, kosteat tilat. 40 vuotta
Kevytrakenteiset varastoraken-nukset. Puiset aidat, ladot- auto- ja ka-
lustosuojat. Puiset Puimalat ja vastaavat.

Kiviset korjaamot, elainsuojat, meijerit ja vastaavat. Puiset huvilat ja 50 vuotta
vastaavat. Omakotitalot.

Kiviset autosuojat ja liikerakennukset. Puiset asuin- ja toimistorakennuk- 60 vuotta
set. Puiset koulu-, hotelli- ja majoitusra-kennukset. Puiset yhdistystalot.

Kiviset asuin- ja toimistorakennukset. Kiviset koulu- ja sairaalaraken- 80 vuotta
nukset. Kiviset hoitolaitokset, virastotalot ja vastaavat. Kiviset hotellira-
kennukset ja vastaavat.

Rakennuksiin kiinteasti liittyvat jarjestelmat ja rakenteet 5 vuotta
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Rakennelmat

1230 Rakennelmat
1241 Tierakenteet
Rakenteet

1249 Muut rakenteet

Koneet ja laitteet

1250
1251
1253
1254
1255
1256
1257
1258
1259

1269

127
1270

1300

Tiliviraston vuonna 1998 vahvistettu poistosuunnitelma ei ole muuttunut varanhoitovuoden aikana.

Liite2. Henkilostokulut ja luontoisedut sekd lomapalkkavelat

Autot

Laivat ja muut vesikuljetusvalineet
Raskaat tyokoneet

Kevyet tydkoneet
Atk-laitteet ja niiden oheislaitteet
Toimistokoneet ja laitteet
Puhelinkeskukset ja muut viestintélaitteet
Audiovisuaaliset koneet ja laitteet
Laboratoriolaitteet

- raskaat koneet ja laitteet

- kevyet koneet ja laitteet

Muut koneet ja laitteet

- raskaat koneet ja laitteet

- kevyet koneet ja laitteet
Kalusteet

Toimistokalusteet

Maa-alueet

Kayttbomaisuusarvopaperit

(TaA 66 h 8:n 1 mom. 1 kohta)

Liitteessa esitetddn varainhoitovuodelle kuluksi kirjatut menot. Palkkakulujen liséksi ilmoitetaan

tasapoisto

tasapoisto

tasapoisto

tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto

tasapoisto
tasapoisto

tasapoisto
tasapoisto

tasapoisto

10

10

10

14,28
14,28
10
20
20
20
10
20

10
20

10
20

10

10 vuotta

10 vuotta

10 vuotta

7 vuotta
7 vuotta
10 vuotta
5 vuotta
5 vuotta
5 vuotta
10 vuotta
5 vuotta

10 vuotta
5 vuotta

10 vuotta
5 vuotta

10 vuotta
ei poistoaikaa

Ei poistoaikaa

OO OO O0OO0oOOoOo

o

luontoi setujen yhteenlaskettu raha-arvo. Vallitsevan kaytanndn mukaan luontoisetujen arvoina kay-
tetéén verotusarvoja.

Henkil 6stokul ut ja luontoi sedut

1.1.-31.12.2001

mk
Palkat ja palkkiot 431 279 389,61
Luontoisedut 732 859,66
El&kekulut 79 313 913,95
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Muut henkil 6stos vukul ut 32368 237,34
Y hteensd mk 543 694 400,56
Lomapal kkavel at 1.1.2001
Y hteensa mk 58 648 846,33

31.12.2001
67 536 393,96

Lomapal kkavelkoihin 31.12.2001 sisdltyy 1.8.2001 alkaen OM:n vankeinhoito-osaston ja Krimi-
naalihuoltoyhdistyksen valtiolle siirtyneen henkil 6kunnan lomapalkkavel at, joten lomapal kkavel at

eivét ole vertailukelpoisia.

Vankipalkat seka vankien sosiaaliturvamaksut 1.1.-31.12.2001

mk
Vankipalkat 20 111 282,46
V ankien toimintarahat 2425 293,52
Vankien ty6- ja kayttérahat 12 810 823.61
V ankien sosiaaliturvamaksut 1 368 253,64
Y hteensa mk 36 715 653,23

Tilivirasto on kirjannut tililgjille 410 yhteensd mk 466 626 789,20

sekatililgjille 411 yhteensd mk 113 050 404,93

Tilivirasto el ole maksanut tul ospal kkioita vuonna 2001.
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Liite 3: Kansallisomaisuuden ja kayttdomaisuuden hankintamenojen ja muiden pitkdvaikutteisten menojen muutokset

(TaA 66 g § 4 mom. seké TaA 66 h §:n 1 mom 2 kohta)

Hankintameno
1.1.2001
Kansallisomaisuus
Rakennukset 74938 305,00
Keskenerainen kansallisomaisuus 24 232 325,69
Kansallisomaisuus yhteensa 99 170 630,69

Kayttdomaisuus ja muut pitk&aik. sijoitukset

Aineettomat hyddykkeet 6076 841,03
Aineelliset hyddykkeet

Maa- ja vesialueet 324110 702,00
Rakennukset ja rakenteet 1326 246 166,57
Koneet ja kalusteet 83783 688,15
Keskenerdinen aineellinen kaytto- 76 570 749,15
omaisuus

Kayttdomaisuusarvopaperit 33496 501,00
Kayttdomaisuus ja muut pitkaaik. 1850 284 647,90
sij. yht.

Yhteensa 1949 455 278,59

Lisaykset

2954 866,25
12184 152,06
15139 018,31

3607 817,00

34034 863,91
21599 832,00
6 648 626,65

5570 858,00
71461 997,56

86 601 015,87

Vahennykset

-74 839 305,00
-31923 281,18
-106 762 586,18

-1108 725,00

-324 110 702,00
-1324 911 832,24
-207 192,00

-71 333 230,83

-33 300 301,00
-1754 971 983,07

-1 861 734 569,25

Hankintameno
31.12.2001

2 954 866,25
4493 196,57
7448 062,82

8575933,03

0,00

35369 198,24
105176 328,15
11886 144,97

5767 058,00
166 774 662,39

174 222 725,21

Kertyneet poistot
1.1.2001

-16 019 657,00
-16 019 657,00
-2 656 246,03
-126 000,00

-146 310 452,57
-34 457 146,97

-183 549 845,57

-199 569 502,57

Vahennysten
kertyneet
poistot

16 019 657,00
16 019 657,00
236 487,00
126 000,00

145097 259,24
111 159,00

145 570 905,24

161590 562,24

Tilikauden suunni-
telman mukaiset
poistot

-1349 724,00

-222 080,00
-13 092 323,00

-14 664 127,00

-14 664 127,00

Suunnitelmas-
ta poikkeavat
poistot

-2 954 866,25

-2 954 866,25

-12 061 520,91
-120 086,00

-12 181 606,91

-15 136 473,16

Kertyneet
poistot
31.12.2001

-2 954 866,25
-2 954 866,25
-3 769 483,03
0,00

-13 496 794,24
-47 558 396,97
0,00

0,00

-64 824 674,24

-67 779 540,49

Kirjanpitoarvo
31.12.2001

0,00
4493 196,57
4493 196,57

4806 450,00

0,00
21872 404,00
57617 931,18
11886 144,97

5767 058,00
101 949 988,15

106 443 184,72
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Liite4: Arvonkorotukset
(TaA 66 h 8:n 1 mom. 2 kohta).

Tilivirasto e ole tehnyt arvonkorotuksia varainhoitovuonna 2001.

Liite 5: Myonnetyt varainhoitovuoden paattyessa voimassa olleet lainat eriteltyina
(TaA 66 h 8:n 1 mom. 3.kohta)

Tilivirastolla el ole ollut tilikaudella liitteessa mainittuja kirjauksia eika tapahtumia.

Liite 6: Myonnetyt varainhoitovuoden paattyessd voimassa olleet valtiontakaukset,
valtion takuut ja muut vastuusitoumukset eriteltyina

(TaA 66 h 8:n 1 mom. 4.kohta)

Muut vastuusitoumukset eriteltyind (mk)

Tilivirastolla on Pelson vankilan turvetuotantoal ueella metsitettévaé a uetta arviolta n. 550
ha.

Uuden puusukupolven aikaansaamiseksi tilivirastolle syntyy kustannuksia arviolta keski-
maarin 5 000 mk hehtaarilta puulgjista ja tyttavasta riippuen. Kokonai skustannus taman
hetken hinnoilla on 2.750 000 mk jaettuna tasan kymmenelle vuodelle on vuotuonen kus-
tannus 275 000 mk/vuosi.

Tiliviraston leasingsopimuksista syntyneet vastuusitoumukset

Sitoumus Sitoumukset
L easingvastuut

31.12.2001
Tilikaudella 2002 maksettavat 1802 051,57
My6hemmin maksettavat 1977 722,29
Y hteensa 3779773,86

Vastuusitoumukset toisen tiliviraston puolesta 0,00

Muut vastuusitoumukset ja taloudelliset vastuut 0,00
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Tiliviraston leasingsopimukset ovat voimassa keskimaarin neljé/viisi vuotta.

Liite 7: Peruste, jonka mukaista kurssia on kaytetty muunnettaessa ulkomaanrahan
maadr aiset velat, saamiset ja muut sitoumukset Suomen rahaksi

(TaA 66 h 8&:n 1 mom. 5. Kohta)

Tiliviraston ulkomaanrahan méaréinen velka on sidottu euroon ja muunnettu Suomen ra-
haks sitd noudattaen.

Liite 8: Hallinnassa olevat eri yhtitiden erilajiset osakkeet ja osuudet sekd muut
osakkeisiin rinnastettavat arvopaperit
(TaA 66 h 8:n 1 mom. 6 kohta).

Omistusosuus kpl Markkina-arvo  Kirjanpitoarvo yht. mk
1300 Kiinteisttosakkeet

Kiinteistd Oy Nasinkeskus, Tampere 15 3403 600,00
Kiint. Oy Mannerheiminaukio 7, Kokkola 1 25 400,00
Kiinteistbosakkeet yhteensa mk 3429 000,00
1301 Muut osakkeet

Elixi Oil Oy 12 12 000,00
Pirkanmaan Luomutuottagjat Oy 1 1 000,00
As. Oy Rannanmukka, Rovaniemi 6 1388 370,00
As.Oy Tesomgarvi, Tampere 1 197 104,00
As.Oy llokkaanpuisto, Tampere 1 187 960,00
As. Oy Kakunkatu 5, Tampere 1 187 960,00
Héameenlinnan Puhelin Oy 21 60 900,00
Loimaan Seudun Puhelin Oy 10 12 000,00
Pohjois-Hameen Puhelin Oy 120 20 800,00
Vaasan Laanin Puhelin Oy 11 28 600,00
Muut osakkeet yhteensa mk 2 096 694,00
1303 Muut osuudet

Kymen Puhelin Oy 4 6 524,00
Oulun Puhelin Oy 6 14 080,00
PHP Holding Oy, A-sarja 8 19 880,00
PHP Holding Oy,K-sarja 8

Riihimé&en Puhelin Oy 2 9 400,00
Auria, Turun Puhelin Oy 2 1 000,00
Kuopion Puhelin Oyj 11 25 250,00
Vaasan Puhelin Oy 4 12 600,00
Kokkolan Puhelin Oy 3 9439,00
Tikka Communications Oy 6 17 640,00
Mikkelin Puhelin Oy 11 34 313,00
Lihakunta OK:n osuustodistus 1 2 026,00



Satakunnan Puhelin Oy 500 15 600,00
Forssan Seudun Puhelin Oy 2 3334,00
Hameen Puhelin Oy 4 18 000,00
Savonlinnan Puhelinyhdistys 3 10 502,00
Lohjan Puhelin Oy 3 13 716,00
Kajaanin Puhelinosuuskunta 2 9 060,00
Joensuun Seudun Puhelin 18 18 000,00
OK Sataluoman osuustodistus 1 1 000,00
Muut osuudet yhteensa mk 241 364,00
Arvopaperit yhteensa mk 5767 058,00

Liite 9: Viraston jalaitoksen hallinnassa oleva kansallisomaisuus, jota ei ole merkitty
taseeseen
(TaA 66 h 8:n 1 mom. 7. Kohta).

Naargjarven vankilassa ja Satakunnan vankilan Kdylion osastossa sijaitsevat sotavankien
hautausmaat ovat Vankeinhoitolaitoksen kiinteistovarallisuuden siirrossa 1.1.2001 siirty-
neet Senaatti-Kiinteiston hallintaan. Alueet on vankilan toimesta aidattu ja paikallaon
mui stomerkki.

Liite 10: Selvityskirjanpidon tdydentamisesta tilinpaat ok sessa talousar vioasetuk sen
42 f 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
(TaA 66 h 8&:n 1 mom. 8. kohta).

Muiden kuin tuotannontekijén hankinnasta aiheutuneiden menojen ja suoritteiden myyn-
nisté saatavien tulojen kirjaamisperusteet tal ousarviokirjanpidossa

Talousarviokirjanpidon tili Tulo/menol gji Kirjaamisperuste TaK P:ssa
Menoarviotilit
25.50.21 lakis&éteiset valtion velat

loma-gjan palkat maksuperuste
25.50.50.1 valtion korvaus maksupaattsperuste
25.50.50.2.1 valtion avustus maksupaattsperuste

Liite 11. Erittely seuraavaan varainhoitovuoteen siirretyista maar arahoista
(TaA 66 h 8:n2 mom.).
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Siirrettyjen maararahojen Alkusaldo Kertymavuoden aikana Loppusaldo
499.25.50.74.06.1 980 662,37 980 662,37 0,00
400.24.50.66 276 980,00 219 309,09 57 670,91
400.25.50.21 39 322 298,56 39 322 298,56 0,00
400.25.50.74.08.1 25 569 338,54 25 561 428,68 7 909,86
400.25.50.74.08.2 3450 000,67 3242 004,46 207 996,21
400.28.80.24 109 192,13 109 192,13 0,00
401.24.50.66 234 997,94 234 997,94
401.25.50.21 42 407 301,34 42 407 301,34
401.28.80.24 233 129,02 233 129,02
Siirretyt méérérahat yht. 69 708 472,27 112 310 323,59 43149 005,28

Liite 12. Talousarviossa myonnetyt valtuudet seké niiden kaytto ja kaytosta aiheutu-

neet menot (TaA 66 8:n 2 mom)
Tilivirastollaei ole ollut varainhoitovuonna 2001 liitteessd mainittuja tapahtumia
Liite 13: Tilinpaatoksen tasmaytyslaskelma (TaA 66 h 8:n 3 mom.).

1. KULUJAAMA -918 806 091,99

2. KIRJAUKSET, JOTKA OVAT MUKANA TUOTTO-/KULUJAAMASSA,
MUTTA EIVAT TALOUSARVION YLI-/ALIJAAMASSA

Tuotto-/kulukirjaukset, joita el kirjata talousarviokirjanpitoon lainkaan -30 708 854,60
Tuotto-/kulukirjaukset, jotka kirjataan talousarviokirjanpidon tililuokassa

talousarvioon kirjaamista odottavien erienftilille - 12 376,94
Tuotto-/kulukirjaukset, jotka kirjataan talousarviokirjanpidon tililuokassa

siirrettyjen médrarahojenttilille 23 965 656,04
Liikekirjanpidon tuotot ja kulut, jotka on kirjattu talousarviokirjanpidon

tililuokassa ulkopuolisen rahoituksen tilille 0,00

3. KIRJAUKSET, JOTKA EIVAT OLE MUKANA TUOTTO-/KULUJAAMASSA
MUTTA OVAT MUKANA TALOUSARVION YLI-/ALIJAAMASSA

Tasetilikirjaukset, jotka kirjataan myos talousarviotuloja tai -menona - 12 973 049,05
4. LASKELMA YHTEENSA -938 534 716,54
5. TALOUSARVION YLI/ALIJAAMA -938 534 716,54
6. ERO 0,00

Liite 14: Oman paaoman muutokset, mk
TaA 66 h :n 1 mom.9 kohta, VK:n maardys Tilinpaéatoksen liitteet 23/03/01)
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OMA PAAOMA 2001
Valtion pagoma 1.1.1998 1601 856 985,57

Edellisten tilikausien padoman muutos 1.1.

Tilinavaussiirto (Tilikauden kulujééma) 806 152 112,91
Tilinavaussiirto (Pd&doman siirrot) 918 806 091,99
Edellisten tilikausien padoman muutos 31.12. 41 718 256,74
Paédoman siirrot 1.1. 835 297 910,92
Tilinavaussiirto -835 297 910,92

Siirrot valtion yleiseltd maksuliikemenoatililta 1 076 689 888,16

Siirrot valtion yleiselle maksuliiketulotilille 90 046 936,69
Siirrot |8hetteiden tililta -41 652,40
Tilivirastojen véliset hallinnan siirrot 1697 656 751,01
Paédoman siirrot 31.12. 710972 147,14
Tilikauden kulujgéma 1.1. - 806 152 112,91
Tilinavaussiirto 806 152 112,91
Tilikauden kulujééman siirto taseeseen -918 806 091,99
Tilikauden kulujd&ama -918 806 091,99
Valtion pddoma yhteensa 13797 003,18

2000
1601 856 985,57

-786 700 947,29
806 152 112,91
12572 458,73

781 788 915,02
-781 788 915,02
925 842 483,96
-79297 735,93
-3 946,74

-11 242 890,37
835297 910,92

-786 700 947,29

786 700 947,29
- 806 152 112,91
- 806 152 112,91

1643575 242,31

Liite 15: Tuotto- ja kululaskelmaan kirjattava talousarvion ulkopuolinen rahoi-

tus(TaA 66 h 8:n 1 mom. 9 kohta, VK:n méérays 23/03/01)

Rahoitusliéahde Saldo Kertynyt  Kaytetty
1.1.2001 vuoden aikana
Suomen
Kulttuurirahasto 3 565,00 3 565,00 0,00
Y hteensa 0,00

Liite 16: Taseeseen sisdltyvét rahastoidut varat
(TaA 66 h 8:n mom.9 kohta, VK:n méaréys 23/03/01)

Saldo Kayttétarkoitus
31.12.2001

Vankien kult

tuuritoimintaan

Tilivirastolla e ole ollut tilikaudella taseeseen sisdltyvia rahastoituja varoja.

Liite 17: Taseeseen sisdltymattomat tiliviraston hallinnoimat rahastoidut var at,saati6t

jayhdistykset
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(TaA 66 h 8:n 1 mom. 9 kohta, VK:n méardys 23/03/01)

K onnunsuon keskusvankilan maksupisteella on hallinnoitavana taseeseen sisaltymattomana
vankien stipendirahaston varat. Rahasto perustettiin vuonna 1993 vankilan 75-vuotisuhlien
yhteydessa. Tilinpaéttksessa 31.12.2001 tililla oli varoja Etel&Karjalan OP:ssa Joutsenos-
sa 1.331,06 markkaa.

Liite 18: Arviomaar arahojen ylitykset ja niiden perustelut
(TaA 66 h 8:n 1 mom. 9 kohta, VK:n méardys 23/03/01)

Tilivirastolla el ole arviomaararahoja elka niiden ylityksia.

Liite 19: Muut oikeiden jariittavien tietojen vaatimuksen edellyttdmat mahdolliset liit-
teet (TaA 66 :n 1 mom.).

Oikeiden jariittavien tietojen varmistamiseksi seka olennaisuuden periaatteita noudattaen tili-
virasto esittda viel& seuraavat lisétiedot:

- rikosseuraamusviraston hallinnassa oleva kiinteistovarallisuus on siirretty 1.1.2002 Senaatti-
Kiinteiston hallintaan. Siirretyn omaisuuden tasearvo 31.12.2001 oli yhteensé 22 899 789
markkaa ( 3 851 468 euroa).

- tiliviraston nimi vaihtui vankeinhoitolaitoksen tilivirastosta rikosseuraamusviraston tilivi-
rastoks 1.8.2001 lukien. Laki rangaistusten taytantdtnpanon hallinnosta 16.2.2001 n:ro
135/2001 tuli voimaan 1.8.2001.Taman lain voimaan tullessalakkas kriminaalihuoltotyon
valtionavusta 17 péaivana tammikuuta 1975 annetulla lailla (31/1975) perustettu julkisoikeu-
dellinen Kriminaalihuoltoyhdistys. Rikosseuraamusviraston tilivirastoon kuuluu entinen van-
keinhoitolaitos, oikeusministeritn vankeinhoito-osasto ja uusi kriminaalihuoltolaitos.

- tilinpa&tosta | aadi ttaessa arvostusperiaatteet ja-menetelmét eivét ole muuttuneet.

- tuotto- ja kululaskel man seké taseen esittémistapaa e ole muutettu elka varainhoitovuodelta
esitettaviin tietoihin ole tehty olennaisia oikaisuja.

- edellista varainhoitovuotta koskevat tiedot eivét ole vertailukel poisia paéttyneet tilikauden
tietojen kanssa johtuen mainitusta organi saatiomuutoksesta.
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Liite 20: Rangaistusten taytantéonpanon tulosyksikkojen taloustietoja

1 Henkil 6ston
palkkaus

RANGAISTUSTEN TAYTANTOON-
PANO YHTEENSA 535939 817
VANKEINHOITOLAITOS YHT 499 909 379
VHL Pamaksupiste -4 604 156
Vankeinhoitoyksikké / Rise (1.8.2001) 3905181
Helsingin tutkintavankila 35410 689
Helsingin vankila 42 581 864
Hameenlinnan vankila 32 285 750
Jokelan vankila 16 171798
Keravan vankila 27 407 804
Konnunsuon vankila 28 305 745
Kuopion vankila 15 302 845
Kylmékosken vankila 16 799 158
Laukaan vankila 5853 452
Mikkelin vankila 13 054 957
Naargjarven vankila 10137 762
Oulun vankila 19 052 948
Pelson vankila 32708 211
Pyhéselan vankila 17 325 830
Riihimaen vankila 31677982
Satakunnan vankila 18 711 293
Sukevan vankila 28 605 987
Sulkavan vankila 5893 903
Turun tutkintavankila 23 367 264
Turun vankila 36 340 704
Vaasan vankila 12 640 311

2 Muut toiminta-
menot

356 544 867

338 868 639
16 215 943
1610 603
12944 973
40 423 962
22394 705
10 590 352
15859 333
19 054 424
5495 663
9315641
6 266 998
5886 367
13 036 591
15831079
25007 292
11907 327
14 815 175
9 700 258
21735359
4100 447
14034 912
19 805 416
8315339

Toimintamenot
yhteensé

892 484 684

838 778 018
11611787
5515784
48 355 662
83 005 826
54 680 455
26 762 150
43 267 137
47 360 169
20 798 508
26114 799
12 120 450
18 941 325
23174354
34 884 027
57 715 504
29 233157
46 493 158
28411 551
50 341 345
9994 349
37402 176
56 146 120
20 955 650

3 Maksullisen toi-
minnan tulot

59 980 412

-59 456 951

-872
-1423 546
12 646 674
-1836 432
-1129 932
-2 730552
-3 215 266
-1573215

-789 323
-1244 106
-1729738
-4.293 399
-2 994 645
-5414 613
-1979 874
-3 165 226

0
-5 565 894

-317 241
-3 486 583
-1480 424

-838 064

4 Muut tulot

-252 936

-221 224
-160

-111
-135
-8483
-2102
-176
-606

0

-287

-138 372

-124

0

-70 091
0

-579

0

Tulot
yhteensé

-60 233 348

-59678 175
-160

-872
-1423546
-12 646 674
-1 836 432
-1130 042
-2 730 687
-3223749
-1575317
-789 499
-1244 711
-1729738
-4 293 686
-2 994 645
-5552 985
-1979 874
-3165 350
0

-5635 985
-317 241
-3487 161
-1489 424
-838 064
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Vankimielisairada 10460 118
Vankisairaala 13472174
Vilppulan vankila 7 039 805
KRIMINAALIHUOLTOLAITOS (1.8.2001) 20151 843
Kriminaalihuoltoyksikké / Rise 1424542
Espoon aluetoimisto 886 608
Helsingin aluetoimisto 2 464 255
Héameenlinnan aluetoimisto 736 233
Joensuun aluetoimisto 710 207
Jyvéskylén aluetoimisto 888 186
Kajaanin aluetoimisto 693 854
Kemi-Tornion aluetoimisto 327571
Kotkan aluetoimisto 468 111
Kouvolan aluetoimisto 397 673
Kuopion aluetoimisto 954 560
Lahden aluetoimisto 1208 100
Lappeenrannan aluetoimisto 620 221
Mikkelin aluetoimisto 762 354
Oulun aluetoimisto 927 529
Porin aluetoimisto 675 102
Rovaniemen aluetoimisto 518 234
Seindjoen aluetoimisto 382738
Tampereen aluetoimisto 1656 048
Turun aluetoimisto 1473116
Vaasan aluetoimisto 675044
Vantaan aluetoimisto 1301 556
Hallinto-jaoik. yksikké/ Rise (1.8.2001) 5822 984
Vankeinhoidon koul utuskeskus 10055611

1408 531
5359 167
7752780

7840722
1825460
367 027
697 407
302 027
232671
265135
336 894
76 106
147 132
140 192
285038
277 210
219 865
285 555
311671
243 446
149 989
120 335
284 833
383 562
235727
653 439

2433774

7401733

11 868 649
18831 341
14 792 585

27 992 565
3250 002
1253635
3161 662
1038 260

942 877
1153321
1030749

403 677

615 243

537 865
1239599
1485310

840 086
1047909
1239200

918 548

668 223

503 074
1940 881
1856678

910 770
1954 995

0

8 256 757
0

17 457 344

-134 629
-2168
-1 455536

-451 657

-450
-9150
-13070
-30 341

-49 092
-142 634

-1524
-83538

-64 350
-26 800
-348
-30 360
-150

-71 655

-26 680

-5000

-134 629
-2168
-1455536

-451 688
0

0

0

-450
-9150
-13070
-30341

-31
-49 092
-142 634

-1524
-83 538

-64 350
-26 800

-348
-30 360
-26 830

-76 655
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3.3 Tilinpaatoslaskelmien tarkastelu
3.3.1 Tuotto- ja kululaskelma
Tuotot

Toiminnan tuotot olivat 94,8 milj. mk (85,9 milj. mk) kasvua oli 8,9 milj. mk edellis-
vuodesta. Kasvu johtui Maksullisen toiminnan tuotoista, joiden osuus oli 67,8 milj. mk.
Vuokrat ja kayttokorvaukset sekéa Muut toiminnan tuotot olivat edellisen vuoden tasolla.

Kulut

Toiminnan kulut yhteensa olivat kertomusvuonna 163,2 milj. mk suuremmat kuin
vuonna 2000. Niissd merkittavin erd, henkilostokulut, kasvoivat 53,7 milj. mk. Henki-
[6stokuluihin sisdltyvat myos vankipalkat. Henkilokunnan varsinaisten palkkojen seka
lomapal kkavelan kasvu johtui tiliviraston organi saatiomuutoksesta 1.8.2001.
Rikosseuraamusviraston virkamiesten madra kasvoi n. 400 henkil6ll&, koska tiliviras-
toon girtyi  uusia virkamiehia oikeusministerion vankeinhoito-osastolta n. 99 ja
31.7.2001 lakkautetun Kriminaalihuoltoyhdistyksen palveluksesta siirtyi valtion virka-
miehiksi n 300 henkiloa Tiliviraston henkildkunnan keskimaaréinen luku 31.12.2001
oli 3000 henkil6a.

Tilikauden ostojen lisdys oli 12,8 milj. mk. Téssa kulujen ryhmassa markkamaarai sesti
kinnat seka elintarvikkeet, juomat ja tupakka ja toimistotarvikkeet. Vahennysta tapahtui
vastaavasti rakennusmateriaalikul uissa

Palvelujen ostot vahenivét 67,9 milj. mk eli 43,5 % edelliseen vuoteen verrattuna joh-
tuen pddosin  Vankeinhoitolaitoksen Kkiinteistovarallisuuden siirrosta Senaatti-
kiinteistolle 1.1.2001.

Vuokramenojen kasvu johtuu padosin Senaatti-kiinteistolle maksetuista V ankeinhoito-
laitoksen maanvuokrista ja toimitilojen (vankilakiinteistéjen) seka palvelussuhdeasun-
tojen vuokrakuluista. Koneiden ja laitteiden vuokrien ja leasing-maksujen kasvu johtuu
vuosittai sesta vuokrankorotuksi sta seka vuokrattujen laitteiden kasvusta.

Va mistevarastojen muutos johtuu vaihto-omaisuuden aineiden jatarvikkeiden seka itse
vamistettujen valmiiden tuotteiden varastojen kasvusta seka keskenerdisten tuotteiden
varastojen pienenemisesta.

Vamistus omaan kayttoéon sisdltda tiliviraston omaan kayttoon valmistamansa tai val-
mistuttamansa rakennusten ja muun kdyttbomaisuuden hankintamenot seka tiliviraston
valmistamien mutta toisille tilivirastoille luovutettujen rakennusten hankintamenot. Eré
sisdltéa myos valtion ulkopuolelle luovutettujen rakennusten hankintamenoja. Vamistus
omaan kayttéon vaheni edellisestéd vuodesta 88,6 milj. mk, mika johtui pdéosin siita etta
tilivirastolle el myonnetty maérarahaa momentille 25.50.74 Avolaitostyot.

Poistot ja suunnitelmasta poikkeavat poistot olivat yhteensa 42,3 milj. mk pienemmét
kuin edellisend vuonna. Suunnitelmasta poikkeavat poistot aiheutuivat paaosin toisille
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tilivirastoille luovutetuista tyosiirtolatina toteutetuista rakennushankkeista mm. Suo-
menlinnan hoitokunta ja Metla.

Rahoitustuotoissa ja —kuluissa ei tapahtunut merkittévia muutoksia. Satunnaisten tuot-
tojen kasvu 27,4 milj. mk aiheutuu péddosin Kriminaalihuoltoyhdistyksen valtiolle siir-
tyneistd omaisuuseristd. Satunnaisten kulujen kasvu 4,9 milj. mk aiheutuu pddosin
Kriminaalihuoltoyhdistyksen valtiolle siirtyneistd velkaerista.

Siirtotalouden kulujen vahennys 29,1 milj. mk johtuu p&&osin organi saatiomuutoksesta.

Perityt arvonlisdverotulot olivat 2 milj. mk suuremmat kuin edellisena vuonna johtuen
myyntitulojen kasvusta. Suoritetut arvonlisverot olivat 12,0 milj. mk suuremmat kuin
edellisena vuonna johtuen vuokrakulujen, aineiden, tarvikkeiden, tavaroiden ja palvelu-
jen hankintojen kasvusta.

Tilikauden kulujdama oli kertomusvuonna 918,8 milj. mk edellisen vuoden kulujééman
oltua 806,2 milj. mk. Kulujgama kasvoi edellisestd vuodesta 112,6 milj. mk eli 14 %.

3.3.2Tase

Vankeinhoitolaitoksen taseen loppusumma oli 145,6 milj. mk edellisen vuoden taseen
loppusumman oltual 791,2 milj. mk. Taseen loppusumma pieneni 1 645,6 milj. mk.

Kansallisomaisuus oli 78,6 milj. mk seka kayttdomaisuus ja muut pitkavaikutteiset me-
not 1 566,1 milj. mk pienemmaét kuin vuonna 2000, mik& johtuu p&dosin Vankeinhoi-
tolaitoksen kiinteistovarallisuuden siirrosta Senaatti-kiinteiston hallintaan 1.1.2001.

Vaihto-omaisuuden aine- ja tarvikevarastot, keskeneraisten tuotteiden, valmiiden tuot-
teiden jatavaroiden varastot pysyivét 1&hes ennallaan.

Lyhytaikaiset ssamiset olivat 1,8 milj. mk pienemmaét kuin vuonna 2000 johtuen mm.
myynti- ja siirtosaamisten vahenemisesta. Kéateiset kassavarat kasvoivat vankiloissa 0,1
milj. mk johtuen euron kayttoon liittyvien kateisvarojen varmentamisesta ( mm. vanki-
palkat). Talletettujen vieraiden varojen vahennys 0,2 milj. mk johtui tyo- ja takuu-
aikaisten vakuuksien luovuttamisesta urakoitsijoille.

Oman padoman kokonaisarvo véheni 1 629,8 milj. mk. Edellisten tilikausien pé&goman
muutos sisdltda edellisen tilikauden kumulatiivisen tuotto-ja kulujgdman sek& kumula-
tiiviset padoman muutokset. Padoman siirrot sisdltda tilikauden siirrot valtion yleisilta
maksuliiketileiltd, |8hetteiden tilin kayton jatilivirastojen véliset hallinnan siirrot.

Lyhytaikainen vieras pddoma yhteensa oli 15,8 milj. mk pienempi kuin edellisena vuon-
na. Ostovelat vahenivét 30,1 milj. mk. Valtion hoitoon jétetyt vieraat varat sisaltavét
vankien rahavarojen liséks tyo- ja takuuaikaiset vakuudet. Vieraiden varojen vahennys
0,2 milj. mk johtuu vakuuksien luovuttamisesta kertomusvuoden aikana. Siirtovelat oli-
vat 8,8 milj. mk suuremmat kuin vuonna 2000 johtuen lomapalkkavelkojen kasvusta.
Edelleen tilitettéavat erédt kasvoivat 5,1 milj. mk .
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Tilivirastojen vélisiin tilityksiin siséltyvat maksamattomat joulukuun palkkauksista pi-
déatetyt ennakonpidatykset, tyonantajan sosiaaliturvamaksut seka tapaturmamaksut ja
edelleen tilitettaviin eriin maksamattomat joulukuun tyGnantgjan ja tyontekijan eldke-
maksut, syys-joulukuun tyottomyysvakuutusmaksut seké@ suoriteperusteisesti Kirjatut
maksamattomat joulukuun palkat.

3.3.3 Talousarvion toteutumalaskelma

Taulukko 12. Talousarvion toteutumalaskelman taydentdminen

TALOUSARVIOTILI M aar &r aha tai Kaytettavissa | Kaytetty tai | Siirretty seu-

tuloarvio kertynyt |raavallevuod.
Varainhoito- |Eddlisilta Vertailu
vuodelta vuosilta tuloarvioon

25.50.21 Toimintamenot

(smr 2v)

Bruttomenot 925 680 000 926 188 618

bruttotulot 30 100 000 33693 620

nettomenot 895580 000| 39 322 299 934 902 299 892 494 998 42 407 301

25.50.50 Kriminaalihuollon

korvauk set ja avustukset

(arviomaar ar aha) 39 930 000 39 930 000 39 930 000 0

25.50.74 Avolaitostyo6t 2500 000| 30000002 32 500 002 32 284 096 215 906

24.50.66 Y hteistyé KIE+IVY - 684 621 276 980 961 601 668 932 292 669

maat

28.80.24 VEL-perusteinen ja 310015 109 192 419 207 186 078 233129

varhaiskuntoutust. (smr 2v)

28.81.23. Arvonlisamenot 67 859 491

28.81.23.1 Arvonlisavero 67 846 886

28.81.23.2 Y hteisdhankin- 12 605

noista maksettu ar vonlisav.

34.06.21 Palkkaukset 2 967 020

11.04.01 Arvonlisaver otuotot 11 076 406

11.04.01.01 Arvonlisaver o- 11 063 801

tuotot

11.04.01.2 Y hteisdhankintojen 12 605

alv-tuotot

12.25.50 Vankeinhoitolaitok- 62 050 000 60 233 348

sen tulot

12.39.04 M enor astien ja siirrettyjen 4

maar ar ahojen per uutukset
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12.39.10 Muut sekalaiset 15175
tulot

12.39.50 Nettotulot osakmyynnista 1303
13.03.01 Valtion osinkotulot 3000

Julkisoikeudelliselle Kriminaalihuoltoyhdistykselle kuuluvat yhdyskuntaseuraamusten
toimeenpanotehtavét girrettiin valtion viranomaistentavaks Rikosseuraamusvirastolle
1.8.2001 lukien. Rikosseuraamusvirasto hoitaa liséks |akkautetun vankeinhoito-osaston
tehtavat. Muutoksen johdosta toimintamenomomentin méararahassa huomioitiin lisayk-
sena 29 900 000 mk siirtona momentilta 25.50.50 ja 10 400 000 mk siirtona momentilta
25.01.01.

Vankeinhoitolaitoksen kiinteistét siirrettiin valtion kiinteistolaitokselle 1.1.2001 lukien.
Vankeinhoitolaitos maksaa kiinteist6ita vuokraa, mink& perusteella toimintamaarérahaan
myonnettiin 112 200 000 mk lisys.

Vuoden 2001 alusta aoitettiin nettobudjettikokeilu Satakunnan vankilassa. Kokeilun pe-
rusteella VVankeinhoitolaitoksen tuloista (mom 12.25.50) ja toimintamenoista vahennettiin
12 700 000 mk.

Toimintamenojen bruttotul ot muodostuvat seuraavista erista:

TA 2001 TP 2001
L aitosmyymalat 17 000 000 19142 765
Mielentilatutkimukset 400 000 537 600
Satakunnan vankilan nettobudjetointi 12 700 000 14 013 255
Y hteensa 30 100 000 33693 620

4 SISAISEN VALVONNAN JARJESTAMINEN JA
VALVONTATOIMEN YLEISKATSAUS

4.1 Tiliviraston sisiinen valvonta

Tiliviraston sisdinen valvonta on osa johtamista. Sisdiseen valvontaan kuuluu organi-
saation kaikkiin toimintoihin sisddnrakennetut menettelytavat ja kontrollit, joiden kautta
pyritdan saavuttamaan asetetut pddmaéréat ja tavoitteet. Toimintayksikkgjen johtgjat ja
rikosseuraamusviraston yksikkojen johtajat ja muut toiminnoista ja niiden tavoitteiden
saavuttamisesta vastaavat ovat vastuussa sisdisen valvonnan jarjestamisestd, asianmu-
kaisuudesta jariittavyydesta.

Sisdisen valvonnan tarkoitus on tuottaa kohtuullinen varmuus talouden ja toiminnan
laillisuudesta ja taloudellisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta seka johtami-
sen ja ulkoisen ohjauksen edellyttamista oikeista jariittavista tiedoista.
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Vankeinhoitolaitoksen tiliviraston muututtua 1.8.2001 Rikosseuraamusviraston tilivi-
rastoksi, johon kuluu Rikosseuraamusviraston liséksi Vankeinhoitolaitos, Kriminaali-
huoltolaitos ja Vankeinhoidon koulutuskeskus, uudistettiin taloussdantd. Rangaistusten
taytantdonpanon alan hallinnon uudistuksen ohella muutoksia tal ousséantéon ovat aihe-
uttaneet valtion talousarviolain (217/2000) ja talousarvioasetuksen (263/2000) muutok-
set. Taloussaannon uudistamista on edelleen jatkettu syksylla tydryhméssa oikeusmi-
nisterion tiliviraston kanssa ja uudistettu talousséant® on tarkoitus antaa kevadla 2002.
Taloussdannon uudistuksessa sisai sen valvonnan kehittaminen on keskeisella sijalla.

Oikeusministerion ja erdiden hallinnonalan virastojen suoritteiden maksuja koskeva
asetus (alkaisemmin oikeusministerion paétds) on annettu 30.11.2001. Asetusta on tay-
dennetty aikaisemmasta pddtoksesta puuttuneilla erdilla Vankeinhoitolaitoksen suorit-
teilla. Asetustuli voimaan 1.1.2002.

Maksullisen toiminnan pddomavuokrien kohdistamista on kehitetty siten, etté vuokrat
pystytédan aikaisempaa kattavammin kohdistamaan eri toiminnoille. Kehitystyon seura-
uksena kustannusvastaavuuden ja hintatuen seuranta voidaan vuoden 2002 aikana siir-
t&éé aikai sempaa lagjemmin vankiloiden vastuulle.

Tietoturvaohjeistuksen laadinta aloitettiin kertomusvuonna. Euron kayttdonoton var-
mistamiseks rikosseuraamusvirasto antoi ohjeistuksen ja jarjesti koulutuksen laitosten
talougohdolle. Liséks laitokset saivat koulutusmateriaalia laitoskoulutusta varten. Eu-
ron kayttéonotto onnistui hyvin tilivirastossa. Laitostarkastuksia suoritettiin Turun ja
Riihimé&en vankiloissa. Rikosseuraamusviraston vuosittain tekemall& siséisen valvonnan
kyselyllg, joka kohdistuu vankeinhoidon laitoksiin, pyritdan toisaalta seuraaman laitos-
ten sisdisen valvonnan tasoa seka toisaalta kiinnittamaan yleensd huomiota sisaiseen
valvontaan.

4.2 Sisdinen tarkastus

Oikeusministerion sisdisen tarkastuksen yksikon organisaatioasemaa muutettiin
1.4.2001 lukien. Yksikko siirrettiin yleisen osaston yhteydesta oikeusministerion kans-
ligpadallikon alaisuudessa toimivaksi yksikoksi. Yksikon tehtavana on tarkastaa ja arvi-
oida hallinnonalan virastojen ja laitosten varojen kayton laillisuutta ja tarkoituksenmu-
kai suutta seké toiminnan tuloksellisuutta.

Tarkastusten suunnittelua ja kohdentamista varten laaditaan vuosittain tarkastussuun-
nitelma, jonka kandliapaallikko vahvistaa. Kertomuksista raportoidaan kirjallisesti asian
merkittévyyden mukaan kansliapaallikolle, osastolle, ylijohtgjale, tarkastuskohteelle ja
muille tahoille tarpeen mukaan. Siséisen tarkastuksen tehtévét ja toimintatavat on maa-
ritelty tarkemmin siséista tarkastusta koskevassa erilli sessa ohjesddnndssa.

Siséiseen tarkastukseen on hallinnonalala ollut vuonna 2001 kaytettavissa 3,1 htv (3,5
htv:tta vuonna 2000). Toimintakertomusvuoden aikana yksikossa tapahtui kolme hen-
kilovaihdosta, mista syysta kaikkia yksikon toimintasuunnitelman mukaisia tavoitteita el
kertomusvuonna voitu saavuttaa.
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Kertomusvuonna tehtiin koko hallinnonalaa koskeva selvitys sisdisen valvonnan tilasta.
Selvitys perustui syksylld 2000 virastojen ja laitosten pdallikéille suunnattuun kyselyyn.
Kyselyn avulla pyrittiin saamaa aikaisempaa lagjempi kuva sisdisen valvonnan toimi-
vuudesta ja tasosta hallinnonalalla. Sisdinen valvonta todettiin olevan parhaiten hallin-
nassa suurimmissa virastoissa ja laitoksissa. Hallinnonalalla on kuitenkin paljon erityi-
sesti oikeuslaitoksen pienia yksikéita, joiden johto tarvitsee lisétietoa johtamiseensa si-
sdisen valvonnan ja erityisesti riskienhallinnan alueelta. Sisdinen tarkastus omalta osal-
taan, tarkastusten yhteydessa ja myodskin laatimalla omaa yksikkda koskevat intra-sivut,
pyrkii jatkossa valittamaan aikaisempaa lagjemmin tietoa valvonnasta. Intra-sivut tule-
vat olemaan hallinnonalan virastojen ja laitosten kaytossa ja sivuilla valitetéén gjan-
tasaista tietoa virastojen ja laitosten kayttoon siséisen valvonnan suunnittelua ja to-
teuttamista varten. Sisaisen tarkastuksen yksikon intra-sivut saadaan jarjestelmaan ke-
vaan 2002 aikana.

Rikosseuraamusviraston kohteisiin voitiin toteuttaa vuosisuunnitelman mukaisesti yksi
maksupistetarkastus seka yks palkka- ja henkildstohallinnon tarkastus. Maksupistetar-
kastus kohdistui laitoksen tulostavoitteisiin ja niiden toteutumiseen, kirjanpitoon, tilin-
paadtokseen liittyviin tietoihin ja muuhun laskentatoimeen. Kirjanpidon osalta tarkastuk-
sissa on kayty |api kirjaus- jatilinpaéttsohjeiden ja keskeisten séaddsten noudattamista,
tasetilien kirjauksia, tilinpdétdsasiakirjoja ja laitoksen maararahojen kayttoa. Kirjapidon
ja maksuliikkeen hoidon tarkastettavuutta edesauttaa se, ettd Raindance-
taloudenohjaugjarjestelméan menetelmakuvaus on laadittu ja sita voidaan hyddyntéa
myos tarkastustoiminnassa. Kirjanpidon ja tilinpaétoksen osalta e ilmennyt huomautet-
tavaa

Muina asioi na tarkastuksessa selvitettiin mm. maksullisen toiminnan tilaa ja hankintoja.
Tarkastuksessa tuotiin esiin joitakin puutteita hankintojen kirjallisessa dokumentoinnis-
sa ja kilpailuttamisessa, milté osin viitattiin erityisesti Vankeinhoitolaitoksen hankinta-
ohjesdantoon. Tarkastuksessa kaytiin [8pi vankilakiinteistdjen siirtymisesta Senaatti-
Kiinteistdlle esiin nousseita kysymyksid. Todettiin, etta vastuunjako vankilan ja Senaatti-
kiinteistojen valilla el ole riittdvan selva tehdysta vastuunjakotaulukosta huolimatta.
Erityisesti epaselvyytta on ollut siitd, mitd laitos saa tehda itse ja mita el seka mitka seli-
kat vaikuttavat vuokrien méardan. Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota matkustami-
seen ja oman auton kayton perustelemiseen matkalaskuissa. Liséksi kiinnitettiin huo-
miota materiaaliohjesdannodn péivittdmiseen. Paivitetty materiaaliohjesdantd on toimi-
tettu siséiselle tarkastukselle ja annettu selvitys muista tarkastuksessa esiin tulleista sei-
koista

Palkka- ja henkildstohallinnon tarkastuksessa selvitettiin Prima-henkil6stéhallinnan ja
palkanlaskennan tietojéarjestelman toimivuutta ja kehittdmiskohteita erityisesti laitoksen
nakokulmasta. Aineistotarkastuksessa kaytiin 18pi aloittaneet ja paéttyneet palvelussuh-
teet, poissaolot, nimikirjat ja ikélisélaskelmat. Tarkastuksessa nousi esiin se, etta hen-
kil 6tieto-osion kehittdminen on edelleen kesken ja se on jatkunut jarjestelman kayttoon-
otosta eli vuodesta 1999 akaen. Tama on vaikeuttanut henkil st6asioiden hoitoa laitok-
sissa erityisesti ikdlisien ja vuosilomatietojen laskennassa ja nimikirjojen hoidossa.
Henkilostohallinnon erityiskysymysten hoidosta Prima-jarjestelmalla ja raporttien kay-
tosta olis tarvetta saada jatkossa lisdkoulutusta. Laitosten henkil 6stohallintoasioiden si-
sdista valvontaa tehostaisi jatkossa se, etta ministeritssa saatetaan menetelmakuvaus
vamiiksi.
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Tarkastuksessa ilmeni se, etté lyhytaikaisista viransijaisuuksista e oltu laitoksessa tehty
aina maarayskirjoja vankeinhoito-osaston, nykyisen rikosseuraamusviraston, maarayk-
sen mukaisesti. Muina asioina kiinnitettiin huomiota Prima-jarjestelmén tietoturvaan
liittyviin kysymyksiin ja tarkastuksessa esille nousseet asiat on saatettu asianmukaiseen
kuntoon. Liséksi on toivottu jarjestelman kayttod helpottamaan yhtendisté ohjekirjaa,
jollaistaollaan parhaillaan ministerion toimesta |aatimassa.

Hallinnonalan sisdisen valvonnan toimivuutta on pyritty vuodesta 1999 parantamaan ti-
lintarkastuskokouksen toiminnalla. Vuonna 2001 kokouksia pidettiin kaks kertaa. Ko-
kouksiin osalistuivat oikeusministerion kahden tiliviraston johto, siséisen tarkastuksen
padllikko ja yksi henkilé ministerion linjaorganisaatiosta seka ulkopuolisena jasenena
ylitarkastgja valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuksen toimintayksikosta. Ti-
lintarkastuskokous on esittényt ministerién johdolle toimintakertomusvuonna joitakin
suosituksia ja kehittéamisehdotuksia sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyvissa
kysymyksissa. Suositukset ovat kohdistuneet tulostavoitemenettelyyn, talousarvion laa-
dintaan, tal oussdannon uudistamiseen ja hankintamenettel yihin.

Rikosseuraamusviraston talousséantd on laadittavana kevdan 2002 aikana. Voimassa
olevan talousarviolain ja —asetuksen seké valtiokonttorin maarayksen mukaisesti koros-
tuu taloussddnnon rooli virastojen johdon sisdisen valvonnan suunnittelun valineena.

5. ALLEKIRJOITUKSET

Tilinpdétds on hyvaksytty Helsingissd 28. maaliskuuta 2002.

Rikosseuraamusviraston pédjohtaja Markku Salminen



