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ESIPUHE

Paihdetyo on yksi tarkeimmista keinoista uusintarikollisuuden va-
hentamisessa ja pyrittaessa edistamaan rikosseuraamusalan asi-
akkaiden sijoittumista yhteiskuntaan. Toiminnan pitkajanteinen ke-
hittaminen edellyttaa nykytilan laadun arviointia ja tulevaisuuden
tahtotilan maarittelya. Asetin 9.2.2011 tyoryhman valmistelemaan
rikosseuraamusalalla toteuttavia paihdetyon linjauksia. Erityisasi-
antuntija Ulla Knuutin puheenjohdolla toimineen tyoryhman tehta-
vana oli laatia rikosseuraamusalalle yhteiset paihdetyon linjaukset,
Jjoissa selvitetaan Rikosseuraamuslaitoksen paihdetyon tavoitteet
Ja toimintaperiaatteet, paihdetyon toteuttamistavat ja tyonjako Ri-
kosseuraamuslaitoksessa seka mahdollisuudet hankkia tarvittavia
paihdepalveluita Rikosseuraamuslaitoksen ulkopuolelta.

Tyoryhma teki perusteellista tyota ja sen ehdotus valmistui loppu-
syksylla 2011. Lausuntokierroksen, virkamiestyona tehdyn viimeis-
telyn seka johtoryhma- ja yt-kasittelyjen jalkeen Rikosseuraamus-
laitoksen paihdetyon linjaukset vuosille 2012 - 2016 ovat valmiit
vahvistettaviksi. Ne ohjaavat valtakunnallisesti Rikosseuraamus-
laitoksessa tehtavaa paihdetyota ja ne muodostavat suunnan lahiai-
kojen paihdetyon kehittamiselle kolmella rikosseuraamusalueella.
Paihdetyon linjauksissa maaritellaan nykytilan kautta paihdetyon
tavoitteet ja taso, joita tulisi edistaa vuoden 2016 loppuun mennes-
sa. Kyseessa on ensimmainen asiakirja, jossa kasitellaan koko Ri-
kosseuraamuslaitoksen paihdetyon linjauksia.

Rikosseuraamuslaitoksen strategia vuosille 2011 - 2020 muodostaa
pohjan paihdetyon linjauksille. Rikosseuraamuslaitoksessa toteu-
tettavan paihdetyon tulee vastata tarjonnaltaan ja tasoltaan yleista
sosiaali- ja terveysalalla annettavaa paihdehoitoa ja kuntoutusta.
Paihdetyon linjauksissa esitetyt asiat pohjautuvat ensisijaisesti
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kansalliseen lainsaadantoon seka sosiaali- ja terveysalan ajan-
kohtaisiin kehittamishaasteisiin seka kansainvalisiin suosituksiin.
Paihdetyon linjaukset muodostavat tahtotilan, johon tulisi pyrkia,
mutta ilman henkiloston sitoutumista tavoitteista ei tule totta. Muu-
tamat esitettavat tavoitteet edellyttavat muutosta lainsaadantoon tai
ovat sellaisia, ettel niita voida toteuttaa ilman tarvittavia resursseja.
Linjausten tavoitetilan saavuttaminen edellyttaa aluekohtaista ke-
hittamistyota paikallisten paihdealan toimijoiden, sosiaali- ja ter-
veysviranomaisten kanssa. Lisaksi edellytetaan alueiden sisaista
kehittamistyon koordinointia.

Paihdetyo on koko henkiloston yhteinen asia. Koko henkiloston
osallistuminen linjausten jalkauttamiseen on ensiarvoisen tarkeaa.
Linjaukset toimivat tulosohjauksen apuvalineena ja osana tulosoh-
Jausta maaritellaan kehittamistoimien prioriteettijarjestys. Linjauk-
sia toimeenpanevat terveydenhuoltoyksikko, rikosseuraamusalueet,
yhdyskuntaseuraamustoimistot ja vankilat yhdessa tasmennettyjen
toimeenpano suunnitelmien mukaisesti.

Kiitan lampimasti tyoryhman jasenia seka kaikkia jotka ovat olleet
mukana linjausten valmistelussa. Erityisesti kiitan yhteistyotaho-
jemmme edustajia, joiden panos on ensiarvoisen tarkea myos lin-
Jauksia toteutettaessa. Toivon, etta paihdetyon linjaukset antavat
suuntaa, kannustavat ja haastavat rikosseuraamusalan asiakkaiden
parissa eri sektoreilla tyoskentelevaa henkilostoa. Toivon myos, etta
linjausten pohjalta tehtavat kehittamistoimet parantavat vankila-
turvallisuutta, paihdetyon laatua seka auttavat asiakkaita muutos-
tyoskentelyssa.

Helsingissa 30.6.2012

Esa Vesterbacka
paajohtaja
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1. JOHDANTO

1.1 Rikosseuraamuslaitoksen perustehtava, arvot ja paihdetyo

Rikosseuraamuslaitoksen paihdetyolla on pitkat perinteet, sil-
la huomattavalla osalla rikoksentekijoista on vakavaa paihteiden
ongelmakayttoa. Rikosseuraamusasiakkaat muodostavat margi-
naalisen huono-osaisten ihmisten ryhman, jonka koulutustausta,
sosiaalinen asema, ammatillinen ura ja terveydentila ovat selkeas-
ti helkommat kuin muulla vaestolla. Tama on synnyttanyt tarpeen
yhdistaa rikosoikeudelliseen seuraamukseen paihdetyota, joka va-
hentaa tuomittujen uusintarikollisuusriskia.

Rikosseuraamuslaitoksen perustehtava on vastata tutkintavankeu-
den toimeenpanosta seka yhdyskuntaseuraamusten ja vankeus-
rangaistusten taytantoonpanosta. Paihdehuoltolain (41/1986) mu-
kaan kunnan tehtavana on jarjestaa paihdeongelmaisen ja hanen
omaisensa riittava ja asiallinen hoito. Rikosseuraamuslaitos ei ole
kuntoutuslainsaadannon tarkoittama kuntoutusorganisaatio, eika
alan ensisijainen tehtava ole kuntoutus vaan yksilollisiin suunni-
telmiin perustuva rangaistusten taytantoonpano. Tuomitun ete-
nemista taytantoonpanoprosessissa tuetaan parantamalla hanen
valmiuksiaan rikoksettomaan elamaan. Yleisen kriminaalipolititkan
nakokulmasta paihteet ja rikollisuus seka syrjaytyminen korreloivat
vahvasti keskenaan. Koska paihteiden ongelmakaytto on keskeinen
yksittainen rikollista elamantapaa yllapitava tekija, on rangaistusten
taytantoonpanon aikana hyva pysahtya ja pohtia paihteiden kayttoa.

Rangaistukset pyritaan toteuttamaan siten, etta taytantoonpano on
turvallista yhteiskunnalle, henkilokunnalle ja tuomitulle seka niin,
etta vankilaan tuomittujen olosuhteet vastaavat mahdollisimman
pitkalle yhteiskunnassa vallitsevia elinoloja.

Keskeisena tavoitteena on, etta:

B Rangaistusten taytantoonpanon sisalto ja yhteistydo muiden
viranomaisten ja kolmannen sektorin toimijoiden seka tuomi-
tun lahiverkoston kanssa lisaa tuomittujen valmiuksia yhteis-
kuntaan kiinnittymiseen.

B Joustavat ja turvalliset rakenteet ja seuraamusprosessit
mahdollistavat ja tukevat avoimempaa ja vaikuttavampaa tay-
tantoonpanoa.

B Rikosseuraamuslaitos on luotettava ja arvostettu organisaa-
tio, jonka osaava ja motivoitunut henkilosto tekee mielekasta
tyota.
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Rikosseuraamuslaitoksen visiona on tehda vaikuttavaa, luotettavaa
Ja merkityksellista tyota yhteiskunnan turvallisuuden hyvaksi. Tyota
ohjaavat Rikosseuraamuslaitoksen arvot, jotka ovat ihmisarvon kun-
nioittaminen, oilkeudenmukaisuus, usko ihmisen mahdollisuuksiin
muuttua ja kasvaa seka turvallisuus. Toiminnallinen turvallisuus
perustuu yhdyskuntaseuraamusasiakkaan ja vangin tuntemukseen
seka keskinaiseen vuorovaikutukseen. Tehokas paihdekontrolli tu-
kee paihteettomyytta ja luo edellytykset turvalliselle ja vaikuttavalle
toiminnalle rangaistuksen taytantoonpanon aikana.

Suuri osa rikoksista tehdaan paihtyneena, joten rikosseuraamus-
alalla kohdataan paljon paihteiden kanssa ongelmiin joutuneita
Ihmisia. Erityisesti vankilassa kohdataan niita, joiden paihderiip-
puvuus on kehittynyt kaoottiseksi ja johtanut varhaiseen syrjayty-
miseen. Vuonna 2010 valmistuneen terveystutkimuksen mukaan
vankien paihderiippuvuus on kymmenkertaista tavalliseen vaestoon
verrattuna. Tutkimuksen mukaan rikosseuraamusalan asiakkaista
vain 16 prosenttia ei ollut koskaan ollut paihderiippuvainen. (Jou-
kamaa 2010.)

Paihdetyo on keskeinen osa rikosseuraamusalan perustyota ja sii-
hen osallistuu koko henkilosto. Paihdetyo jakaantuu arviointiin,
motivointiin ja kuntoutukseen ohjaamiseen, paihdevalvontaan seka
paihdehoitoon ja -kuntoutukseen. Tyonjaosta ja koulutuksesta riip-
puen henkilokunta osallistuu naihin osa-alueisiin joko tekijana tai
tukijana. Kaikissa Rikosseuraamuslaitoksen paihdetyon muodoissa
on tarkeaa hoidon jatkuvuus, hyva yhteistyo seka asiakkaan sitout-
taminen hoitoon. Vahentamalla rikosseuraamusasiakkaiden paih-
deongelmia voidaan vaikuttaa rikoksia vahentavasti ja siten paran-
taa yhteiskunnan turvallisuutta.

1.2 Paihdetyon linjausten lahtokohdat, tavoitteet ja tyoryhma

Paihdetyon linjaukset vuosille 2012 - 2016 ohjaavat valtakunnalli-
sesti rikosseuraamuslaitoksessa tehtavaa paihdetyota ja ne muo-
dostavat suunnan lahiaikojen paihdetyon kehittamiselle kolmella
rikosseuraamusalueella. Paihdetyon linjauksissa maaritellaan ny-
kytilan kautta paihdetyon tavoitteet ja taso, joita tulisi edistaa vuo-
den 2016 loppuun mennessa.

Kyseessa on ensimmainen asiakirja, jossa kasitellaan koko Rikos-
seuraamuslaitoksen paihdetyon linjauksia ja tassa on huomioitu
2010 valmistuneen Rikosseuraamuslaitoksen strategian 2011-2020




painopisteet. Vankeinhoidon ensimmainen paihdestrategia val-
mistui 1999. Sen pohjalta vankeinhoidossa on kehitetty motivoin-
tia, paihdehoitoa ja kuntoutusta. Ensimmaisen paihdestrategian
yhteydessa tarkistettiin myos valvonta- ja tarkastusvaltuuksia ja
luotiin raportointijarjestelma. Vankeinhoidon paihdestrategia vuo-
sille 2004-2006 muodosti raamit paihdetyon kehittamiselle. Yhdys-
kuntaseuraamustyossa vahvistettiin vuonna 2004 linjaukset, jossa
maariteltiin suhtautuminen paihteiden kayttoon yhdyskuntaseuraa-
mustyon toimeenpanossa. Vuonna 2006 valmistui oikeusministerion
tyoryhmamietinto, jossa linjattiin paihdekuntoutuksen merkitysta
Ja toteutusta yhdyskuntaseuraamustyossa. Vuonna 2008 luodut Ri-
kosseuraamusalan ohjelmatyon linjaukset maarittelevat periaatteet
rikosseuraamusalan ohjelmatyolle.

Paihdetyon linjaukset pohjautuvat ensisijaisesti kansalliseen lain-
saadantoon ja sen soveltamiseen. Toiseksi paihdetyon linjaukset
nojautuvat kansainvalisiin suosituksiin. Rikosseuraamuslaitoksessa
toteutettavan paihdetyon tulee vastata yleista paihdehoitojarjestel-
massa annettavaa hoitoa ja kuntoutusta ja siten alalla noudatetaan
Suomalaisen Laakariseuran Duodecimin ja Suomen Paihdelaake-
tieteen yhdistyksen asettaman tyoryhman alkoholi- ja huumeon-
gelmaisen Kaypa hoito -suosituksia. Linjauksissa on pyritty huo-
mioimaan lisaksi Kansallinen mielenterveys- ja paihdesuunnitelma
- yhteiset linjaukset mielenterveys- ja paihdetyon kehittamiseksi
vuoteen 2015 seka eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkai-
sut. Suomen on noudatettava Euroopan neuvoston vankilasaantoja
(2007) seka muita kansainvalisia suosituksia (kts. esim. Hyvat kay-
tannot huumausaineiden ja hiv:n leviamisesta Euroopan rikosoike-
usjarjestelmassa 2010; ECDC:n ja EMCDDA:n suositukset tartun-
tatautien ehkaisyn menetelmiksi 2011).

Rikosseuraamuslaitos asetti 9.2.2011 tyoryhman valmistelemaan
rikosseuraamusalalla toteuttavat paihdetyon linjaukset. Tyoryhman
puheenjohtajaksi nimettiin erityisasiantuntija Ulla Knuuti Rikosseu-
raamuslaitoksen keskushallintoyksikosta ja jaseniksi rikosseuraa-
mustyontekija Heidi Koivunen Espoon yhdyskuntaseuraamustoi-
mistosta, rikosseuraamusesimies Jouni Fernelius Turun vankilasta,
vankilan johtaja Jouko Pietila Helsingin vankilasta, erityisohjaaja
Kalja Hanni Kestilan vankilasta, erityisohjaaja Ulla Oksala Van-
taan vankilasta, lakimies Jani Kotoaro Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikosta, erikoissuunnittelija Katja Reiman Lansi-
Suomen rikosseuraamusalueen arviointikeskuksesta, sairaanhoi-
taja Eeva Tamminen Psykiatrisen vankisairaalan Vantaan osastolta,




8 |

rikosseuraamustyontekija Tuula Perila Jyvaskylan yhdyskunta-
seuraamustoimistosta, ylilaakari Jorma Aarnio Rikosseuraamus-
laitoksen terveydenhuoltoyksikosta seka kehittamispaallikko Airi
Partanen Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta. Tyoryhman sihtee-
rina toimi erikoistutkija Marja-Liisa Muiluvuori Rikosseuraamus-
laitoksen keskushallintoyksikosta. Tyoryhman maaraaika paattyi
31.10.2011. Tyoryhma kokoontui 9 kertaa. Tyoryhman kokouksissa
oli kuultavana lakimies Anne Kohvakka Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikosta, yliopettaja Arja Saunamaki Rikosseuraa-
musalan koulutuskeskuksesta, apulaisjohtaja Sanna Kohvakka Hel-
singin yhdyskuntaseuraamustoimistosta, toiminnanjohtaja Jukka
Maki Kriminaalihuollon tukisaatiosta, turvallisuuspaallikko Jukka
Lallukka Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen aluekeskuksesta,
Johtaja Marianne Winberg Toolon A-klinikalta ja toimitusjohtaja Ola-
vi Kaukonen A-klinikkasaatiosta. Linjausasiakirjaa kommentoivat
kirjallisesti laakintoneuvos Helena Vorma sosiaali- ja terveysmi-
nisteriosta ja paihdelaaketieteen professori Hannu Alho Helsingin
yliopistosta. Lisaksi asiakirja oli kommentoitavana Paihdelaaketie-
teen yhdistyksessa ja Paihdehuollon valtakunnallisessa yhteistyo-
ryhmassa (PAIVYT).

Tyoryhman tehtavana oli laatia rikosseuraamusalalle yhteiset paih-
detyon linjaukset, joissa selvitetaan Rikosseuraamuslaitoksen paih-
detyon tavoitteet ja toimintaperiaatteet, paihdetyon toteuttamistavat
Ja tyonjako Rikosseuraamuslaitoksessa seka mahdollisuudet hank-
kia tarvittavia paihdepalveluita Rikosseuraamuslaitoksen ulkopuo-
lelta.

Yhdyskuntaseuraamukset ja vankeusrangaistukset eri sisaltoineen
Ja muotoineen muodostavat tiiviin toisiaan taydentavan rangaistuk-
sen taytantoonpanon kokonaisjarjestelman. Paihdetyo tassa koko-
naisjarjestelmassa ja linjauksissa kasittaa seka yhdyskuntaseuraa-
mustoimistoissa etta vankiloissa tehtavan paihdetyon. Siten tassa
yhteydessa puhutaan rikosseuraamusalan asiakkaasta, jolla tarkoi-
tetaan yhdyskuntaseuraamustyossa asiakasta, terveydenhuollossa
potilasta ja vankilassa vankia.




1.3 Paihteiden kayttoa ja toimintaymparistoa kuvaavat
kehitysnakymat

Alkoholi on kiistatta Suomessa eniten kaytetty paihde. Suomalais-
ten juomatapaa ja kulutusta kuvaavassa teoksessa (2010) todetaan,
etta pitkalla aikajanteella tarkasteltuna seka miesten etta naisten
alkoholin kulutus on kasvanut Suomessa. Miehet kayttavat edelleen
suurimman osan (74 %) kulutetusta alkoholista ja kokevat eniten
haittoja. Naisten juomisessa on tapahtunut kuitenkin suurempi
suhteellinen muutos, silla se on lahes kuusinkertaistunut viimeis-
ten 40 vuoden aikana. (Makel&, Mustonen & Tigerstedt 2010.]

Huumeiden kayton on arvioitu olevan Suomessa hieman kasvus-
sa usean vakaan vuoden jalkeen (Huumetilanne Suomessa 2010).
Viime vuosina ovat esilla olleet uudet huumaavat aineet. Naita niin
sanottuja muuntohuumeita kehitetaan laboratorioissa vastaamaan
paihdyttavilta ominaisuuksiltaan kansainvalissa sopimuksissa kiel-
lettyja huumausaineita. Muuntohuumeiden kansainvaliset markki-
nat tuottavat jatkuvasti uusia aineita. Myos kannabiksen kotikasva-
tuksen lisaantyminen on haaste niin lainvalvonnalle kuin hoito- ja
ehkaisytyollekin. Sairaaloissa hoidettujen huumausaineista, alko-
holista ja laakkeista johtuvien myrkytysten ja kuolemien maara
on lisaantynyt. Tyypillisen niin sanotun huumekuoleman syyna on
rauhoittavien laakkeiden tai uni- ja kipulaakkeiden seka alkoholin
yhteiskaytto. Ruiskuhuumevalitteiset hiv-tartunnat seka A-, B- ja
C-hepatiittitapaukset ovat selkeasti vahentyneet viimeisen vuo-
sikymmenen aikana. Huumeiden kayton kanssa samanaikaisesti
ilmenevat mielenterveyden hairiot ovat yleistyneet. [Huumausaine-
poliittisen koordinaatioryhman hallituskauden 2007-2011 loppu-
raportti 2011.) Ajantasaiset tiedot Suomen huumetilanteesta seké
huumemarkkinoista, -hoidosta ja -kontrollista raportoidaan vuosit-
tain Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa toimivan Euroopan huu-
meseurantakeskuksen (EMCDDA)] kansallisen keskuksen toimesta.

Rikollisuustilanne on pysynyt viime vuosina melko vakaana ja tilas-
toitujen rikosten kokonaismaara on 2000-luvun alkuvuosista hie-
man vahentynyt lahes kaikissa rikostyypeissa. Vankeusvangeista 17
% oli vankilassa paarikoksena huumerikos vuonna 2011. Vuosina
2005-2010 huumerikoksesta paarikoksena tuomittuja on ollut T4-
16 %. Rikollisuustilanne 2008 julkaisun mukaan noin 80 % hen-
kirikoksista ja noin 70 % pahoinpitelyrikoksista on tehty alkoholin
vaikutuksen alaisena.
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Kesakuussa 2010 julkaistiin laaja terveystutkimus, jossa on selvi-
tetty seka vankien etta yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien ter-
veydentilaa ja paihdeongelmia. Tutkimusaineisto kerattiin vuosina
2005 - 2006 ja se kattaa tiedot noin 700 rikoksentekijan fyysisesta ja
psyykkisesta terveydentilasta. Tutkimuksen mukaan vangit ja muut
rangaistusta suorittavat ovat sairaampia kuin 20 vuotta sitten. Muu-
tos huonompaan koskee erityisesti psyykkisia sairauksia ja hepa-
tiitteja. Tuomittujen paihdeongelmat ovat yleistyneet rajusti: jokin
elaman aikainen paihderiippuvuus on 84 prosentilla miesvangeista,
sakkovangeista lahes kaikilla.

Taulukko 1. Pdihteidenkdyttodiagnoosien esiintyvyys (%)
rikosseuraamusalan asiakkailla

Jossain elaman- Tutkimuksenteko-
vaiheessa todettu hetkella
riippuvuus

Alkoholiriippuvuus 66 [
Opioidiriippuvuus 22 4
Kannabisriippuvuus 19 1
Kokaliniriippuvuus 4 0
Amfetamiiniriippuvuus 40 5
Riippuvuus
ra uphpoittavista ladkkeista 23 3
Hallusinogeeniriippuvuus 4 0
Liuotinaineriippuvuus 3 0

(Joukamaa 2010, 48)

Vuonna 2009 julkaistusta lyhytaikaisvankeja koskevasta tutkimuk-
sesta selviaa, etta lyhytaikaisvangeilla esiintyy runsasta paihteiden
kayttoa. Yhdeksan vankia kymmenesta ilmoitti, etta paihteiden kay-
tolla on ollut vaikutusta heidan rikollisiin tekoihinsa. Yli puolet ol
tehnyt rikoksia paihteita saadakseen. Tutkimuksessa selviteltiin
myos paihdehoidon saatavuutta vankiloissa. Vangit eivat nahneet
hoitoa ja kuntoutusta etujensa vastaisena kontrollina, joten tutki-
muksen tulokset tukivat nykyista kriminaalipoliittista pyrkimysta
lisata hoidollisia ja kuntouttavia toimintamuotoja vankeusaikana.

Ulkomaalaisten vankien maara on yli kaksinkertaistunut 2000-lu-
vun aikana ollen 14 prosenttia vuonna 2011 ja maaran ennustetaan
edelleen kasvavan. Ulkomaalaisten vankien kohdalla Suomessa
ongelmana on vangin mahdollinen ajautuminen taydelliseen eris-
tykseen kielivaikeuksien ja kulttuurierojen vuoksi.




Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa (2011) mainitaan rikosseu-
raamusalaa ja paihdetyota koskien seuraavia asioita: Vankeusaika-
na selvitetaan vankien tyokyky, kuntoutustarpeet ja koulutusmah-
dollisuudet. Paihdehuollon resurssit ja paihteettomyys turvataan.
Vankeuslain (767/2005) edellyttamia yksilollisia rangaistusajan
suunnitelmia kehitetaan vankilatyota ohjaavina valineina. Vankilas-
ta vapautuminen toteutetaan suunnitellusti siten, etta kuntoutus ja
muut tukitoimet jatkuvat katkeamattomasti vapautumisen jalkeen.
Huumausaineiden kayttajien matalan kynnyksen palveluja, ter-
veysneuvontaa ja etsivaa tyota lisataan. Lisaksi hallitusohjelmas-
sa mainitaan, etta, vankien terveydenhuolto siirretaan sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston valvontaan seka kartoitetaan
mahdollisuudet ottaa sopimushoitokaytanto osaksi seuraamusjar-
jestelmaa. Oikeusministerion hallinnonalalla selvitetaan parhail-
laan vankien terveydenhuollon jarjestamisen ja rahoittamisen siir-
tamista sosiaali- ja terveysministeriolle.

Seuraamusjarjestelmassa rangaistusten painopistetta siirretaan
laitosseuraamuksista vapaudessa taytantoonpantaviin seuraa-
muksiin ja rangaistusten taytantoonpanossa suljetuista laitoksista
avolaitoksiin. Tama edellyttaa sita, etta tuomittujen paihdeongel-
miin vaikutetaan samalla tehokkaasti. Rikosseuraamusasiakkaan
yksilolliseen kohteluun ja toiminnan tavoitteellisuuteen perustuva
tyotapa edellyttaa koko henkilokunnalta uusien ohjaavien toiminta-
tapojen omaksumista seka valmiuksia toimia yhteistyossa eri taho-

Jen kanssa laitoksen sisalla ja ulkopuolella.

Oikeusministerion asettama toimikunta, joka jatti mietintonsa ke-
vaalla 2012, on selvittanyt yhdyskuntaseuraamusten kehittamisen
edellytyksia ja valmistelemaan yhdyskuntaseuraamuksia koskevan
lainsaadannon kokonaisuudistusta. Tavoitteena on kehittaa sel-
lainen yhdyskuntaseuraamuskokonaisuus, jonka avulla voidaan
muokata seuraamusjarjestelmasta lahitulevaisuuden vaatimuk-
set tayttava ja sosiaalisesti nykyista tasa-arvoisempi. Vankeuden
vaihtoehtojen kehittamisen tarkea lahtokohta on yhteiskunnan
turvallisuuden varmistaminen. Se edellyttaa uusintarikollisuuteen
vaikuttamista. Uusintarikollisuuden vahentamiseen nahdaan paas-
tavan usein parhaiten tarjoamalla kuntouttavia toimia vapaudessa.
Paihdekuntoutus on tassa keskeisessa asemassa. Myos paihteetto-
myyden valvonta erilaisin keinoin, esimerkiksi teknisten valineiden
avulla, kuuluu tassa yhteydessa selvitettaviin asioihin.

Paihdekuntoutuksen jarjestelmallista hyodyntamista yhdyskunta-
seuraamusten taytantoonpanossa kasitelleen oikeusministerion
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tyoryhman mietinnossa vuonna 2006 on esitetty asiaa koskevat lain-
saadannolliset ja toiminnalliset nakokohdat. Niiden mukaisesti yh-
dyskuntaseuraamuksia koskeviin lakeihin on tehtykin eraita muu-
toksia mm. lisatty yhdyskuntapalvelussa muuhun kuin tyopalveluun
kaytettavaa aikaa.

Rikosseuraamuslaitoksessa ollaan parhaillaan kehittamassa asia-
kasarviointia ja siina kaytettavia valineita. Asiakasarviointi tulee ole-
maan seuraamuksen mittainen prosessi ja asiakasarvioinnin koko-
naisuuteen kuuluvat asiantuntijalausunnot, tuomittujen alkuarviot,
seuraamusten aikaiset valiarviot seka loppuarviot seuraamuksen
paattyessa. Paihdeongelmien arviointi on keskeista rikosseuraa-
musasiakkailla, koska niita on valtaosalla.

Paihteiden kayttoon liittyy terveysuhkien ohella runsaasti sosiaalisia
vaikeuksia, joiden kasittelyyn tarvitaan yhteistyota eri toimijatahojen
kanssa. Kumppanuuksien hyodyntaminen ja kehittaminen seka ver-
kostoituminen kuntien, kolmannen sektorin ja muiden toimijoiden
kanssa tulevat korostumaan entista enemman. Rikoksen tekijan la-
hipiiriin, erityisesti perheen ja lasten, hyvinvointiin on kiinnitettava
huomiota. Paihdeongelmaisen kohtaamisessa ja haittojen ehkai-
syssa tarvitaan ennakkoluulotonta, neutraalia ja tuomitsematonta
otetta. Rikosseuraamusalan paihdetyo edellyttaa tiivista yhteistyota
terveydenhoidon, paihdehuollon, sosiaalitoimen ja poliisin kanssa.




2. ERI SEURAAMUKSET JA PAIHDETYO
2.1 Yhdyskuntaseuraamukset

Suomessa yhdyskuntaseuraamuksia ovat ehdollisesti rangaistujen
nuorten valvonta, nuorisorangaistus, yhdyskuntapalvelu, valvonta-
rangaistus (1.11.2011 voimaan tullut uusi yhdyskuntaseuraamus]
Ja ehdonalaisesti vapautuneiden valvonta. Nama seuraamukset
toimeenpannaan normaalin arkielaman piirissa ja toimeenpanos-
sa on mukana viranomaisten lisaksi tavallisia kansalaisia palve-
lupaikkojen yhdyshenkiloina ja apuvalvojina. Yhdyskuntaseuraa-
musasiakkaiden paivittainen keskimaara vuonna 2011 oli 3859.
Rikosseuraamusasiakkaita koskevat tilastotiedot on keratty Rikos-
seuraamuslaitoksen tilastoja 2011 julkaisusta.

Yhdyskuntaseuraamuksiin tuomituista noin puolet arvioidaan paih-
teiden ongelmakayttajiksi. Paihteiden kayttokiellot ja -rajoitukset
ovat yhdyskuntaseuraamuksille tyypillisia. Yhdyskuntaseuraamus-
ten ehdoista, kuten saannallisesta yhteydenpidosta tai toiminta-
velvoitteista suoriutuminen edellyttaa tata. Paihderajoitukset va-
hentavat samalla uusien rikosten riskia, ja ne ovat valttamattomia

yhdyskuntaseuraamusten yleisen hyvaksyttavyyden kannalta.

Paihteiden ongelmakaytolle ja siita toipumiselle ovat ominaisia ns.
retkahdukset. Yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanossa paihteet-
tomyysvaatimusten selkeyden ja paihteettomyyden johdonmukaisen
valvonnan tulisi yhdistya kuntoutumisen tukemiseen, mm. retkah-
dusten tata tavoitetta palvelevaan kasittelyyn.

Yhdyskuntaseuraamusten laajempi kaytto edellyttaa tukitoimien
edelleen kehittamista. Lainsaadanndssa on katsottu ongelmallisek-
si tilanne, jossa hoitoa vaativa paihderiippuvuus johtaa yhdyskunta-
palvelun sijasta laitosrangaistuksen kayttoon. Sosiaalisen syrjinnan
vaaran pienentamiseksi toimeenpanoon tulisi siksi liittaa sosiaalisia
tukitoimia, ja tallainen tukitoimien tarve on selvitettava yhdyskun-
tapalveluun soveltuvuutta selvitettaessa.

Vaikka paihtyneeksi havaitun asiakkaan kanssa el tyoskennella ja
paihtyneisyydesta voi seurata sanktioita, asiakkaan suuntautumis-
ta hoitoon tuetaan. Paihteiden kayton yhteys rikoksiin pyritaan te-
kemaan asiakkaalle nakyvaksi ja hanta motivoidaan hakeutumaan
Julkisten paihdepalvelujen piiriin. Tama vaatii toimipaikoilta toimivia
yhteistyokaytantoja naiden palveluiden kanssa ja valvojilta tyosken-
tely usein moniongelmaisten asiakkaiden kanssa kokonaisvaltaista
otetta.
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2.1.1 Ehdollisesti rangaistut nuoret

Rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voidaan tuomita ehdollisen van-
keuden tehosteeksi valvontaan. Valvontaan maarataan, jos sen
katsotaan edistavan tekijan sosiaalista selviytymista ja ehkaisevan
uusia rikoksia. Seuraamusselvityksessa nuoren elamantilannetta
kartoitetaan ja arvioidaan seka otetaan kantaa rangaistukseen Lii-
tettavaan valvontaan.

Toimeenpanon alkaessa laaditaan yhdessa valvottavan kanssa yksi-
lollinen valvontasuunnitelma, jossa maaritellaan valvonta-ajan ta-
voitteet ja keinot. Nuorilla rikosten teko on usein yhteydessa paih-
teiden kayttoon ja siten sita kasitellaan rangaistuksen aikana. Jos
ehdollisesti rangaistulla nuorella on vaikea paihdeongelma, hanen
kanssaan voidaan tyoskennella tarvittaessa hyvinkin intensiivisesti.
Valvontaan voi sisaltya yhteistyota seka valvottavan laheisten etta eri
viranomaisten kanssa. Vuonna 2011 valvonnassa olleiden ehdolli-
sesti rangaistujen nuorten paivittainen keskimaara oli 1178.

2.1.2 Nuorisorangaistukseen tuomitut

Nuorisorangaistus on alle 18-vuotiaille tarkoitettu rangaistus, johon
voidaan tuomita 15-17-vuotiaana rikokseen syyllistynyt nuori, jos
sakko katsotaan riittamattomaksi ja ehdoton vankeus lilan anka-
raksi rangaistukseksi. Tuomioistuin voi tuomita nuorisorangaistusta
neljasta kuukaudesta yhteen vuoteen. Paatoksen nuorisorangais-
tukseen tuomitsemisesta tekee tuomioistuin alustavan Rikosseu-
raamuslaitoksen laatiman toimeenpanosuunnitelman perusteella.
Vuonna 2011 nuorisorangaistuksessa oli paivittain keskimaarin 13
asiakasta.

Nuorisorangaistukseen tuomittujen rikosten teko on usein yhte-
ydessa paihteiden kayttoon. Lausuntovaiheessa arvioidaan paih-
teiden kayttoa ja tarvittaessa paihdeongelmaa kasitellaan osana
rangaistusta. Nuorilla paihteiden kaytto voi olla runsasta, mutta el
valttamatta ole paassyt viela kehittymaan vakavaksi riippuvuudeksi,
mika estdisi nuorisorangaistuksen suorittamisen.

2.1.3 Yhdyskuntapalveluun tuomitut

Enintaan 8 kuukauden ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta
rikoksentekija tuomitaan yhdyskuntapalveluun, jollei painavien syi-
den katsota olevan taman esteena. Esteena ovat kaytannossa taval-
lisimmin alemmat yhdyskuntapalvelurangaistukset. Tuomitsemi-




nen edellyttaa lisaksi rikoksentekijan soveltuvuutta ja suostumusta.
Yhdyskuntapalvelua voidaan tuomita vahintaan 20 ja enintaan 200
tuntia. Sita voidaan maarata myos yli vuoden pituisen ehdollisen
vankeusrangaistuksen lisarangaistuksena enintaan 90 tuntia.

Yhdyskuntapalvelu on valvonnan alaisena tehtavaa palkatonta yleis-
hyodyllista tyota. Enintaan 30 tuntia voidaan kuitenkin suorittaa
osallistumalla Rikosseuraamuslaitoksen jarjestamaan tai hyvak-
symaan toimintaan, jonka tarkoituksena on vahentaa tuomitun uu-
sintarikollisuuden riskia tai paihdeongelmia seka lisata tuomitun
edellytyksia suorittaa rangaistus. Tyon osuuden on kuitenkin oltava
vahintaan puolet tuomitusta tuntimaarasta.

Soveltuvuuden yhdyskuntapalveluun arvioi syyttajan pyynnosta Ri-
kosseuraamuslaitos. Arvioinnissa on otettava huomioon syytetyn
kyky ja halukkuus suoriutua palvelusta seka olosuhteet, ja samal-
la on selvitettava tukitoimien tarve. Soveltumisen yleisin este on
paihteiden kayton hallitsemattomuus. Kielteisia lausuntoja annet-
tiin vuonna 2011 yli 500. Lausuntoa ei tehty 1000 tapauksessa, kos-
ka syytettya el tavoitettu, yleensa syytetyn paihdeongelman vuoksi.
Huomattavasta osasta muuntokelpoisia rangaistuksia lausuntoa el

pyydetty.

Yhdyskuntapalveluksi muuntokelpoisia ehdottomia vankeusrangais-
tuksi oli vuonna 2010 yli 7300. Yhdyskuntapalveluksi naista muun-
nettiin 37 %. Viime vuosina toimeenpantavaksi on tullut noin 3000
yhdyskuntapalvelurangaistusta. Yhdyskuntapalvelussa oli vuonna
2011 paivittain keskimaarin 1490 asiakasta.

Yhdyskuntapalveluista on suoritettu loppuun vuosittain yli 80 %.
Rikkomuksiin, jotka johtavat vankeudeksi muuntoon, liittyy yleisesti
paihteiden kaytto. Vuodesta 2011 yhdyskuntapalvelu on voinut si-
saltaa alempaa enemman uusintarikollisuuden ehkaisemiseksi ja
paihdeongelmien vahentamiseksi tarkoitettua ja yhdyskuntapalve-
lun suorittamista tukevaa toimintaa. Tama mahdollistaa useammin
yhdyskuntapalvelun tuomitsemisen rikoksentekijan paihdeongel-
mista rilppumatta. Myos paihteettomyyden valvontaa on tehostettu,
mika lisaa pathdeongelmiin puuttumisen mahdollisuuksia. Tuomit-
tujen sitoutuminen paihdeongelmiensa hoitamiseen suoriutuak-
seen yhdyskuntapalvelusta voi pohjustaa hoidon ja kuntoutumisen
Jatkumista toimeenpanon paatyttya.

Yhdyskuntapalveluun tuomituista puolella paarikos on ollut torkea
rattijuopumus. Toistuvaan rattijuopumuskayttaytymiseen on havait-
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tu liittyvan piirteita, jotka puoltavat yhdyskuntaseuraamustyohon
sopivien erityisten toiminta- ja yhteistyomallien kehittamista paih-
dehuollon kanssa. Tallaisia ollaan valmisteltu viimeisen kymmenen
vuoden aikana.

2.1.4 Valvontarangaistukseen tuomitut

Valvontarangaistus sijoittuu yhdyskuntapalvelun ja ehdottoman van-
keuden valiin. Silla korvataan osa lyhyista, ehdottomista vankeus-
rangaistuksista ja se voidaan tuomita enintaan kuuden kuukauden
mittaisena. Valvontarangaistuksessa tuomittu asuu kotonaan, jossa
hanta valvotaan teknisin laittein. Valvontarangaistukseen tuomitulla
on monia velvoitteita, ja hanen on sitouduttava muun muassa jat-
kuvaan valvontaan ja paihteettomyyteen seka osallistuttava tarvit-
taessa erilaisiin kuntouttaviin toimintoihin.

Valvontarangaistukseen tuomittavista osa on arvioitu paihdeongel-
mien vakavuuden takia yhdyskuntapalveluun soveltumattomiksi,
jolloin paihdeongelmien kasittelyn tulisi kuulua valvontarangais-
tuksen toimintavelvoitteisiin.

2.1.5 Ehdonalaisesti vapautuneet valvottavat

Vankeusrangaistuksesta suoritetaan vankilassa lahes poikkeukset-
ta vain maaraosa. Ehdonalaisesti vapautuvista vangeista valvontaan
asetetaan ne, joiden koeaika on pitempi kuin yksi vuosi tai rikos
on tehty alle 21-vuotiaana. Myos vanki voi itse pyytaa valvontaa.
Valvonnan suunnittelu kaynnistyy jo ennen vapautumista samassa
yhteydessa kun laaditaan rangaistusajan suunnitelmaan sisaltyva
vapauttamissuunnitelma. Valvontasuunnitelman avulla pyritaan
turvaamaan vankeusaikana alkaneen kuntoutusprosessin jatkumi-
nen katkeamattomana myos vapaudessa. Valvonta paattyy koeajan
paattymiseen tai se voidaan lakkauttaa tarpeettomana aikaisintaan
puolen vuoden kuluttua valvonnan alkamisesta. Vuonna 2011 eh-
donalaisesti vapautuneiden valvonnassa oli keskimaarin 1177 asi-
akasta.

Ehdonalaisesti vapautuneet valvottavat ovat usein varsin syrjayty-
neita ja moniongelmaisia. Valvottavalla on usein ollut asiakassuh-
de paihdepalveluihin, mutta vapautuessa he eivat valttamatta koe
olevansa palvelujen tarpeessa. Valvonta koostuu valvottavan ja val-
vojan saannollisista tapaamisista, joissa valvottavaa tuetaan otta-
maan vastuuta omasta elamastaan ja valinnoistaan. Asiakkaiden
elamantilanne saattaa olla monin tavoin epavakaa, ja he tarvitsisivat




usein erilaisia sosiaalisen tuen muotoja, tehostettua viranomaisyh-
teistyota seka tahan liittyvaa aktiivista palveluohjausta.

2.2 Vankeus

Tutkintavankeus el ole rangaistus, vaan esitutkinnan ja oikeuden-
kaynnin aikana toteutettava pakkokeino. Kun henkiloa epaillaan
vakavasta rikoksesta ja poliisi haluaa pitaa epaillyn kiinni yli nelja
paivaa, epailty pitaa vangita karajaoikeuden paatoksella. Tutkinta-
vankeuden toimeenpanosta vastaa Rikosseuraamuslaitos ja poliisi.
Vankeusrangaistus tuomitaan joko maaraaikaisena tai elinkautise-

na.

Vankien kokonaismaara on laskenut jyrkasti vuoden 2005 jalkeen.
Vuonna 2011 vankien paivittainen keskimaara oli 3262 vankia, mika
oli 16 prosenttia vahemman kuin vuonna 2005. Vankiluvun kehityk-
seen vaikuttaa lukuisa maara vaikeasti ennakoitavia tekijoita, kuten
huume- ja vakivaltarikollisuuden kehittyminen, rikollisuuden kan-
sainvalistyminen, yhteiskunnallinen syrjaytyminen ja huono-osai-
suus seka vaihtoehtoisten rangaistusmuotojen kehittyminen. Naisia
oli 7 prosenttia, ulkomaalaisia 14 prosenttia ja alle 21-vuotiaita 2
prosenttia.

Vangit ohjautuvat toimintoihin arviointikeskuksen laatiman ran-
gaistusajan suunnitelman kautta. Paihdekuntoutusta jarjestetaan
useissa vankiloissa. Kaytossa on lyhyita motivointiohjelmia, joiden
tavoitteena on jakaa tietoa paihdekuntoutuksesta seka motivoida
paihteettomaan elamantapaan. Pidemmat ryhmamuotoiset ohjel-
mat sisaltavat rikoksetonta ja paihteetonta elamantapaa tukevia
tehtavia, luentoja ja keskusteluja. Ohjelmatoiminnan lisaksi vangil-
la on mahdollisuus keskustella paihteiden kaytostaan erityishenki-
loston vastaanotolla. Vankeja kannustetaan solmimaan paihteetto-
myytta tukevia hoitokontakteja kotikuntiensa paihdepalveluihin seka
osallistumaan paihteettomyytta tukevaan vertaisryhmatoimintaan
(AA, NA).

2.2.1 Tutkintavangit

Tutkintavankeja oli vuonna 2011 keskimaarin 598, mika oli 18 pro-
senttia kaikista vangeista. Tutkintavankeuden keskimaarainen pi-
tuus oli noin 3% kuukautta. Suurella osalla tutkintavangeista on
paihdeongelma. Monella heista on myos aiempaa kokemusta rikos-
seuraamusalan asiakkuudesta.
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Tutkintavankien oikeuksia rajoitetaan vain siina maarin, kuin tutkin-
tavankeuden toimeenpano edellyttaa. Tutkintavangin suostumuk-
sella voidaan tutkintavankeusaikana aloittaa rangaistusajan suun-
nitelman laatiminen rangaistuksen suorittamista ja ehdonalaista
vapautta varten. Tutkintavankeusvaiheeseen ei liity paasaantoisesti
vangin elamantilanteen kartoittamiseen tai muuttamiseen pyrkivaa
suunnitelmallista tyoskentelya eika tutkintavangeille voida asettaa
mitaan vankilan toimintoihin osallistumiseen liittyvia velvoitteita.
Tutkintavangit kayttavat vankilassa yleensa terveydenhuollon ja
sosiaalityon palveluja, joiden kautta heilla on mahdollisuus saada
kriisiluonteista apua ja tukea. Mikali tutkintavanki haluaa osallistua
toimintaan, sithen on mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus.
Kyseeseen tulevat talloin lyhyet paihdeinterventiot, silla tutkinta-
vanki saattaa vapautua varsin yhtakkisesti tuomioistuimen istunnon
jalkeen.

2.2.2 Vankeusvangit

Vankiloissa oli vuonna 2011 keskimaarin 2612 vankeusvankia. Nais-
vankien paihteiden kaytto ennen vankilaan tuloa on lahes yhta yleis-
ta kuin miesvankien. Nuorilla rikosten teko on usein yhteydessa
paihteiden kayttoon ja nuoret uusivat useammin ja nopeammin
kuin vanhat. Ulkomaalaisten vankien maara on yli kaksinkertais-
tunut 2000-luvun aikana ja heista lahes joka toinen on tuomittu
huumausainerikoksista. Lyhyen aikaa, maksimissaan vuoden van-
kilassa olevia oli Vankirakennekartoituksen 1.5.2011 mukaan noin
kolmannes vangeista. Ensikertalaisia oli 32, 2 %. Vahintaan viidetta
kertaa vankilassa oli vangeista reilu kolmasosa.

Lahes kaikki vankeusvangit tarvitsevat terveydenhuollon palveluita
Jjoko paihteiden kayton, psykiatristen ongelmien tai somaattisten
sairauksien vuoksi. Vankeusrangaistusta suorittavien tarve liittyy
usein paihdetyon palveluihin. Aina vangit eivat kuitenkaan ole mo-
tivoituneita elamantapansa muuttamiseen, minka vuoksi motivoivan
tyoskentelyn tarve on suuri.

Noin 10 prosenttia vangeista sijoitetaan suoraan avolaitoksiin.
Avolaitokseen sijoittaminen edellyttaa vangilta sitoutumista paih-
teettomyyteen ja sen valvontaan. Vangin on saatava riittavat ter-
veydenhuoltopalvelut myos avolaitoksissa, eika terveydenhuollon
maaraama laakitys voi olla este avolaitossijoitukselle. Vuonna 2011
vapautui 3935 vankeusvankia ehdonalaisesti. Kaikista vankeusvan-
geista 40 prosenttia vapautui avolaitoksista ja yli kahden vuoden
laitosajan suorittaneista puolet. Vapautumisvaiheessa vankien pal-




veluntarvetta kartoitetaan, minka perusteella laaditaan vapautta-
missuunnitelma. Vuonna 2011 tehtiin 3140 vapauttamissuunnitel-
maa 60 %.lle vapautuneista. Vapautumisen lahestyessa on usein
Jjarjestettava paljon asioita, joten vapautumisen suunnitelmallinen
valmistelu vie runsaasti aikaa.

Yksilollisinta ja verkostoituneinta yhteistyo on niilla vapautuvilla,
Jotka paastetaan ennen ehdonalaisen vapauden alkamista maksi-
missaan kuuden kuukauden mittaiseen valvottuun koevapauteen.
Kokemusten mukaan koevapaus on hyva keino vahentaa vankilasta
vapautumiseen liittyvia riskitekijoita, kuten retkahtamista paihtei-
den kayttoon ja siita usein alkavaa rikoskierteen uusimista. Valvo-
tussa koevapaudessa olivuonna 2011 keskimaéarin 113 vankia/péiva.

2.2.3 Sakon muuntorangaistusta suorittavat

Vuonna 2011 oli vankiloissa keskimaarin 53 sakkovankia, joka oli
vajaa 2 prosenttia koko vankiluvusta. Sakkovangeista suurin osa
on vankilassa keskimaarin kuukauden tai vahemman. Sakkovan-
git ovat usein tehneet yhteisoa hairitsevia pienehkoja rikoksia. He
ovat erittain usein paihdeongelmaisia, maksukyvyttomia ja vahvasti
syrjaytyneita. Elamantilanteestaan, terveystilastaan ja fyysisen kun-
tonsa heikkoudesta johtuen sakkovangit kayttavat vankilassa paljon
terveydenhuoltopalveluita. Myos sosiaalityon ja paihdehoidon tarve
on suuri. Sakkovangit ovat niin lyhyen aikaa vankilassa, ettei ryh-
mamuotoinen kuntoutus ole mahdollista. Sakkovankien kohdalla on
tarkeaa varmistaa jatkohoidon mahdollisuus vapautumisen jalkeen.
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3. RIKOSSEURAAMUSALAN PAIHDETYO

3.1 Paihdeongelman arviointi, motivointi ja palveluohjaus

Rikosseuraamusalalla paihdeongelma otetaan puheeksi mones-
sa eri yhteydessa. Parhaiten se onnistuu tilanteissa, joissa asia on
ajankohtainen. Jokaisen asiakkaan kohdalla arvioidaan paihteiden
kayttoa, tehdaan tarvittaessa motivointityota seka palveluohjaus-
ta. Paihdetyon sisalto maaraytyy ongelman luonteesta ja yksilon
erityistarpeista. Siksi paihdetyon taytyy perustua asiakkaan tilan ja
tarpeiden asianmukaiseen arviointiin. Motivoivaa ja palveluohjauk-
sellista tyootetta kaytetaan asiakkaan muutostarpeiden selkeytta-
miseksi. Asiakasta motivoidaan havaitsemaan elamansa ongelma-
kohtia ja mahdollisesti hakeutumaan paihdepalvelujen piiriin.

Yhdyskuntaseuraamusten lausunto- ja taytantoonpanovaihe ovat
tarkeita vaiheita paihteiden kayttoon puuttumisen kannalta. Yh-
dyskuntapalveluun ja valvontarangaistukseen soveltuvuuden arvi-
ointi ja siina nimenomaan onnistunut paihdeongelmien kasittely
vaikuttaa ratkaisevasti yhdyskuntaseuraamusten kayton maaraan
ehdottoman vankeuden asemesta. Toimeenpanon aikana esille tu-
levat paihdeongelmat taas voivat johtaa yhdyskuntaseuraamuksen
vankeudeksi muuntoon. Lausuntovaihe seka toimeenpanovaihees-
sa esimerkiksi velvoitteiden rikkomustilanteiden kasittely tarjoaa
hyvan lahtokohdan kuntoutukseen motivoinnille, jolloin rangaistus
vol toimia ulkoisena motivaatiotekijana. Tarkeata on ottaa asia pu-
heeksi ja arvioida paihdeongelman vakavuusastetta. Toisinaan tulo-
vaiheessa asiakas on hyvin hammentynyt ja valmius paihdeasioiden
pohtimiseen syntyy vasta myohemmin.

Yhdyskuntaseuraamustyossa paihdeongelmaisia asiakkaita pyri-
taan kiinnittamaan sosiaali- ja terveydenhuollon paihdepalvelui-
hin, missa paihdekuntoutuksen varsinainen asiantuntemus on.
Tama vaatii neuvotteluja seka yhteistyomallien kehittamista. Kun-
tien palvelut vaihtelevat resursseiltaan ja ammatillisuudeltaan. Osa
yhdyskuntaseuraamuksista on lyhyita, ja muutenkin asiakkaiden
paihdeongelmien hoitaminen vaatisi palveluja nopeasti. Rikosseu-
raamusasiakkaiden ensisijaisuutta el ole kuitenkaan helppoa pe-
rustella.

Yhdyskuntaseuraamustydssa on vahva tietoperusta yhdyskuntaseu-
raamusten toimeenpanon seka sellaisten toiminta- ja kuntoutus-
ohjelmien osalta, joissa kasitellaan rikollista kayttaytymista ja sen
muuttamista. Koska tama ongelmakayttaytyminen on usein samal-




la paihdekayttaytymista, Rikosseuraamuslaitoksessa tehtava tyo voi
pohjustaa paihdekuntoutusta. Motivointityossa kaytetaan muun mu-
assa akkreditoitua "Viisi keskustelua muutoksesta™ -ohjelmaa, joka
on motivoivan keskustelun menetelman pohjalta luotu keskustelu-
sarja. Vaikka keskustelusarja el ole varsinainen paihdeohjelma, se
sopii hyvin niille, joilla on akuutti paihdeongelma. Keskustelusarjaa
kaytetaan yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanon alkuvaihees-
sa Ja lyhyiden laitosseuraamusten aikana. Pitkien vankeusrangais-
tusten aikana sen toteuttamista harkitaan osana rangaistusajan
suunnitelmaa, silla tuomitulla tulee olla kaytannon mahdollisuudet
muutoksen toteuttamiseen.

Yhdyskuntaseuraamustyohon on kehitteilla paihdehuollon asian-
tuntijoiden kanssa yhteistyomalli, jossa Rikosseuraamuslaitoksen
seuraamuksesta suoriutumista tukevaa ja samalla paihdeongelmaa
tutkivaa ja hoitoon motivoivaa tyoskentelya pyritaan jatkamaan yk-
silollisen ja normaalipalveluksi muuttuvan paihdekuntoutuksen
suuntaan. Taman lisaksi valmistellaan yhteistyota tukevaa aineistoa
yhdyskuntaseuraamuksista suoriutumisen tueksi, mm. retkahdus-

tilanteiden kasittelyyn ja niiden estamiseksi.

Terveydenhuollon tyontekijat arvioivat paihdeongelman vakavuutta
vankilaan tulotilanteessa ja silloin kartoitetaan muun muassa paih-
teiden kayttoa, annetaan tietoja paihteiden vaikutuksista ja niiden
kayttoon liittyvista terveysriskeista seka kerrotaan vankilassa ja va-
paudessa tarjolla olevasta paihdekuntoutuksesta. Tulohaastattelun
tuloste seka muita vangin terveydentilaa koskevia tietoja voidaan
vangin kirjallisella suostumuksella luovuttaa muiden toimintayk-
sikoiden kesken.

Arviointikeskus arviol rangaistusajan suunnitelmaa laatiessaan
vangin paihdekuntoutuksen tarpeen ja paihdeongelman vakavuu-
den ja ottaa ne huomioon rangaistusajan suunnitelmaa ja sijoi-
tuspaatosta tehtaessa. Rangaistusajan suunnitelmaa laadittaessa
selvitetaan myos, mita muita ongelmia vangilla on, johon vankila-
alkana tulisi kiinnittaa huomiota. Vankien paihdekuntoutustarve ja
motivaatio selvitetaan yksilokohtaisesti vankilassa motivoivan paih-
dehaastattelun, ohjauksen ja neuvonnan keinoin.

Paihteiden kayttoa kartoitettaessa selvitetaan, onko asiakas samaa
mielta paihdeongelmaan puuttumisen tarpeellisuudesta ja halu-
aako han osallistua paihdekuntoutukseen. Kartoituksen yhteydes-
sa voidaan tarvittaessa antaa terveysneuvontaa seka pohtia mis-
sa maarin paihdeongelma on kietoutunut muihin mielenterveys-,
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Ihmissuhde- tai perheongelmiin. Arvioinnissa kartoitetaan myos
asiakkaan voimavarat (vahvat puolet, tukimahdollisuudet), jotka
auttavat selviamaan paihdeongelmasta.

Tyontekijan rooli motivaation syntymisessa on keskeinen. Muutok-
seen motivointi on tehtava joka sailyy koko taytantoonpanon ajan.
Jos asiakas el tunnista omaa paihdeongelmaansa eika koe tarvit-
sevansa apua, el kuntoutuksesta useinkaan ole hyotya. Motivaatio
el ole kuitenkaan kuntoutuksen onnistumisen edellytys, vaan hyvan
kuntoutuksen tulos. Tarkeaa on saada asiakas oivaltamaan ongel-
mien yhteys paihteiden kayttoon. Muutostyoskentely edellyttaa, etta
asiakkaan motivaatiota ja omaa toimijuutta vahvistetaan. Rangais-
tuksen edetessa pyritaan vahentamaan valvonnan intensiivisyytta ja
lisaamaan tuomitun omaa vastuuta.

Rikosseuraamusalan henkilosto ohjaa asiakkaita tarkoituksen-
mukaisiin paihdepalveluihin. Paihdekuntoutusmuodon valinnassa
paaperiaatteena on, etta mita vakavampi paihdeongelma ja mita
monimutkaisempia siihen liittyvat ongelmat ovat, sita intensiivisem-
paa hoidon tulisi olla. Kuntoutusmuodon valinnassa tulisi huomi-
oida arvioinnin tulos. Talloin on mietittava esimerkiksi hyotyisiko
asiakas ensin jostain paihdekuntoutukseen motivoivasta kurssista,
olisiko vertaistuesta hyotya, tulisiko hanet ohjata intensiivisempaan
kuntoutukseen vai hyotyisiko han mahdollisesti enemman psykiat-
risesta hoidosta. Kuntoutukseen kiinnittymattomienkin asiakkaiden
kanssa tulee sailyttaa toimiva kontakti ja pitaa motivointityota ylla.

3.2 Paihdevalvonta
3.2.1 Yhdyskuntaseuraamusten aikainen paihdevalvonta

Yhdyskuntaseuraamusten kaikissa toimeenpanoissa edellytetaan
paihteettomyytta. Yhdyskuntaseuraamukseen tuomitun velvolli-
suudet selvitetaan huolellisesti rikoksesta epaillylle, kun hanesta
laaditaan selvitys seuraamuksen tuomitsemista varten. Tarkeaa on
painottaa sita, etta yhdyskuntaseuraamukseen kuuluu myos paih-
teiden kayton rajoituksia ja kieltoja, joiden rikkomisesta seuraa
toimenpiteita. Mikali asiakas on paihtynyt, paihtymystila todetaan
havainnoin (kaksi tyontekijaa), puhalluttamalla tai ottamalla huu-
metesti, mikali saadokset sen mahdollistavat. Kaikissa yhdyskun-
taseuraamuksissa on voimassa olevat paihteettomyyden valvonnan
saannokset. Valvonnan saannoksissa on tiivistettyna seuraavia eroja
seuraamuksittain: Puhalluskoe voidaan tehda kaikissa yhdyskun-
taseuraamuksissa. Huumausainetestaus voidaan tehda ehdollisen




vankeuden valvonnassa, yhdyskuntapalvelussa ja valvontarangais-
tuksessa. Huumausainetestia el voida tehda ehdonalaisen vapau-
den valvonnassa eika nuorisorangaistuksessa. (Rikosseuraamus-
laitoksen ohje 15.9.2011)

Yhdyskuntapalveluun tuomittu ei saa kayttaa huumausaineita
koko taytantéénpanon aikana (toimeenpanosuunnitelman tiedok-
siannosta alkaen). Paihteiden kayttéa voidaan testata vain kliini-
sen epailyn perustella taytantoonpanoon liittyvissa tilaisuuksissa.
Paihtymysepailyssa on selvitettava, onko kyseessa alkoholilla vai
huumausaineilla aikaansaatu paihtymys, koska paihteen laji vai-
kuttaa rikkomuksesta seuraaviin jatkotoimiin. Valvontarangaistuk-
sessa tuomittu el saa kayttaa alkoholia eitka huumausaineita koko
taytantoonpanon aikana. Paihteiden kayttoa voidaan testata paitsi
paithtymysepailyn perusteella myos satunnaisesti. Virtsa- ja sylki-
naytteen ottamisesta on saadetty erikseen yhdyskuntaseuraamus-
ten paihteettomyyden valvonnan saannoksissa.

3.2.2 Vankeusrangaistusten aikainen paihdevalvonta

Vankeuslain 16 luvun 7 §:n mukaan, jos on syyta epailla, etta vanki
on alkoholin, muun paihdyttavan aineen taikka rikoslain 44 luvun 16
§:ssa tarkoitetun dopingaineen vaikutuksen alainen, vanki voidaan
velvoittaa antamaan virtsa- taikka sylkinayte taikka suorittamaan
puhalluskoe. Lisaksi paihdetesteja voidaan ottaa sopimusosastoilla,
avolaitoksissa, eraissa paihdekuntoutusohjelmissa seka joidenkin
lupien ehtona. Paihteidenkaytto huomioidaan tehtaessa laitostur-
vallisuusarviota, silla se voi osoittaa hankaluuksia suoriutua pois-
tumisluvista tai avolaitoksessa. Vangin sitoumuksella vankila voi
ottaa seulontatesteja myos osana kuntoutusta. Virtsa- ja sylkinayt-
teen ottamisesta on saadetty erikseen vankeuslain paihdevalvontaa
koskevissa saannoksissa seka Rikosseuraamuslaitoksen ohjeessa
3/004/2010. Paihdevalvonnan onnistumisen kannalta oleellisena
seikkana pidetaan testin yllatyksellisyytta seka sita, etta ennalta
el ole arvattavissa kuka testiin joutuu. Paihdetestausta on tehta-
va riittavasti ja huolehdittava, ettei kukaan jaa testin ulkopuolelle.
Virtsatesti on ensisijainen syljesta tehtavaan testiin nahden, koska
sylkitesti ei viela tunnista riittavan hyvin kaikkia huumeita.

Virtsanaytteen antamista tulee aina valvoa, silla valvojan tulee var-
mistua siita, etta virtsa on naytteenantajan omaa virtsaa. Valvojan
tulee olla tehtavaan koulutettu ja virtsanaytteen antajan kanssa sa-
maa sukupuolta oleva Rikosseuraamuslaitoksen virkamies. Mikali
virtsanaytetta el saada annettua kolmen tunnin sisalla sen pyytami-
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sesta, voidaan naytteen antajan katsoa kieltaytyneen naytteen an-
tamisesta. Huomioitava on, etta naytteen antaminen saattaa estya
jannittamisen, jonkin virtsaamisvaikeuksia aiheuttavan sairauden
tal muun vastaavan syyn vuoksi. Tallaisissa poikkeuksellisissa ti-
lanteissa tulee konsultoida terveydenhuoltoyksikkoa tai arvioida,
onko perusteltua antaa aitkaa naytteen antamiseen yli kolme tuntia.
Naytteen antajan asianmukaisen kohtelun kannalta on tarkeaa, etta
paihdetestausta el pyydeta tilanteessa tai olosuhteissa, jotka ovat
naytteen antamisen kannalta vaikeat.

Rikosseuraamuslaitos on valinnut paihdevalvonnan testausmene-
telmien toimittajat ja edellyttaa, etta kaikki yksikot kayttavat aino-
astaan valittuja toimittajia. Mikali nayte lahetetaan varmistettavaksi,
tulee tdma tehdd ilman turhia viivytyksia. Koko testaaminen (n&yt-
teenotosta tuloksen arviointiin asti) tulee olla aukoton ja luotetta-
vasti dokumentoitu. Tulosten arvioinnissa tulee huomioida mahdol-
lisen laakkeen kayton vaikutus testitulokseen.

Vankilan paihteisiin ja rikollisuuteen liittyvat myos dopingaineet, joi-
ta vangit kayttavat lihasmassansa kasvattamiseen. Mahdolliseen
hormonien kayttoon liittyen vankien voimaharjoittelua on rajoitet-
tu. Dopingaineiden testaukseen ja tunnistamiseen liittyy paljon on-
gelmia, silla jotkut aineet saattavat nakya pitkaan kayton jalkeen
testissa. Rangaistussaannokset dopingrikoksista loytyvat rikoslain
44 luvusta. Rikoslaissa on kriminalisoitu dopingaineiden valmistus,
maahantuonti, levittaminen ja hallussapito levittamistarkoitukses-
sa, mutta dopingaineiden kayttamista ei ole saadetty rikoslaissa
rangaistavaksi.

Lahityolla ja sithen liittyvalla valvonnalla, tutkinnalla ja vankien si-
joittelulla taataan, etta kaikilla vangeilla on turvalliset ja paihteet-
tomyytta tukevat olosuhteet. Valvonnan keinoin ehkaistaan paihde-
ehtoisen alakulttuurin syntyminen vankien keskuudessa. Vangilla
on oikeus suorittaa vankeusrangaistuksensa paihteettomassa ym-
paristossa, jossa hanta el painosteta paihteiden kayttoon. Yhtalailla
vangilla on oitkeus suorittaa vankeusrangaistuksensa savuttomassa
ymparistossa. Siten vankiloiden tulee pyrkia rajoittamaan tupakoin-
tia osastoilla ja yhteisissa tiloissa. Monissa suljetuissa vankiloissa
on sopimusosastoja ja kaikki avolaitokset ovat paihteettomia. Osas-
tointi mahdollistaa sen, etta ohjelmatoiminnoissa mukana olevat
vangit sitoutuvat paihteettomyyteen ja voivat asua kuntoutusmyon-
teisessa ymparistossa. Kokonaisuutena sopimusosastoja on var-
sin viela vahan. Joissain vankiloissa el ole yhtaan sopimusosastoa,
vaikka seurantatietojen mukaan ongelmia ja merkintoja kurinpi-




totilastoihin tulee sita vahemman, mita enemman vankilassa on
paihteettomia paikkoja (Junninen 2008, 81-82).

Systemaattisen valvonnan lisaksi tarkastustoiminnalla pyritaan
estamaan paihteiden esiintyminen vankilassa. Vankien asuintiloja
seka heidan omaisuuttaan tarkastetaan muun muassa epailtaessa
Jarjestysrikkomusta. Tarkastuksen toteuttaminen el voi tapahtua
mielivaltaisesti, vaan se edellyttaa aina perusteiden olemassaoloa.
Henkilotarkastus on astetta vakavammin puuttumista henkilokoh-
taiseen koskemattomuuteen ja se edellyttaa aina laissa mainittu-
Jen perusteiden olemassaoloa. Henkilokatsastus merkitsee vakavaa
puuttumista yksilon henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja se
voidaan suorittaa esimerkiksi silloin kun vangin epaillaan kuljet-
tavan tai sailyttavan kehonsa sisalla huumausainetta, huumausai-
neeksi luokiteltavaa laakeainetta tai niiden kayttoon tarkoiteltuja
valineita ja dopingaineita. Henkilokatsastusta on esimerkiksi ruu-
miinonteloiden tarkastaminen seka veri-, virtsa-, sylki-, hius- tai
karvanaytteen ottaminen samoin kuin rontgentutkimuksen suorit-
taminen. Henkilokatsastus on paaasiassa laaketieteellista asian-
tuntemusta vaativa toimitus, jonka suorittamista varten vanki kul-
Jetetaan paasaantoisesti terveyskeskukseen. Vankiloissa tehdaan
erityistarkastuksia, jossa koko vankila, sen osasto tai muu tila tar-
kastetaan perusteellisesti.

Koulutettu koira ja sen ohjaaja on hyva keino pitaa huumeet van-
kilan muurien ulkopuolella seka loytaa vankiloihin sisalle tuodut
huumausaineet. Koulutettuja koiria kaytetaan seka tilojen etta hen-
kilon tarkastamiseen. Koulutetun koiran kaytolla on myos merkitta-
va ennaltaehkaiseva vaikutus siihen, ettei vankiloihin salakuljeteta
huumausaineita. Vuoden 2011 lopussa vankiloissa oli yhteensa 21
koulutettua koiraa.

Paihteiden valittamiseen ja muuhun paihderikollisuuteen vankilas-
sa syyllistyneet vangit sijoitetaan tarvittaessa hairioiden estamiseksi
erilleen muista vangeista. Paihteiden kayttoon syyllistyneet henkilot
ohjataan keskustelemaan paihteiden kaytosta ja heihin pyritaan vai-
kuttamaan siten, etta paihderikollinen toiminta saadaan loppumaan
Ja paihteeton elamantapa vahvistuu.

125




26 |

3.3 Vankiloiden padihdehoito ja kuntoutus

3.3.1 Terveydenhuoltoyksikon toteuttama paihdehoito

Terveydenhuolto pyrkii vaikuttamaan toiminnallaan syrjaytymisen ja
uusintarikollisuuden ehkaisemiseen seka yhteiskuntaan sijoittumi-
sen edistamiseen. Vangilla on samat oikeudet terveydenhuoltopal-
veluihin kuin muulla vaestolla.

Terveydenhuoltoyksikon tehtavana on jarjestaa tai muuten turva-
ta vangin ladketieteellisten tarpeiden mukainen terveyden- ja sai-
raanhoito seka laakinnallinen kuntoutus vankeuden aikana. Kaikki
vangit pyritaan tapaamaan mahdollisimman nopeasti ja sairaan-
hoitajan suorittama tulotarkastus tehdaan kolmen vuorokauden
kuluessa saapumisesta. Kiireellinen hoito toteutetaan aina valitto-
masti; virka-ajan ulkopuolella vanki viedaan tarvittaessa ulkopuo-
liseen terveydenhuollon paivystykseen. Asiointilomakkeella vangin
on mahdollista paasta sairaanhoitajan vastaanotolle 3 arkipaivan
sisalla pyyntoajankohdasta. Laajempi terveystarkastus tehdaan vii-
meistaan kahden viilkon kuluessa vankilaan saapumisesta. Sairaan-
hoitaja arvioi ja seuloo vangit kiireellisyyden perusteella laakarin
vastaanotolle.

Milloin vankia el voida hoitaa Rikosseuraamuslaitoksen terveyden-
huoltoyksikoissa, hanet voidaan laakarin lahetteella ja vankilan joh-
tajan luvalla siirtaa vankilan ulkopuolelle hoitoon. Vankila tuottaa
terveydenhuollon tarvitsemat kuljetus-, turvallisuus- ja valvonta-
palvelut.

Vangin terveydentilasta annetaan tyokykyarvio vankilalle ja arviointi-
keskukselle. Vangin kirjallisella suostumuksella annetaan tarvitta-
essa tietoja terveydentilasta Rikosseuraamusalan muille toimijoille
Ja ulkopuoliselle terveydenhuollolle.

Terveydenhuoltoyksikon toteuttamaan paihdetyohon kuuluu tulotar-
kastus, katkaisu- ja vieroitushoito seka yleisemmin paihdesairauk-
sien diagnostiikka ja hoito. Paihdesairauden lisaksi useimmilla on
mielenterveydenhairio ja somaattinen sairaus. Merkittava paihde-
ongelman taustatekija on ylivitkkaus-tarkkaamattomuusoireyhtyma
ADHD. Katsauksissa on esitetty, etta 20-30 %:lla paihdehairidisis-
ta olisi ADHD, ja etta 20-40%:lla ADHD-potilaista olisi jossain ela-
mansa vaiheessa paihdehairio. Kun ADHD:n esiintyvyys vaestossa




on 2-5%, sen esiintyvyydeksi lansimaisissa vankiloissa on esitetty
tutkimusten nojalla perati 25-50%.

Kun vanki tulee siviilista, hanet pyritaan tapaamaan yhden arkipai-
van kuluessa, jolloin paihdehoito voidaan aloittaa heti. Talloin muun
muassa maaritetaan katkaisu- ja vieroitushoidon tarve selvittamalla
paihteidenkayttotilanne ennen vankilaan tuloa ja arvioimalla vie-
roitusoireiden voimakkuutta kayttaen hyvaksi tavanomaisen kliini-
sen tutkimuksen lisdksi validoituja arviointilomakkeita (CIWA-Ar,
COWS). Vaikeissa vieroitusoireissa vanki voidaan ldhettda ulkopuo-
liseen sairaalahoitoon, Vankisairaalaan tai Psykiatriseen vankisai-
raalaan, jossa on ymparivuorokautinen paivystys. Psykiatrinen van-
kisairaala vastaa delirium-tiloihin johtaneista vieroituksista, joihin
Liittyy hoitamattomina noin 10 %:n kuolleisuus. Useimmilla pienilla
poliklinikoilla el ole laakaria kuin noin kerran viilkossa, mutta vie-
roituslaakkeiden tarve voidaan arvioida ja ne voidaan maarata Psy-

kiatrisen vankisairaalan puhelinkonsultaatiolla.

ADHD:n ja muun psykiatrisen hairion, erityisesti paihdehairion yh-
teisesiintyvyys asettaa ADHD:n laakehoidolle lisaehtoja. Naiden
hoitoperaisten ongelmien ilmeneminen vankiloissa on pyritty esta-
maan keskittamalla diagnostiikka ja laakehoitojen aloitukset Psy-
kiatriseen vankisairaalaan.

Bentsodiatsepiinit ovat monelle vangille vasta-aiheisia sekapaih-
dekayton ja psykiatristen hairioiden seka naista liittyvan heikon
Impulssikontrollin ja moniongelmaisuuden takia. Taman takia
bentsodiatsepiinien pitkaaikaiskaytto ei ole perusteltua eika bent-
sodiatsepiineja tulisi kayttaa tilapaisestikaan, jos potilas on jo niista
vieroitettu.

Terveydenhuollon velvoitteisiin kuuluu lisaksi tarttuvien tautien
hoito, terveyden edistaminen ja sairauksien ehkaisy, mihin sisal-
tyy myos haittoja vahentavaa tyota. Tartuntatautien vastustamistyo
vankiloissa on tartuntatautilain (583/1986) mukaan valtion velvol-
lisuus. Vangeille annetaan ohjeita ja neuvontaa erityisesti veri- ja
seksiteitse tarttuvilta taudeilta suojautumiseksi ja leviamisen eh-
kaisemiseksi. Jokaiselle vangille jaettavassa hygieniapakkauksessa
on ohjeet kondomin kaytosta seka pistosvalineiden puhdistamisesta
Jja havittamisesta, samoin kuin henkilokohtaiset desinfektiotarvik-
keet. Vankilan poliklinikalta on saatavilla lisaa desinfiointiainetta ja
kondomeja. Desinfioimisainetta tulee olla saatavilla vankilan ylei-
sissa tiloissa myos anonyymisti. Vangeille suositellaan HIV- seka
A-, B- ja C- hepatiittitutkimuksia seka A- ja B-hepatiittirokotuksia.
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Yleisohjeiden mukaan hepatiiteista tehtavien HCVAb-, HbsAg- ja
HBsAg-testien perusteella voi arvioida tartuttavuusriskia, mutta el
rokotuksen tai sairastamisen kautta kehittynytta immuniteettia.

Opioidiriippuvuuden vaikuttavin hoitomuoto on tutkimusten mukaan
laakkeellinen korvaushoito (Duodecim 2006). Sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksen (33/2008) mukaisella opioidiriippuvaisten
korvaushoidolla tarkoitetaan hoitoa, jossa kaytetaan apuna bupre-
norfiinia tal metadonia sisaltavia laakevalmisteita. Tavoitteena on
Joko kuntouttaminen ja paihteettomyys, tai haittojen vahentaminen
Ja potilaan elaman laadun parantaminen. Opioidiriippuvaisten kor-
vaushoidon tavoite tulee selvittaa hoitoa aloitettaessa ja tavoitetta
tulee tarvittaessa tarkistaa. Haittojen vahentamisen tulee olla ta-
voitteena erityisesti henkiloilla, joita el todennakoisesti saada lo-
pettamaan kokonaan huumeiden kayttoa, mutta joiden kohdalla
voidaan todennakoisesti ehkaista tartuntatautien leviamista seka
muita terveyshaittoja. Heidan elamansa laatua voidaan siten paran-
taa ja heita voidaan valmentaa vaativampaan kuntouttavaan korva-
ushoitoon.

Opioidiriippuvaisen hoidon tarve voidaan asetuksen mukaan arvioi-
da, aloittaa ja toteuttaa myos sellaisessa Rikosseuraamuslaitoksen
terveydenhuoltoyksikossa, jossa on hoidon antamiseen perehtynyt
hoidosta vastaava laakari ja toiminnan edellyttama muu henkilo-
kunta seka muut edellytykset hoidon antamiseen. Vastaavan laaka-
rin riittavana perehtyneisyytena voidaan pitaa esimerkiksi paihde-
laaketieteen erityispatevyytta ja muun henkiloston osalta aiemmin
hankittua hoidossa tarvittavaa teoreettista ja kaytannon kokemusta.
Muuna toiminnan edellytyksena on, etta yksikdssa on hoidettu opi-
oidiriippuvaisia jatkamalla muualla aloitettua korvaushoitoa. Tallai-
sia edellytyksia on talla hetkella vain harvoilla vankilan poliklinikoil-
la. Hoidon vaativuuden sita edellyttaessa hoidon tarve tulee arvioida
Ja hoito aloittaa ja toteuttaa erityisyksikoissa, joita ovat erikoissai-
raanhoito tai paihdehuollon erityisyksikot. Erityistason arviointia ja
hoidon aloitusta vaativina tilanteina pidetaan yleensa vaikeaa moni-
paihderiippuvuutta, vaikeaa psyykkista monihairioisyytta tai muuta
moniongelmaisuutta.

Vankilassa voidaan jatkaa aiemmmin aloitettua kuntouttavaa tai hait-
toja vahentavaa opioidikorvaushoitoa. Mikali arviointiprosessi on
siviilissa suoritettu kokonaan loppuun, voidaan korvaushoitolaake
aloittaa vankilassa, jos kaikki edellytykset turvalliseen korvauslaak-
keen aloittamiseen tayttyvat. Korvauslaakkeen turvallinen aloittami-
nen edellyttaa, etta hoitavalla laakarilla ja hoitoa toteuttavilla hoita-




jilla on riittava teoreettinen ja kaytannossa hankittu tietotaito hoidon
aloittamiseen. Aloituksen yhteydessa potilaalla mahdollisesti oleva
muu ladkitys on arvioitava tarkkaan ja riskeja aiheuttavien laakkei-
den osalta pyrittava pienimpaan mahdolliseen annokseen tai lo-
pettava nama riskilaakkeet kokonaan. Tallaisia laakkeita ovat mm.
bentsodiatsepiinit, sedatiivisesti vaikuttavat mielenterveyslaakkeet
seka jotkut muut ladkeaineet (esim. pregabaliini ja gabapentiini).
On huomioitava, etta erityisesti metadonihoidon aloitusvaiheeseen
Liittyy lisaantynyt komplikaatioriski, joka vaatii usein sairaalassa ta-
pahtuvan aloitusjakson.

Jos korvaushoidon arviointi on kesken ennen taytantoonpanon al-
kua, voidaan taytantoonpanoon myontaa lykkaysta. Haittoja vahen-
tavaan hoitoon kuuluu olennaisesti se, etta oheiskaytto el suoraan
tai valittomasti johda hoidon keskeytykseen. Jatkuva ja usein toistu-
va kaytto el kuitenkaan kuulu haittoja vahentavaan hoitoon. Talloin
voidaan katsoa, etta hoito ei enda vahenna, vaan lisaa haittoja ja se
voidaan lopettaa.

Hoidon tarve tulee arvioida ja hoito aloittaa polikliinisesti, ellei lai-
toksessa tapahtuvaan arviointiin ja hoidon aloitukseen ole erityista
syyta. Opioidiriippuvaisen korvaushoidon tulee perustua hoitosuun-
nitelmaan, jossa laakehoidon lisaksi maaritellaan hoidon tavoite,
potilaan muu laaketieteellinen ja psykososiaalinen hoito, kuntoutus
Ja seuranta. Tehokkaan ja vaikuttavan psykososiaalisen hoidon ja
kuntoutuksen toteuttaminen vankilassa edellyttaa terveydenhuol-
lon, paihdetydn, sosiaalityon ja psykologien tiivista yhteistoimintaa.
Psykiatrisessa vankisairaalassa on periaatteessa jo nyt valmius ar-
viointiprosessiin.

Korvaushoidon aloittamista suositellaan vankilassa (ks. mm. Inter-
national guidelines...2010; Trends in injecting drug use 2010] ja nii-
den aloittaminen onkin lisaantynyt Euroopan unionin jasenmaiden
vankiloissa huomattavasti vuoden 2002 jalkeen. Useissa Euroopan
maissa korvaushoitoa saa 7 - 21 % kaikista vangeista (Statistical
Bulletin 2010). Kaytannossa korvaushoidon tarpeen arvioiminen ja
hoidon aloittaminen vankilassa edellyttaa potilaskohtaisia hoitoneu-
votteluja kotikunnan hoitopaikkojen kanssa. Monissa kunnissa on
omat, varsin jaykat kaytannot mm. siita, minka hoitopaikan tekema
hoidontarvearvio hyvaksytaan ja missa hoito tulee aloittaa. Useissa
kunnissa on myos jono korvaushoitoon ja nailla paikkakunnilla on
usein rakennettu kuntouttavaa hoitoa jonotuksen ajaksi.
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Korvaushoidossa olevan vangin osallistuminen paihdekuntou-
tukseen, toimintoihin, hanen asuttamisensa ja avolaitokseen si-
Joittaminen arvioidaan havaitun toimintakyvyn, tarpeiden ja riskin
perusteella tasavertaisesti muiden vankien kanssa. Vankilan on
huolehdittava laakehoitoa saavan vangin turvallisuudesta muiden
vankien suhteen. On myos huolehdittava, etta sukupuolten valinen
tasa-arvo voi tassakin toteutua. Paavastuu korvaushoidon vaatimis-
ta selvittely- ja kuntoutustoimista kuuluu paihdetyontekijoille.

3.3.2 Vankiloiden paihdekuntoutus

Vankila vastaa paihdekuntoutuksesta, joka kasittaa paihdekuntou-
tuksen tarpeen arvioinnin, neuvonnan paihdekuntoutuksen mah-
dollisuudesta, motivoinnin paihdekuntoutukseen, retkahdushoidon,
Intensiteetiltaan eri syvyiset ryhmamuotoiset paihdekuntoutusoh-
Jelmat, yksilotyon, sijoittumismahdollisuuden ulkopuoliseen paih-
dehoitolaitokseen, valmentautumisen vapauteen ja verkostotyon
vapauden aikaisiin palveluihin. Erilaista paihdekuntoutusta on tar-
Jolla useimmissa suljetuissa vankiloissa. Muutama avolaitoksista
on keskittynyt erityisesti paihdekuntoutuksen jarjestamiseen.

Rikosseuraamuslaitoksen ohjelmatydssa kaytetaan periaatteita,
joiden on todettu vahentavan uusintarikollisuutta (ks. Rikosseuraa-
musalan ohjelmatyon linjaukset 2008). Kaytossa olevat motivointi- ja
vaikuttavuusohjelmat hyvaksytaan aina akkreditointimenettelyssa.
Ohjelmatyossa pyritaan ensisijaisesti kayttamaan ryhmaohjelmia
seka sellaisia kansainvalisia ohjelmia, joista on tutkimusnayttoa.
Ryhmamuotoisen ohjelmatoiminnan lisaksi kaytetaan yksilokes-
kusteluja. Yksilokeskustelut ovat usein myos osa monien ryhma-
muotoisten paihdeohjelmien jatkohoitoa. Vankilassa kokoontuvat
vertaisryhmat ovat tarkea osa paihteettomyyden tukemisessa.

Paihdeongelmaisille tarjotaan eri erityyppisia ja intensiteetiltaan
eriasteisia ohjelmia ja tukitoimenpiteita, silla mikaan yksittainen
Interventio el ole osoittautunut muita selvasti paremmaksi. Vai-
keamman paihdeongelman ja korkean uusintariskin omaavat oh-
Jataan intensiivisempaan ohjelmaan, lievista ongelmista karsiville
riittaa lynyemmat ohjelmat. Vankitietojarjestelmasta saatujen tie-
tojen mukaan akkreditoidun tai hyvana kaytantona hyvaksytyn paih-
dekuntoutusohjelman vankiloissa aloitti 362 vankia vuonna 2011,
Osa naista vangeista osallistui saman vuoden aikana moneenkin
eri ohjelmaan. Varsinaiseen ryhmamuotoiseen paihdekuntoutuk-
seen osallistui siis varsin pieni joukko vangeista. Ohjelmaan osal-
listuminen vaatii vangilta sitoutumista, silla hanen toimintarahansa




saattaa pudota paihdeohjelman suorittamisen aikana ja hanen kun-
toutuspyrkimyksiaan saatetaan vahatella muiden vankien taholta.

Rikosseuraamusalan asiakkaan ongelmana el useinkaan ole vain
paihteet vaan paihdeongelma on kietoutunut muihin arjessa selviy-
tymisen vaikeuksiin, kuten koulutuksen ja tyokokemuksen puuttee-
seen, psyykkisiin ja sosiaalisiin ongelmiin, rikolliseen elamantyyliin
seka siviiliasioiden monimutkaisuuteen. Siksi on tarkeaa, etta myos
naihin muihin ongelmiin kiinnitetaan huomiota. Rikosseuraamus-
laitoksen asiakkaat hyotyvat myos muista uusintarikollisuuteen vai-
kuttavista ohjelmista ja tyomuodoista, jotka sisaltavat paihteetonta
elamantapaa tukevia elementteja, vaikka eivat varsinaista paihde-
kuntoutusta olekaan. Kuntoutuminen vankilassa ja myos siviilissa
onkin tuloksekkainta silloin, kun se kytketaan muihin yhteiskunnas-
sa selviytymista tukeviin toimiin. Siksi esimerkiksi vangin osallistu-
minen toimintoihin pyritaan jarjestamaan siten, etta opiskelu, tyo
Ja vapaa-ajan harrastukset muodostavat integroidun paivajarjes-
tyksen tai jatkumon paihdetyon kanssa. Vankila-ajan irrallisuuden
sijasta on valttamatonta korostaa yhteyksien sailyttamista ulospain
Ja vankilan ulkopuolella olevien palvelujen saavutettavuutta myos
vankilassaoloaikana.

Vankiloissa on talla hetkella noin 50 henkiloa, jotka on ensisijassa
palkattu paihdetyon tehtaviin. Nama tyontekijat toimivat ohjaajan tai
eritysohjaajan ammattinimikkeella. Erityisohjaajan virkanimikkeella
toimivalta vaaditaan ammattikorkeakoulututkinto, tavallisesti nama

henkilot ovat taustaltaan sairaanhoitajia tai sosionomeja (amk]). Oh-
Jaajien ja erityisohjaajien tyonkuva on kokonaisuudessaan laaja |a
monipuolinen. Tehtavassa vaaditaan hyvia vuorovaikutus- ja yhteis-
tyotaitoja, menetelmaosaamista seka erilaisten kuntoutusmuoto-
jen tuntemusta. Myos muut ammattiryhmat kuten sosiaalityonteki-

jat, psykologit, pastorit ja vartijat osallistuvat paihdekuntoutukseen.
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4. SIDOSRYHMAYHTEISTYO JA JATKUMOIDEN LUOMINEN

Yhdyskuntaseuraamuksia suorittavat ovat normaalien, kaikille
kuntalaisille kuuluvien palvelujen piirissa ja siten verkostoitumi-
nen paikallisten paihdepalvelujen tuottajien kanssa on keskeista.
Yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanossa arvioidaan paihdepal-
velujen tarvetta seka motivoidaan tarvittavaan hoitoon. Yhdyskunta-
palvelun ja valvontarangaistuksen tuomitsemisen edellytyksenakin
on selvitys, jossa arvioidaan paihteiden kayton vaikutusta seuraa-
muksesta suoriutumiseen. Laki edellyttaa tarpeellisten tukitoimien
selvittamista ja jarjestamista sosiaalisen syrjinnan vaaran pienen-
tamiseksi. Tukitoimien olisi oltava alustavasti selvilla ennen tuo-
mioistuinkasittelya, jotta ne voidaan ottaa ratkaisun perusteeksi ja
Jjotta tuomittu voi antaa suostumuksensa seuraamukseen, johon
ne liittyvat. Paihdehuollon palvelujen tarve voi ilmeta myos kesken
toimeenpanon paihteidenkayttona, joka vaarantaa seuraamuksesta
suoriutumisen.

Yhteistyota saattavat vaikeuttaa yhdyskuntaseuraamusasiakkaan
paihdetyon tarve ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka paihdepalve-
lujarjestelman lahtokohdat. Rikosseuraamuslaitoksessa pannaan
taytantoon tuomitun tahdosta riippumattomia rikosoikeudellisia
seuraamuksia. Niista suoriutumista tukevia palveluja tai niihin vel-
voitteina sisaltyvaa paihdehuollon toimintaa tulisi voida jarjestaa
viipymatta tai ainakin seuraamuksen kestoon ja asiakkaan moti-
vaatioon sopivasti. Paihdepalvelujen kannalta kysymys on yhdesta
asiakaskunnan osasta, jota el pideta perusteltuna asettaa muiden
palveluja jonottavien edelle ja jonka motivaatiosta ja hoidon hyodyl-
lisyydesta el olla vakuuttuneita.

Rikosseuraamusalalla pyritaan toteuttamaan omana toimintanaan
sellaisia tydmuotoja, joissa tarvitaan erityisosaamista rikollisesta
kayttaytymisesta. Paihdeongelmaisten hoidossa pyritaan kaytta-
maan sellaisia kuntoutusmuotoja, jotka ovat vaikuttavia, laadukkai-
ta ja kohtalaisen kattavia. Naita palveluita tarjoavat vankilan ulko-
puoliset paihdepalvelujen tuottajat. Jatkossa vankilan ulkopuolisia
tyomuotoja pyritaan viemaan vankiloihin nykyista enemman, silla
rinnakkaisen jarjestelman yllapitaminen el ole tarkoituksenmukais-
ta. Vaikka paihdekuntoutuspalveluja tuotetaan vankiloihin ostopal-
veluina, jaa paljon paihdetychon liittyvia tyotehtavia myos vankilassa
tyoskentelevalle henkilostolle.




Ulkopuolisten toimijatahojen lisaantyvassa kaytossa hyodynnetaan
vankilaopetuksesta saatuja kokemuksia. Ostopalvelujen laatuun
kiinnitetaan huomiota tarkistamalla niiden sisaltoa systemaatti-
sesti. Valtakunnallisesti ei ole yksittaista toimijaa, joka voisi jar-
Jestaa koko rikosseuraamusalalle paihdekuntoutuspalveluja, joten
ostopalveluna tuotettavat palvelut jarjestetaan alueellisesti keskeis-
ten yhteistyotahojen kanssa. Keskeisia yhteistyotahoja ovat talloin
kuntien ja jarjestojen yllapitamat paihdepalvelut. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos yllapitaa valtakunnallista hoitopaikkatietokantaa,
Jjosta loytyy lahes 400 paihdehoitoyksikkoa palveluineen.

Vankilan ulkopuolella paihdetyon toimijakentta on laaja, eika siten
kaikkien avolaitosten tarvitse tuoda palveluita vankilan sisalle vaan
vankien tulisi paasta hoitamaan kuntoutukseen liittyvia asioita van-
kilan ulkopuolelle. Tama mahdollistaisi kiinnittymisen paihdehoi-
toon jo vankeusaikana, jolloin hoito mahdollisesti jatkuisi kiinteasti
viela vangin vapauduttuakin. Vangille voidaan antaa myos lupa osal-
listua vankilan ulkopuolella tapahtuvaan vertaistoimintaan, kuten
AA-, NA-, A-Kilta- ja KRIS-toimintaan.

Olennaisena osana rangaistusajan suunnitelmaan sisaltyvat va-
pauttamissuunnitelma ja ehdonalaiseen vapauteen maaratyille
tehtava valvontasuunnitelma. Vapauttamis- ja valvontasuunnitelma
tulee vankeuslain mukaan valmistella yhteistydssa vangin koti- tai
asuinkunnan seka muiden viranomaisten kanssa, jotta vankilassa
aloitetut toiminnat — erityisesti paihdehuolto - voisivat jatkua kat-
keamatta myos vapautumisen jalkeen. Kuntien valmius ja sitoutu-
minen tahan tyohon vaihtelee. Lainsaadanto kuitenkin velvoittaa
kunnat jarjestamaan sosiaali- ja terveyspalvelut asukkailleen.

Paihdetyossa tulee kiinnittaa huomiota kuntoutuksen ja tuen jat-
kuvuuteen. Siviilissa alkanutta kuntoutusta tai tukea tulee jatkaa
tarvittaessa seuraamuksen aikana eika vapauttaminen saa kat-
kaista kuntoutusjatkumoa. Vankilaoloissa saavutettu paihteetto-
myys el riita turvaamaan paihdeongelman pysymista hallinnassa
vapautumisen jalkeen ilman ulkoisia tukitoimia vapaudessa. Siksi
on aarimmaisen tarkeaa, etta vanki paasisi vapautumisen jalkeen
tavanomaisen palvelu- tai tukijarjestelman piiriin ilman viivytysta.
Paihdekuntoutuksen jatkumoiden luominen ja vakinaistaminen
vankilan ja paihdehuollon asiantuntijaorganisaation valilla on siten
erittain keskeista.

Vapautumisvaiheeseen valmistavat erityisesti paihdekuntoutusjakso
ulkopuolisessa laitoksessa vankeuden lopussa ulkopuolisena sijoi-
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tuksena tai valvotun koevapauden aikana. Erimielisyydet kustan-
nus- ja jarjestamisvastuusta ovat kuitenkin vaikeuttaneet laitoskun-
toutukseen paasya, vaikka tiedetaan etta asteittain vapauttaminen
Ja kuntoutukseen kiinnittyminen jo vankeusaikana tuottavat hyvia
tuloksia.

Valvotun koevapauden ja valvontarangaistuksen toimintavelvoitteen
Ja yhdyskuntapalvelun palvelupaikan valinnassa seka tyotehtavien
suunnittelussa huomioidaan aina mahdollinen paihdeongelma.
Ihanteellisessa tilanteessa seuraamuksen taytantoonpanossa ko-
rostuu kuntoutuksellinen ja yhteiskuntaan integroiva, toimintakykya
lisaava toiminta.

Perhe- ja laheistyo edistaa myos asiakkaan integroitumista takai-
sin yhteiskuntaan. Sosiaaliset suhteet voivat olla ratkaisevassa ase-
massa uusien rikosten ehkaisyssa tai toisaalta uusiin rikoksiin syyl-
listymisessa, jos olemassa olevat ihmissuhteet yllapitavat rikoksia.
Rikosseuraamusalan asiakkailla on paljon erilaisia ihmissuhdeon-
gelmia. Hyvat lahisuhteet ovat kuntoutumista tukevia. Perhesuh-
teiden yllapitaminen ja parantaminen on taytantoonpanon aikana
hyvin tarkeaa.

Myos rikosseuraamusalalla tulisi kiinnittaa huomiota Mieli 2009
-tyoryhman ehdotusten mukaisesti kokemusasiantuntijoiden ja ver-
taistoimijoiden mukaanottoon paihdetyon suunnitteluun, toteutta-
miseen ja arviointiin (ks. Mielenterveys ja paihdesuunnitelma 2009).
Rikosseuraamusalalla vertaisryhmatoimintaa jarjestavat muun mu-
assa AA, NA, A-kilta seka KRIS. Vertaisryhmatoiminnassa henkilolle
rakentuu rikoksettomuutta ja paihteettomyytta tukeva sosiaalinen
verkosto, jossa vertaistoimijat ovat sitoutuneet edistamaan toisten-
sa rikoksettomuutta ja paihteettomyytta ja estamaan ajautumista
takaisin paihteiden kayttajaksi ja paihteiden kayttoa suosivaan ela-
mantapaan.




5. PAIHDETYON KESKEISET TAVOITTEET JA KEHITTAMISHAASTEET
VUOSINA 2012-2016

Paihdetyon linjausten keskeiset tavoitteet vuoteen 2016 mennessa
ovat seuraavat:

Arviointia, motivointityota ja palveluohjausta kehitetaan. Vapau-
dessa taytantoonpanoa odottavien tuomittujen haastattelut tehdaan
arviointikeskuksessa tai sen ohjauksessa. Arviointi on systemaattis-
ta ja tasalaatuista. Motivointityohon osallistuu koko henkilokunta ja
motivointityo on pitkajanteista. Rikosseuraamuslaitoksen henkilos-
to ohjaa asiakkaita tarkoituksenmukaisiin paihdepalveluihin.

Ennaltaehkaisevaan tyohon panostetaan. Vankiloissa vankien si-
joittelulla ja lahityon ja valvonnan keinoin ehkaistaan paihde-ehtoi-
sen alakulttuurin syntyminen ja niithin liittyvien ilmididen ja haittojen
synty vankien keskuudessa. Koulutetun koiran kaytolla on merkit-
tava ennaltaehkaiseva vaikutus.

Paihteiden kayttoon puututaan. Paihteettomyyden valvonta on kai-
Kissa seuraamuksissa ensisijaista. Vankila kehittaa vankilaolosuh-
teet ja toimintakulttuurin sellaiseksi, etta paihteettomyyden noudat-
taminen on keskeista. Mikali paihteiden kayttoa esiintyy, tarjotaan
riittavasti tukea.

Oikeus paihteettomaan ja savuttomaan ymparistoon taataan. Van-
gilla on oikeus suorittaa rangaistuksensa paihteettomassa ja savut-
tomassa ymparistossa. Lisataan sopimusosastoja seka perustetaan
vieroitus- ja katkaisuyksikkoja seka varmistetaan laitosten ryhma-
tilojen riittavyys ja tarkoituksenmukaisuus. Savuttomien osastojen
maaraa lisataan.

Paihdekuntoutustarjontaa lisataan. Rikosseuraamusalueiden
paihdekuntoutuksen tarjonta vastaa asiakkaiden ja vankien tarpei-
siin, on riittavan monipuolista, laadukasta, ulottuu yli sektorirajojen
Ja jatkuu mahdollisesti taytantoonpanon paattymisen jalkeen. Asi-
akkaille annetaan riittavasti tietoa eri kuntoutusmahdollisuuksista
taytantoonpanon aikana ja motivoidaan, rohkaistaan ja kannuste-
taan heita osallistumaan ja tarjotaan mahdollisuuksia kuntoutuk-
sen jatkumoihin.

Yhdyskuntaseuraamustyon paihdetyota vahvistetaan. Yhdyskun-
taseuraamuksissa paihdetyon tyomuotoja ovat muun muassa arvi-
ointi, motivointi, puheeksiotto, hoitoon ohjaus, tukeminen paihteet-
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tomyydessa seka retkahdusten kasittely. Yhdyskuntaseuraamuksiin
lisataan seka yksilokohtaista etta ryhmamuotoista paihdetyota.
Suunnitelmallista asiakaskohtaista yhteistyota kehitetaan paihde-
palvelujen tuottajien kanssa.

Rikosseuraamuslaitoksen henkiloston paihdetyon osaamista ke-
hitetaan ja tyossa jaksamisesta huolehditaan. Paihdety on koko
henkiloston yhteinen asia, johon koko henkilokunta on perehtynyt
Ja tukee sen toteutusta. Paihdetyohon osallistuvalla ja sita tukevalla
henkilostolla on riittavasti tietoa paihdeongelman tunnistamisesta,
puheeksiotosta, motivoinnista, paihdehoito- ja kuntoutustarjonnas-
ta seka sidosryhmien tarjoamista jatkumoista. Henkiloston osaami-
sesta huolehditaan taydennyskoulutuksella ja jaksamisesta tyonoh-
Jauksella. Paihdetyota koskevat toimintaperiaatteet ovat selkeat ja
lapinakyvat. Vankiloissa tyoskentelevat ulkopuoliset toimijat pereh-
dytetaan toimimaan vankilassa ja he kokevat tyoskentelyilmapiirin
turvallisena ja kuntoutusmyonteisena.

Sidosryhmayhteistyota vahvistetaan. Ulkopuolisten toimijatahojen
paihdetyon osaamista hyodynnetaan taytantoonpanon aikana seka
tulo- ja vapautumisvaiheessa. Rikosseuraamuslaitos pyrkii aktii-
visesti verkostoitumaan yhteiskunnan muihin palveluihin ja tekee
omaa toimintaansa tunnetuksi.

Tutkimus- ja tilastotietoa paihdetyosta lisataan. Tutkimusta, ti-
lastointia ja raportointia kehitetaan niin, etta se tuottaa tietoa ri-
kosseuraamusasiakkaan paihteiden kayttoon, paihdehoitoon ja
-kuntoutukseen liittyvista asioista. Arviointikeskus tuottaa koottua
tietoa alueensa asiakkaiden paihdekuntoutustarpeista. Terveyden-
huoltoyksikon ja Rikosseuraamuslaitoksen tietojarjestelmia kayte-
taan hyvaksi paihteiden kayttoa kuvaavia tilastotietoja kerattaessa.

Mielenterveys- ja paihdeongelmaisten hoitoa ja kuntoutusta kehi-
tetaan. Mielenterveys- ja paihdeongelmaisten hoito ja kuntoutus on
vaikuttavinta, kun se toteutetaan integroidusti samassa yksikossa.
Mielenterveys- ja paihdeongelmaisten asiakkaiden ja vankien ela-
mantilanne huomioidaan ja heille tarjotaan yli sektorirajojen ulot-
tuvia kuntoutusmahdollisuuksia yhteistyossa terveydenhuollon ja
paihdekuntoutuksen kesken.

Tehokkaita ja nayttoon perustuvia menetelmia kaytetaan. Ri-
kosseuraamuslaitoksessa kaytetaan tehokkaiksi todettuja mene-
telmia, parhaita kliinisia kaytantoja ja noudatetaan kansallisia ja
kansainvalisia suosituksia. Rikosseuraamusalan paihdehoidossa




Ja kuntoutuksessa kaytetaan nayttoon perustuvia menetelmia seka
menetelmia, joiden on todettu toimivan tehokkaasti tyoskennelta-
essa rikoksentekijoiden kanssa. Rikosseuraamusalalla kaytettavien
paihdekuntoutusohjelmien laadunhallinnasta huolehditaan.

Haittojen vahentamistyohon panostetaan. Tartuntataudeista jae-
taan informaatiota rikosseuraamusalan asiakkaille. Terveysneu-
vontatoimintaa toteutetaan kaikissa yksikoissa. Hepatiittien ja hiv:n
testausmahdollisuutta ja rokotuksia tarjotaan aktiivisesti. Opioidi-
rilppuvaisten haittoja vahentavaa korvaushoitoa toteutetaan vanki-
loissa. Tartuntatautitilannetta seurataan yhteistyossa ulkopuolisten
tahojen kanssa, mikali siina tapahtuu muutoksia, nithin reagoidaan
nopeasti.

Hoitojatkumot varmistetaan. Paihdeongelmaisten hoitojatkumot
varmistetaan yhdyskuntaseuraamuksissa seka vankilaan tulovai-
heessa, siirrettaessa vankilasta toiseen ja vapauttamisvaiheessa.
Yksiloiden valmistautuminen vapautumista varten aloitetaan ran-
gaistuksen alussa osana rangaistusajan suunnitelmaa. Vapautta-
missuunnitelmat tehdaan yhdessa kotikunnan kanssa.
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5.1 Paihdeongelman arviointiin, motivointiin ja palvelu-

ohjaukseen liittyvat kehitystavoitteet

tunne vankiloiden
vangeille jarjestamaa
toimintaa ja jonka
tyoskentelytapa el liity
rikoksen uusimisris-
kin vahentamiseen
Liittyviin nakokohtiin.
Ulosoton tekemasta
haastattelusta el saada
riittavasti sellaisia tie-
toja, jotka palvelisivat
tuomittujen arviointia
tai vankiloita, kun ne
jarjestavat vangeille
uusimisriskia alenta-
vaa toimintaa.

Asia Nykytila Tulevaisuuden visio

Arviointi Paihteiden kayttoa Arviointi on systemaattista ja tasalaa-
arvioidaan yhdyskun- | tuista ja sita tehdaan eri vaiheissa. Arvi-
taseuraamustyossa, oinnissa arvioitava nahdaan subjektina,
arviointikeskuksessa ja | jonka motivoituminen arvioinnin pohjalta
vankilassa. Arviointi on | tehtyjen suunnitelmien toteuttamiseen on
eritasoista. vaikuttavan tyoskentelyn edellytys. Tiedon

kulusta huolehditaan niin, etta asiakkaille
el tehda monessa paikassa eri arviointe-
Ja. Arvioinnin tuloksista raportoidaan ja
kerataan tilastotietoa.

Motivointi Motivointityota ei tehda | Motivointityo on systemaattista ja pitkaai-
riittavasti. Henkilokun- | kaista. Koko henkilokunta on koulutettu
ta el valttamatta tunne | motivoivaan haastatteluun ja osallistuu
motivoivan haastatte- | motivointityohon.
lun periaatteita.

Palvelu- Yhdyskuntaseuraa- Yhdyskuntaseuraamuksista varsinkin yh-

ohjaus muksissa paihdeon- dyskuntapalvelua ja valvontarangaistusta
gelmaisen kanssa suorittavat asiakkaat ohjataan paihde-
tyoskentelya el aloiteta | hoitoon ennen toimeenpanon alkua ja
ennen toimeenpanon | he ovat motivoituneet paihteettomyyteen
alkua, vaikka jo silloin | toimeenpanossa.
voitaisiin tilanteeseen
vaikuttaa.

Vankeus- Vapaudessa taytan- Vapaudessa taytantoonpanoa odottavien

rangaistuksen | toonpanoa odottavi- tuomittujen haastattelut tehdaan arvi-

taytantoon- en haastattelutiedot ointikeskuksessa tal sen ohjauksessa.
panon kayn- | hankkii ulosottovi- Arvioinnin perusteella paatetaan laajem-
nistaminen ranomainen, joka el masta arviointityoskentelysta seka muis-

ta toimenpiteista, kuten paihdehoitoon
ohjaamisesta, mika tapauksesta riippuen
toteutettaisiin edelleen ennen taytan-
toonpanon alkamista. Alkuarviointiin
Liittyy motivointi- ja sidosryhmayhteistyota
muun muassa sosiaali- ja terveysviran-
omaisten ja kuntien kanssa. Lykkays-
asioiden toimivalta on siirretty kokonai-
suudessaan Rikosseuraamuslaitokselle
(edellyttda lainmuutosta).




5.2 Paihteettomyyden valvontaan liittyvat kehitystavoitteet

jarjestelma eivat ole
riittavan selkeita ei-
vatka yhdenmukaisia.
Myos koevapauteen
paastettyjen lupaehto-
jen rikkomiseen suh-
taudutaan erilailla.

Asia Nykytila Tulevaisuuden visio

Paihteiden Yhdyskuntaseu- Yhdyskuntaseuraamustoimistojen asiak-
kayttoon raamustoimistojen kaiden sanktiojarjestelma on mahdolli-
Liittyvat sanktiojarjestelma ja |semman yhdenmukainen. Paihtymysrikko-
sanktiot vankiloiden kurinpito- | muksen vuoksi valvotussa koevapaudessa

olevalle voidaan antaa varoitus tai koevapa-
us peruutetaan maaraajaksi tai kokonaan.
Lahtokohtana koevapaudessa menestymi-
selle on se, etta vanki on taysin paihteeton,
minka vuoksi myds pieniin paihderikko-
muksiin puututaan ja paihteettomyyden
tukea tehostetaan.

Vankiloiden sopimusosastoilla ja avolai-
toksessa esiintyvaan paihteidenkayttoon
reagoidaan sen mukaan, onko kyseessa
retkahdus. Mikali vanki on pyrkinyt paih-
teettomyyteen ja osallistunut kuntoutuk-
seen, mutta retkahtanut, tilanne tulee
kasitella hoidollisesti. Mikali vangilla el ole
ollut edes pyrkimysta paihteettomyyteen,
voidaan maarata kurinpitorangaistus ja
mahdollinen laitossijoituksen uudelleen
harkinta. Lisaksi arvioidaan mahdollinen
paihdehoidon tai kuntoutuksen tarve.

Yhteistyo ja
henkildston

Rikosseuraamuslai-
toksen valvontahen-

Yhteistyokaytantoja on kehitetty. Paihdetyo
on koko henkiloston yhteinen asia ja jokai-

sisatiloissa tupakan-
savulle.

osaamisen kilokunta el tunne nen huolehtii siita omalta osaltaan. Paih-

lisdaminen riittavasti paihdetyota. | detyosta tarjotaan riittavasti taydennyskou-
lutusta.

Savuton Vankiloissa vangit ja Tupakointia vankiloiden sisatiloissa on

ymparisto henkilokunta alistuvat | rajoitettu siten, etta vangeilla on mahdol-

lisuus suorittaa tuomionsa savuttomassa
ymparistossa.
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Paihteettomyy-
den valvonta

Paihdetestausta el
suoriteta riittavas-

ti, silla asiakasta ja
vankia voidaan testata
vain kayttoa epail-
taessa tal tiettyihin
lupa-asioihin liittyen.
Ongelmakayttajan
tottuminen alkoholiin
seka huumeidenkayt-
tajan oikea annoskoko
aiheuttavat sen, etta
paihtymysta saattaa
olla hyvin vaikea kliini-
sesti havaita.

Lahtokohtana on se, etta paihteettomyy-
den valvonta nahdaan asiakkaan ja vangin
kuntoutumista edesauttavana ja tukevana
toimintana. Asiakasta ja vankia voidaan
testata myos seulontatarkoituksessa seu-
raamusten luotettavuuden vuoksi [edellyt-
t&a lainmuutostal.

Paihteeton
ymparisto

Vankiloihin salakulje-
tetaan ja siella kayte-
taan paihteita.

Tarkastustoiminta, valvonta ja lahityo ovat
tehokasta, toimintoja on riittavasti seka
sijoitustoimintaa on kehitetty siten, etta
paihteiden kaytto vankilassaoloaikana on
minimaalista. Mikali kayttoa esiintyy, sithen
puututaan valittomasti.

Kaikissa vankiloissa on vahintaan yksi koira
Ja paatoiminen koiranohjaaja.

Jokaisessa suljetussa vankilassa on so-
pimusosastoja ja suurin osa vangeista

vol suorittaa tuomionsa paihteettomassa
ymparistossa. Vahintaan yksi suljettu laitos
korostaa nollatoleranssia paihteiden esiin-
tyvyyden suhteen.




5.3 Terveydenhuollon toteuttaman paihdetyon kehitystavoitteet

Asia

Nykytila

Tulevaisuuden visio

Vieroitus- ja
katkaisuhoidon
jarjestaminen

Vieroitusvaiheessa olevat
vangit on asutettu taval-
liselle osastolle. Vieroit-
tautuminen on vaikeaa
Jos samassa sellissa tai
selliosastolla saatetaan
kayttaa paihteita. Vieroit-
tautuvan vangin vieroi-
tuslaakkeita saatetaan
Kiristaa vaarinkayttoon
tai han voi myyda niita
saadakseen paihteita.
Omaa motivaatiotata
muutokseen el yleensa
ole.

Vankilaosastojen rakenteelliset ratkaisut
mahdollistavat turvallisen vieroitushoi-
don.

Vieroitushoidon jalkeen muu paihdehoito
on riittavan pitkakestoista ja monipuolis-
ta sisaltdaen laakehoidon lisaksi vangin
tukemisen ja yhteistyon asuinkunnan
kanssa parhaan mahdollisen jatkokun-
toutukseen loytamiseksi seka niiden
tekijoiden vahvistamista, mitka motivoi-
vat muutokseen. Tassa kuntouttavassa
tyossa paavastuu on vankiloiden paihde-
tyontekijoilla.

Tulovaihe

Vankiloissa el aina tie-
deta etukateen, keita
vankilaan toimitetaan,
Ja osa tuomituista saa-
puu vankilaan virka-ajan
ulkopuolella. Tama vai-
keuttaa tarvittavan hoi-
don aloitusta ja saattaa
edellyttaa, etta valvonta-
henkilokunta toimittaa
vangin ulkopuoliseen
terveydenhuollon pai-
vystykseen. Virka-aikana
kaikki paihdehairidiset
saavat asianmukaisen
hoidon heti ja yhteistyo
vankilan ja terveyden-
huollon kanssa toimii.
Joissain vankiloissa
kaytetaan vieroitusdo-
setteja, joiden aloituk-
seen vaaditaan laakarin
lupa. Talla menettelylla
voidaan vahentaa kayn-
teja paivystyksessa seka
deliriumin vaaraa.

Paihdeongelmaisen tulosta on etuka-
teistietoa viranomaisten parantuneen
yhteistyon johdosta. Tarvittava arvio seka
laakitys voidaan aloittaa joustavasti olin-
paikasta huolimatta.

Myos ajantasaisten terveystietojen saata-
vuus mahdollistaa nopean ja turvallisen
hoidon toteuttamisen.

Jo tulovaiheessa lahtee vangin suostu-
muksella tieto hanen terveyspalvelui-
den tarpeestaan kotikunnan sosiaali- ja
terveystoimeen, jolloin kuntouttava ja
motivoiva hoito ja sen suunnittelu voi-
daan alkaa yhteistydossa mahdollisimman
varhain.
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Terveyden-

Vankien terveydentila on

Tyo- ja toimintakykyarviot terveydenhuol-

huollon yleensa huono ja syr- toyksikossa mahdollistetaan lainmuutok-
tekemat jaytymien on monella sella.
tyokyvyn alkanut jo varhain.
arvioinnit Kaikilla vangeilla tyoky- | Tyo- ja toimintakykyarviot keskitetaan
ky kohenee vankeuden  |Vankisairaalaan ja osin Psykiatriseen
ailkana ja yksi tarkein vankisairaalaan vankien psykiatrisen
syy on paihteiden va- moniongelmaisuuden takia.
hyys. Paihteidenkayton
Ja lyhytjanteisyyden takia
asiat jaavat siviilissa
hoitamatta.
Kela ei hyvaksy vankilas- |Siviiliyhteiskunnan eri sektoreiden (ter-
sa suoritettua tyokyvyn  |veydenhuolto, Kela, paihdepalvelut, tyo-
arviointia, koska se ei voimaviranomaiset) asiantuntijapalveluja
vastaa olosuhteiltaan si- |hyodynnetaan ja kaiken lahtokohtana on
villia. Laitosstatus myos |oman kunnan voimakas lasnaolo van-
estaa monet etuudet. keuden alusta asti, jolloin eri toimijoiden
valinen yhteistyo on saumatonta.
Vankien oma motivaa-
tio tai kyky ei usein riita
siviilissa asioiden hoi-
toon, eivatka kaikki pysty
vankeuden jalkeen sitou-
tumaan suunniteltuihin
tyokyvyn selvittelyproses-
seihin.
Nayttoon Vankeusaikana siviilissa |Korvaushoidossa olevien vankien maara
perustuvat alkaneita opioidiriippu- |kasvaa. Lisaantyneiden korvaushoitojen

hoitomuodot

vaisten korvaushoitoja
on jatkettu ja siviilissa
arviointiprosessin koko-
naan kayneiden hoitoja
aloitetaan.

toteuttaminen turvallisesti edellyttaa
vankiloilta joustavuutta ja rakenteellisia
ratkaisuja.

Luodaan korvaushoidon tarpeen arvi-
ointi- ja hoidon aloitusprosessi. Tassa
maaritellaan mm. korvaushoidon aloitta-
misen edellytykset, hoitojen aloittamis-
paikka korvauslaakkeittain seka yhteistyo
siviilihoitopaikkojen kanssa.

Koko paihdekentan
sirpaleisuus vankiloissa
Ja yhteistyon puute eri
toimijoiden kesken seka
yhtenaisen johdon puute
tekee resurssien kay-
tosta osin tehotonta ja
irrallista.

Paihdeongelmaisten hoito yhtenaistyy ja
tiivistyy (siviilihoitopaikat, kolmas sektori
ja kotikunta). Vangin kotikunta on muka-
na vankeusprosessin alusta asti.Vankiloi-
den paihdetyo yhtenaistyy ja yhteistyota
tehdaan enemman sosiaalityontekijoi-
den, psykologien ja paihdetyontekijoiden
kanssa.




Paihdeongelmaisen
laakehoito saattaa estaa
avolaitokseen, sopimus-
osastolle tal toimintoihin
sijoittamisen.

Laakkeellista hoitoa saavan vangin osal-
listuminen toimintoihin, asuttaminen ja
laitoksiin sijoittaminen arvioidaan hanen
havaitun toimintakykynsa, tarpeidensa
Ja riskinsa perusteella tasavertaisesti
muiden vankien kanssa.

Haittojen Tartuntatauteihin liittyva | Terveysneuvontamateriaalit yhtenaiste-
vahentaminen |neuvonta ja materiaa- taan kaikissa vankiloissa ja kirjallisen
ja terveys- lin jakaminen tapahtuu |materiaalin helppo saatavuus turvataan
neuvonta paaasiassa vankiloiden |vangeille.
poliklinikoilla.
Vangeille tarjotaan Tartuntataudit, pistosvalineiden desinfi-
laboratoriokokeita seka |ointi ja seksuaalinen riskikayttaytyminen
rokotteita riskiryhmaan |ovat jatkuvan tiedottamisen aiheita.
kuuluville.
Ryhmamuotoista ter- Terveysneuvontatoimintaa toteutetaan
veysneuvontatoimintaa ei | kaikissa vankiloissa. Nayttoruutujen
ole toteutettu riittavasti. |mahdollistamaa jatkuvaa esitystoimintoa
hyodynnetdan oleskelutiloissa, joissa voi
Desinfektioainetta ja rauhassa keskittya tietoiskujen katse-
kondomeja jaetaan kai- | |yun ja kuunteluun.
Kille halukkaille.
Vapauttamisvaiheessa Kaikille huumeongelmaisille vangeille
vankia eiaina informoida |kerrotaan vapauttamisvaiheessa puhtai-
riittavasti mahdollisis- den kayttovalineiden tarkeydesta seka
ta yliannostusriskeista, |yliannostuksen riskista.
huumeiden ja sekakay-
ton aiheuttamista hai-
toista.
Ehkaisevan paihdetyon  |Vangeilla on mahdollisuus suorittaa ran-
nakokulmasta tupak- gaistuksensa savuttomissa olosuhteis-
ka kuuluu paihteisiin ja |sa. Vankiloissa on savuttomia osastoja
rikosseuraamusalan asi- |ja tupakan poltto on sallittu vain siihen
akkaista varsin suuri osa |erikseen tarkoitetuilla paikoilla.
tupakoi. Vankilassa vanki
vol altistua tahtomattaan
tupakansavulle.
Paihde- Useilla vangeilla on seka | Terveydenhuollon ja vankilan paihde-
psykiatrinen paihde- etta mielenter- |tyontekijoiden, sosiaalityontekijoiden ja
hoito ja veysongelmia somaattis- | psykologien valinen yhteistyo lisaantyy.
kuntoutus ten sairauksien lisaksi. | Paihdepsykiatriseen hoitoon painottunei-

Vankisairaala ja Psy-
kiatrinen vankisairaala
ovat profiloituneet tutki-
maan ja hoitamaan naita
ongelma-alueita. Lisaksi
poliklinikoilla on run-
saasti osaamista ja alan
erityistuntemusta.

ta osastoja on lisatty suljettuihin vankiloi-
hin. Nailla osastoilla tyoskentelee yhteis-
tydossa moniammatillisia tiimeja, joissa
on mukana valvontatyon, terveydenhuol-
lon seka sosiaalityon osaamista.
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Yhteistyo kotikunnan
kanssa el aina ole niin
tiivista kuin se voisi olla.

Vangin kotikunnan kanssa on yhteistyota
Jo vankeusprosessin alusta asti.

Yhteistyo ja
henkiloston
osaamisen
lisdaminen

Rikosseuraamuslaitok-
sen terveydenhuoltoyksi-
kon tyontekijoilla on laaja
tehtavakentta ja usein
yksikot ovat hyvin pienia
ja siten haavoittuvia. Aika
Ja resurssipula pakottaa
priorisoimaan tarkeista
asioista kaikkein tar-
keimmat.

Toiminta ja resurssit ovat tasapainossa.
Koneellinen ladkejakelu antaa enemman
aikaa hoitotyohon.

Tehtavakenttaa on
paihdetyon osalta pirs-
taleinen, koska puut-
tuu yhteinen johto eika
yhteistyota sosiaalityon-
tekijoiden ja psykologien
kanssa ole siina maarin
kuin se olisi mahdollista.

Yhteistyokaytantoja on parannettu ja van-
gin paihdehoitoa ja ~kuntoutusta toteute-
taan yhteistyossa. Paihdetyon johtamista
Ja yhteistyomuotoja selkiinnytetaan. Ter-
veydenhuollon osaamista hyodynnetaan
erityisesti mielenterveys- ja paihdeongel-
maisten vankien kuntoutuksessa.

Terveydenhuollon tyon-
tekijat eivat ole osallis-
tuneet rangaistusajan
suunnitelmien paivitta-
miseen riittavasti eika
yhteistyo ole saavuttanut
sellaista muotoa, etta
se olisi kokonaisuuden
kannalta toimiva.

Terveydenhuollon tyontekijat paivittavat
hoidettavana olleiden vankien rangais-
tusajan suunnitelmat heidan suostumuk-
sellaan ja osallistuvat rangaistusajan
suunnitelmien laadintaan ja seurantaan.

Terveydenhuollon tyo-
kentta on laaja ja siten
erityisosaamistavaadi-
taan kaikilta alueilta.

Terveydenhuoltohenkilokunta osallis-
tuu aktiivisesti yhteistyoprojekteihin ja
kaikkeen koulutukseen seka paihdetyon
taydennyskoulutukseen.




5.4 Paihdekuntoutukseen ja sidosryhmayhteistyohon liittyvat kehitystavoitteet

alueellinen
suunnittelu ja
paihdekuntoutuk-
sen integroiminen
muuhun
toimintaan

tetty suunnitelmallista ja
koordinoitua paihdekun-
toutustarjonnan suunnit-
telua.

Asia Nykytila Tulevaisuuden visio
Paihde- Kaikilla rikosseuraamus- | Jokaisella rikosseuraamusalueella
kuntoutuksen alueilla el ole kaynnis- koordinoidaan keskitetysti alueen

paihdekuntoutustarjontaa ja kehi-
tetaan sita paihdetyon linjausten ja
ohjelmatyon periaatteiden mukai-
sesti. Rikosseuraamusalueilla teh-
daan tyoryhman tai kehityspaallikon
Johdolla aluetason toimintasuunni-
telma yhteistydssa RSKK:n, RTHY:n
Ja Keskushallintoyksikon kanssa.
Toimintasuunnitelma on valmis
ennen alkavaa vuotta ja siina ku-
vataan mita kukin laitos ja yksikko
tarjoavat ja mita yhteistyota tehdaan
ulkopuolisten tahojen kanssa seka
arvioidaan henkiloston osaamiseen
liittyvat kehittamistarpeet. Suun-
nitelmat vastaavat asiakaskunnan
laajuutta ja arvioituja tarpeita.

Laitokset ovat profiloituneet eri
paihdetyon toimintojen jarjestami-
seen. Rikosseuraamusalueella on
selkea ja yhdessa sovittu kasitys
siita, mita kuntoutusta eri laitoksis-
sa ja yksikoissa jarjestetaan. Kun-
toutusjatkumot ovat toimivia. Eri-
tysryhmille jarjestetaan tarvittaessa
valtakunnallista paihdekuntoutusta.
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Yhdyskuntaseuraamus-
tyon ja vankiloiden paih-
dekuntoutusohjelmien
ohjaajat eivat viela tyos-
kentele riittavasti yhdes-
sa. Yhteisia ohjelmia ja
koulutustilaisuuksia el
toteuteta riittavasti yh-
teistyossa.

Paihdetyohon liittyvaa osaamista on
hyodynnetty eri yksikoiden valilla
kokonaisvaltaisesti. Ohjelmien kayt-
toa on tehostettu seka vankiloissa
etta yhdyskuntaseuraamuksissa
mahdollistamalla toimipaikkarajat
ylittava henkiloston tarkoituksen-
mukainen kaytto.

Vangin osallistuminen
rangaistusvaiheensa mu-
kaisesti ajallisesti ete-
nevaan ja aukottomaan
paihdekuntoutuspro-
sessiin ei toteudu. Paih-
detyota ei ole integroitu
muihin toimintoihin.

Kuntoutuminen vankilassa on
tuloksekasta kun se on kytketty
muihin yhteiskunnassa selviytymis-
ta tukeviin toimiin. Vangin osallistu-
minen eri toimintoihin on jarjestetty
siten, etta muun muassa opiskelu,
tyo ja vapaa-ajantoiminta muodos-
tavat yhteisen jatkumon.

Yhteistyo oman
organisaation
sisalla, asiakkaan
javangin
laheisten kanssa
seka kansallisten
ja kansainvalisten
yhteistyo-
kumppanien
valilla

Yhteistyo vankiloiden,
terveydenhuoltoyksikaon,
arviointikeskusten ja
yhdyskuntaseuraamus-
toimistojen kanssa on
puutteellista eika eri
toimijoiden paihdetyota
tunneta riittavan hyvin.

Paihdetyohon liittyvissa asioissa
yhteistyo on sujuvaa, asioista tie-
dotetaan aktiivisesti ja osaamista

hyodynnetaan eri yksikoiden valilla.

Vankiloilla ja yhdyskunta-
seuraamustoimistoilla on
liian vahan vakiintunutta
yhteistyota ulkopuolisten
tahojen kanssa. Yhteis-
tyomahdollisuuksia eri
toimijoiden kanssa ei ole
kartoitettu systemaatti-
sesti eika sita ole hyodyn-
netty riittavasti.

Uudet yhteistyomahdollisuudet kar-
toitetaan tarvittaessa systemaatti-
sesti. Ulkopuolisten tahojen kanssa
pidetaan saannollisia yhteistyoneu-
votteluja paihdekuntoutuksen kehit-
tamiseksi. Ulkopuolisten palvelun-

tuottajien osaamista on hyodynnetty
kattavasti.

Palveluja on vaikea jar-
Jestaa yhdyskuntaseuraa-
musasiakkaille, joilla on
seka paihde- etta mie-
lenterveysongelmia.

Yhdyskuntaseuraamusasiakkaat
voidaan ohjata kunnallisiin palvelui-
hin joissa on yhdistettya paihdepsy-
kiatrista osaamista.




Ulkopuolisten toimijoiden
palveluita hyodynnetaan
varsin vahan vankiloissa
yksilotyossa seka ryhma-
toiminnassa.

Ulkopuolisten toimijoiden palvelui-
ta hyodynnetaan mahdollisimman
paljon. Ulkopuoliset toimijat pereh-
dytetaan aina rikosseuraamusalan
toimintaymparistoon, turvallisuu-
teen ja vankilakuntoutukseen yhte-
naisten perehdyttamiskaytantojen
mukaisesti. Henkilosto ja ulkopuo-
liset toimijat ovat saanndllisessa
vuorovaikutuksessa eri ohjelmien
aikana. Tiedonkulun takaamiseksi
kuntoutuksen toteutuksen kannalta
oleelliset kaytannon asiat on sovit-
tu ja kirjattu, ja ne ovat molempien
osapuolten tiedossa myos henkilos-
ton vaihtuessa.

Laheisten kanssa teh-
daan yhteistyota aivan
liian vahan, vaikka tie-
detaan etta laheisilla

on suuri merkitys muun
muassa paihteista irtau-
tumisessa. Kansainvali-
sia kokemuksia ja hyvia

kaytantoja ei hyodynneta
riittavasti.

Asiakkaan ja vangin paihteettomyyt-
ta tukevat laheiset huomioidaan
systemaattisesti kuntoutuksen ai-
kana seka jatkokuntoutusta jarjes-
tettaessa.

Kansainvalinen yhteistyd on aktii-
vista ja paihdetyon osaamisessa
hyodynnetaan kansainvalisia koke-
muksia, hyvia kaytantoja ja tutki-
mustietoa.

Vertaisryhma-
toiminta ja
kokemus-
asiantuntijuus

Vertaisryhmatoimintaa ei
ole hyddynnetty kattavasti
eika rikosseuraamusalan
asiakkaita kannusteta
osallistumaan vertaistoi-
mintaan riittavasti.

Kaikissa suljetuissa laitoksissa on
vertaisryhmatoimintaa ja avolaitok-
sissa seka yhdyskuntaseuraamuk-
sissa asiakkaita ohjataan aktiivi-
sesti osallistumaan vertaisryhmiin.
Myos kokemusasiantuntijuutta on
hyodynnetty palveluita kehitettaes-
sa.
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Paihde-
kuntoutuksen
laatu ja
vaikuttavuus

Suurella osalla vangeista
on paihdeongelma. Silti
vuonna 2011 varsinaisiin
paihdekuntoutusohjel-
miin osallistui hyvin pieni
joukko vangeista. Ohjel-
matarjonta on jakautu-
nut epatasaisesti eika
valkuttavuusohjelmia ole
riittavasti tarjolla. Uuden
teknologian menetelmia
el hyodynneta paihdetyon
toteutuksessa. Vanki-

en toimintaraha putoaa
heidan osallistuessaan
ohjelmatoimintaan.

Paihdekuntoutus vastaa vankien
maarallisiin ja laadullisiin tarpei-
siin. Kaikki paihdekuntoutuksen
tarpeessa olevat vangit ohjataan
systemaattisesti heille soveltuvaan
Ja heille tarpeelliseen kuntoutuk-
seen. Vankiloissa on tasaisesti seka
motivointi- etta vaikuttavuusohjel-
mia. Kuntoutuksessa hyodynnetaan
teknologian tuomat mahdollisuu-
det kuten videon/kuvapuhelimen
valityksella tapahtuva kuntoutus,
verkko-oppimisalustat ja puheli-
navusteinen interventio. Paihde-
kuntoutukseen osallistuminen on
kannustavaa.

Rikosseuraamusalal-
la kaytetaan viela oh-
jelmia, jotka eivat ole
olleet ohjelmien hy-
vaksymismenettelyssa.
Paihdekuntoutuksen
laadunvarmistukseen ei
ole kiinnitetty riittavasti
huomiota.

Rikosseuraamusalan jarjestama
paihdekuntoutus perustuu akkre-
ditoituihin ohjelmiin. Myods ulko-
puolisten toteuttajatahojen paihde-
kuntoutuksen laatu tarkastetaan.
Paihdekuntoutusohjelmissa on
laatustandardit, joita noudatetaan.

Suljetuissa laitoksissa on
lilan vahan sopimusosas-
toja seka asianmukaisia
tiloja ryhmien toteutuk-
seen. Paihdekuntoutuk-
seen osallistuvan muu
toimintaymparisto ei tue
kuntoutusta riittavasti.

Sopimusosastojen maaraa on lisat-
ty ja vangin muu toiminta ymparisto
tukee hanen kuntoutuspyrkimyksi-
aan.

Rikosseuraamusaluei-
den kuntoutustarjonta ei
mahdollista kuntoutus-
Jatkumoita siirryttaessa
suljetusta laitoksista avo-
laitoksiin. Avolaitoksissa
el hyodynneta lahiseudun
paihdepalveluja.

Avolaitosten paihdekuntoutustar-
jonta taydentaa suljettujen laitosten
kuntoutustarjontaa. Suoraan sivii-
lista tuleville jarjestetaan paihde-
kuntoutusta. Vangeille jarjestetaan
mahdollisuus kayda poistumisluval-
la ulkopuolisissa paihdepalveluissa.

Rikosseuraamusalalla
kaytetyista paihdekun-
toutusohjelmista ei ole
riittavasti tutkimustietoa.

Tutkimustietoa pitkaan kaytossa
olleista ohjelmista on saatavilla.




Erityisryhmien
paihdekuntoutus

Nuorten kokonaisela-
mantilanteeseen el kiin-
niteta riittavasti huomiota
ehdollista rangaistusta
suorittavien nuorten val-
vonnassa.

Nuorten paihdeongelman tunnista-
miseen ja erityisesti nuorille suun-
nattuun paihteettomyytta tukevaan
toimintaan panostetaan.

Naisille ei ole jarjestetty
riittavasti heidan erityis-
tarpeitansa huomioivia
kuntoutusmuotoja ja
palveluja.

Erityisesti naisille kehitettyja kun-
toutusmuotoja ja palveluita on
tarjolla rikosseuraamusalalla kat-
tavasti.

Ulkomaalaisten paihde-

ongelmaisten vankien on
vaikea paasta osallistu-

maan paihdekuntoutuk-
seen.

Ulkomaalaisten vankien paihdekun-
toutustarve ja mahdollisesti siihen
Liittyvat kielelliset ja kulttuuriset
kysymykset on huomioitu.

Paihdekuntotuksessa ei
ole riittavasti osaamis-

ta paihdepsykiatrisesta

kuntoutuksesta.

Paihdetyota tekevat ohjaajat osallis-
tuvat aktiivisesti paihdepsykiatrisia
erityiskysymyksia kasittelevaan
taydennyskoulutukseen.
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Vapauttamisvaihe
ja jatkumot
siviiliin

Valvottua koevapautta el
kayteta riittavasti paih-
deongelmaisten vankien
vapauteen valmentautu-
misessa.

Vangit pyritaan aina vapauttamaan
valvotun koevapauden kautta, ja
heidan paihteettomyyttaan tuetaan
valvotun koevapauden aikana mah-
dollisimman hyvin.

Vanki ei paase ulkopuoli-
seen paihdekuntoutuslai-
tokseen vankeusaikana
eika koevapauden aikana,
koska maksajaa ei loy-
dy, vaikka tiedetaan etta
asteittainen vapauttami-
nen tuottaa hyvia tuloksia
Ja edistaa paihdehoitoon
kiinnittymista.

Laitoskuntoutusta tarvitseva va-
pauttamisvaiheessa oleva vanki
pyritaan aina sijoittamaan yhteis-
tydssa vangin kotikunnan kanssa
paihdekuntoutuslaitokseen osana
valvottua koevapautta.

Taytantoonpanon aikana
Ja vapautumisen jalkeen
on vaikea saada jatku-
moita siviiliin, koska
yhteistyo ulkopuolisten
tahojen kanssa on riitta-
matonta.

Vapauttamis- ja valvontasuunni-
telman valmisteluun osallistuvat
tiiviisti vastaanottavan kunnan tai
yhteistoiminta-alueen viranomaiset
Ja jarjestot. Vapauttamissuunni-
telman toimeenpano on osoitettu
kunnassa tal yhteistoiminta-alu-
eella yhdelle paavastuussa olevalle
viranomaiselle. Jarjestelyssa to-
teutetaan yhden oven periaatetta ja
kaytetaan palveluohjaajaa. Valvon-
taan vapautuvilla vastuu asiakkuu-
den kokonaishallinnasta ja myds
Jatkuvuudesta vapautumisvaiheessa
kuuluu valvojalle, joka osallistuu
ajoissa tassa roolissaan vapautumi-
sen valmisteluun

Tyossa jaksami-
nen ja taydennys-
koulutus

Paihdekuntoutukses-

sa toimijat eivat paase
riittavasti osallistumaan
taydennyskoulutukseen.
Kaikissa laitoksissa ei ole
mahdollisuutta tyonohja-
ukseen.

Rikosseuraamusalan koulutuskes-
kus ja rikosseuraamusalueet huo-
lehtivat henkiloston taydennyskou-
lutuksella siita, etta henkilostolla
on riittavasti osaamista paihdehoi-
dosta ja kuntoutuksesta seka oh-
Jelmatyosta. Paihdekuntoutuksessa
toimijoilla on mahdollisuus osal-
listua tydonohjaukseen oman uupu-
muksensa estamiseksi.




6. LINJAUSTEN TAYTANTOONPANO, ERI TOIMIJOIDEN VALINEN VAS-
TUUNJAKO, SEURANTA JA TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

6.1 Strategian taytantoonpano

Linjausten tavoitteista osa on sellaisia, joita toteutetaan jo nykyi-
sin tai joita voidaan alkaa toteuttaa nopealla aikataululla. Osa ta-
voitteista on pitkan tahtaimen tavoitteita, joiden toteuttamiseksi
aletaan luoda edellytyksia. Tallaisia ovat etenkin tavoitteet, jotka
edellyttavat muutoksia lainsaadantoon, rakenteisiin tai resurssei-
hin. Rikosseuraamuslaitoksessa linjausta toteutetaan osana vuo-
sisuunnittelua. Raamit linjausten toteuttamiselle asetetaan toimin-
ta- ja taloussuunnitelmassa (TTS). Toiminta- ja taloussuunnitelma
konkretisoidaan vuositavoitteiksi tulossopimuksilla. Rikosseuraa-
muslaitoksen keskushallintoyksikko vastaa rikosseuraamusalan
paihdetyon strategisesta suunnittelusta, tulosohjauksesta seka
valtakunnallisesta koordinoinnista ja huolehtii paihdetyon ostopal-
veluiden laadusta. Keskushallintoyksikko vastaa myos paihdetyon
kansainvalisesta yhteistyosta. Rikosseuraamuslaitos tekee yhteis-
tyota sosiaali- ja terveysviranomaisten, kuntien ja paihdepalvelujen
tuottajien kanssa. Vuosittaisella tulosohjauksella sovitaan linjaus-
ten mukaisista painopistealueista kunkin rikosseuraamusalueen
osalta. Rikosseuraamusalueen tulossopimus puretaan yksikoiden
toimintasuunnitelmiksi, joissa yksikoiden [yhdyskuntaseuraamus-
toimistot, vankilat) tavoitteista ja resursseista sovitaan vuosittain.
Tulostavoitteet ovat yndenmukaisia linjausten tavoitteiden kanssa.
Paihdetyon linjausten taytantoonpanosta vastaavat rikosseuraa-
musalueet, Rikosseuraamuslaitoksen terveydenhuoltoyksikko seka
Rikosseuraamusalan koulutuskeskus Keskushallintoyksikon tuella.

Monet paihdetyon linjauksissa esitettavat kehityskohteet ovat sel-
laisia, ettel niita voida ottaa tehtavaksi Rikosseuraamuslaitoksessa
ilman tarvittavia resursseja. Paihdetyota koskevia kehittamiskohtei-
ta el kuitenkaan ole jatetty mainitsematta resurssisyihin vedoten.
Linjausten tavoitetilan saavuttaminen edellyttaa aluekohtaista ke-
hittamistyota paikallisten paihdealan toimijoiden seka sosiaali- ja
terveysviranomaisten kanssa. Lisaksi edellytetaan alueiden sisaista
kehittamistyon koordinointia. Kehittamistyossa hyodynnetaan kan-
sallisia ja kansainvalisia kokemuksia ja hyvia kaytantoja. Linjausten
eri osa-alueiden toteuttamista ja toimeenpanoa seurataan valta-
kunnallisesti.
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6.2 Tavoitteiden toteutumisen seuranta ja arviointi

Keskeista linjausten tavoitteiden toteutumisen seurannan kannalta
on luotettava tilastointijarjestelma, joka antaa tietoa paihdetyohon
Liittyvista maarallisista tunnusluvuista kuten paihdekuntoutukseen
osallistujista, paihteiden kayttoon liittyvien tartuntatautien esiinty-
vyydesta, paihteiden kayton esiintyvyydesta toimeenpanon aikana,
ostopalveluiden kustannuksista seka rangaistusajan suunnitelmien
paihdekuntoutuksen tavoitteiden toteutumisesta. Tiedot kerataan
kaytossa olevien tietojarjestelmien avulla. Paatoksentekoa tukeva
tilastointijarjestelma edellyttaa kaytannon toimijoilta aktiivista ja
ohjeidenmukaista kirjauskaytantoa.

Rikosseuraamuslaitos vastaa tulosohjauksen, tarkastustoiminnan
seka ulkopuolisten auditointien avulla linjausten tavoitteiden to-
teutumisen seurannasta. Paihdetyon laadunhallinnassa keskeinen
toimija on Rikosseuraamuslaitoksen tarkastusyksikko, joka seuraa
paihdetyon toteutumista lainsaadannon edellyttamalla tavalla mm.
rangaistusajan suunnitelmiin kirjattujen tavoitteiden osalta. Lisaksi
laadunhallinnasta huolehditaan erilaisissa tyoryhmissa, kuten ak-
kreditointityoryhmassa ja ohjelmatyon ohjausryhmassa. Paihdetyon
ohjauksen tukena kaytetaan tarkastustoiminnan, laadunhallinnan,
arvioinnin ja tietojarjestelmien avulla tehtavan seurannan lisaksi
erillisselvityksia ja tutkimustietoa.
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