Epévirallinen k&énnds

Euroopan neuvoston ministerikomitean jasenvaltioille antama suositus CM/Rec(2018)5,
joka koskee lapsia, joiden vanhemmat ovat vangittuna

(Ministerikomitean hyvéksyma 5. huhtikuuta 2018 ministereiden sijaisten 1312. kokouksessa)

Euroopan neuvoston peruskirjan artiklan 15.b mukaisesti ministerikomitea

ottaen huomioon, ettd Euroopan neuvoston tavoitteena on saada aikaan laajempaa yhtenaisyytta

jasentensa valilla erityisesti sovittamalla yhteen yhteistad etua koskevia lakeja,

ottaen huomioon sen huomattavan maarén lapsia, joiden vanhempia pidetdan vangittuina

jasenvaltioiden vankiloissa,

vahvistaen sen, etta vankien lapsilla on oltava samat oikeudet kuin muilla lapsilla,

tunnistaen ne vaikeudet, joita vanhemman vangitsemisesta aiheutuu tavanomaisten perhesuhteiden
sdilyttamiselle, samoin kuin vaikeudet, joita lapset ja heidan vanhempansa voivat kohdata sellaisten
tekijoiden vuoksi kuin laadukkaiden perhesuhteiden puute, leimautuminen seka vangitsemisesta

aiheutuvat taloudelliset, kdytéanndlliset ja psykologiset seuraukset,

tietden, miten vanhemman vankilaan joutuminen vaikuttaa lapsiin, ja tunnustaen sen, etta vankila voi olla

lapsille vaikea ymparisto,

ottaen lisdksi huomioon, ettd lapsen ja vanhemman valiset suhteet eivdt aina ole positiivisia ja terveits,

lieventaakseen vanhemman vankeuden vaistamatonta kielteista vaikutusta lapsiin ja vanhemmuuteen,
lapsen kehitysta suojellakseen ja edistaakseen perheen yhdistamista silloin, kun se tulee harkittavaksi,
seka tunnustaen, ettd vankien lapset ovat haavoittuvia ja heiddn tarpeensa ja oikeutensa ovat
erottamaton osa Euroopan neuvoston lapsen oikeuksien strategiaa (2016-2021) ja etta niiden tulisi myds

olla osa monialaista ja moniammatillista lasten suojelua ja hyvinvointia koskevaa kansallista strategiaa,

vakuuttuneena siitd, ettd lasten ja heidan vangittuna olevien vanhempiensa valiselld yhteydenpidolla voi
olla mydnteisia vaikutuksia lapseen, vangittuna olevaan vanhempaan, vankilan henkildkuntaan ja
ymparistoon ja viime kddessa yhteiskuntaan ja ettd yksittaisten lasten oikeuksien ja tarpeiden
kunnioittaminen ja vangittuna oleviin vanhempiin pain tapahtuvan yhteydenpidon laadukkuus on

sovitettavissa yhteen turvallisuuden ja valvonnan ja jarjestyksen yllapitamisen kanssa vankilassa,



ottaen huomioon, etta lasten ja heidan vangittuna olevien vanhempiensa erityistarpeet tulisi ottaa
huomioon, jotta heille tarjoutuvat mahdollisuudet olisivat rinnastettavissa muiden lasten ja vanhempien

mahdollisuuksiin,

ottaen huomioon seuraavat Euroopan neuvoston oikeudelliset asiakirjat:

— ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehty yleissopimus (ETS nro 5)

— lapsiin liittyvaa yhteydenpitoa koskeva yleissopimus (ETS nro 192)

— tuomittujen siirtdmista koskeva yleissopimus (ETS nro 112)

— tuomittujen siirtdmisesta tehdyn yleissopimuksen lisdpoytakirja (ETS nro 167)

— Euroopan neuvoston ministerikomitean jasenvaltioille antama suositus Rec(92)17, joka koskee
rangaistusten yhdenmukaisuutta

— Euroopan neuvoston ministerikomitean jasenvaltioille antama suositus Rec(93)6, joka koskee
tarttuvien tautien, kuten aidsin, ja niihin liittyvien terveysongelmien hallitsemiseen vankiloissa
liittyvia vankeinhoidollisia ja kriminologisia nakdkohtia

— Euroopan neuvoston ministerikomitean jasenvaltioille antama suositus Rec(97)12, joka koskee
seuraamusten ja toimenpiteiden toimeenpanossa osallisena olevaa henkilokuntaa

— Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen antama suositus n:o (2000)1469, joka
koskee vankilassa olevia diteja ja lapsia

— Euroopan neuvoston ministerikomitean jasenvaltioille antama suositus Rec(2003)22, joka koskee
ehdonalaista vapauttamista

— Euroopan neuvoston ministerikomitean jasenvaltioille antama suositus Rec(2006)2, joka koskee
Euroopan vankilasaantoja

— Euroopan neuvoston ministerikomitean jasenvaltioille antama suositus Rec(2006)13, joka koskee
tutkintavankeuden kayttda, olosuhteita, joissa se tapahtuu, ja suojatoimien jarjestamista
vaarinkaytoksia vastaan

— Euroopan neuvoston ministerikomitean jasenvaltioille antama suositus CM/Rec(2008)11, joka
koskee seuraamusten tai toimenpiteiden alaisia nuoria rikoksentekijoitd koskevia eurooppalaisia
saantoja

— Euroopan neuvoston ministerikomitean jasenvaltioille antama suositus CM/Rec(2010)1, joka
koskee Euroopan neuvoston yhdyskuntaseuraamustyota koskevia saantoja

— Euroopan neuvoston ministerikomitean jasenvaltioille antama suositus CM/Rec(2012)12, joka
koskee ulkomaalaisia vankeja

— Euroopan neuvoston ministerikomitean jasenvaltioille antama suositus CM/Rec(2014)4, joka
koskee sahkdista valvontaa

— Euroopan neuvoston ministerikomitean jasenvaltioille antama suositus CM/Rec(2017)3, joka

koskee yhdyskuntaseuraamuksia ja -toimenpiteitd koskevia eurooppalaisia sdantoja

ottaen lisaksi huomioon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiaan liittyvan oikeuskaytannon,



pitden mielessd seuraavat asiakirjat:

— Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus lapsen oikeuksista (1989)

— Yhdistyneiden kansakuntien mallisopimus ulkomaalaisten vankien siirtamisesta ja suositukset
ulkomaalaisten vankien kohtelusta (1985)

— Yhdistyneiden kansakuntien saannot naisvankien kohtelusta ja naispuolisille rikoksentekijoille
maarattavista seuraamuksista, joihin ei liity vapaudenmenetysta (Bangkokin saannot, talous- ja
sosiaalineuvoston paatoslauselma 2010/16)

— Yhdistyneiden kansakuntien vankeinhoidon vahimmaissdannét (Nelson Mandela -saannét, 2015)

— Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien komitean kertomus ja suositukset, jotka liittyvat
vangittuna olevien vanhempien lapsista kaytyyn yleiskeskusteluun (2011)

— Euroopan unionin perusoikeuskirja (2009)

— Euroopan unionin neuvoston puitepaatds 2008/909/YOS vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamisesta rikosasioissa annettuihin tuomioihin, joissa maarataan
vapausrangaistus tai vapauden menetyksen kasittava toimenpide, niiden taytantdon panemiseksi
Euroopan unionissa

— Euroopan unionin neuvoston puitepaatds 2008/947/YOS vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamisesta tuomioihin ja valvontapaatoksiin valvontatoimenpiteiden ja
vaihtoehtoisten seuraamusten valvomiseksi

— Euroopan unionin neuvoston puitepaatoksen 2009/829/YOS vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamisesta valvontatoimia koskeviin paatdksiin Euroopan unionin jasenvaltioiden

valilla tutkintavankeuden vaihtoehtona

ottaen huomioon, ettd yhteisesti sovittujen normien ja periaatteiden, jotka koskevat vangittuna olevien
vanhempien lasten tukemista ja suojelemista, olisi oltava jasenvaltioille ohjenuorana kriminaalipolitiikassa,

oikeuskaytannossa ja vankiloiden yleisessa hallinnoinnissa,

ollen yhtad mieltd tarpeesta kehittdad uusia eettisia ja ammatillisia normeja, jotta kansallisia viranomaisia,
erityisesti tuomareita, syyttdjia, vankeinhoitoviranomaisia, yhdyskuntaseuraamusviranomaisia, poliisia ja
lastensuojeluviranomaisia ja muita toimintaa tukevia tahoja voidaan ohjeistaa ottamaan huomioon lasten

ja heidan vangittuna olevien vanhempiensa oikeudet ja tarpeet

ottaen huomioon jasenvaltioiden perustuslailliset periaatteet, oikeudelliset perinteet ja oikeuslaitosten

riippumattomuus,

ja tiedostaen sen, ettd useat viranomaiset ja muut tahot ovat yhteydessa sellaisiin lapsiin, joihin
vanhemman vankeus saattaa vaikuttaa, ja etta tallaiset tahot tarvitsevat yhtenaisia linjauksia, jotka ovat

sopusoinnussa Euroopan neuvoston vaatimusten kanssa,



suosittaa, ettd jasenvaltioiden hallitukset

noudattavat lainsdddanndssaan, menettelytavoissaan ja kdytanteissaan taman suosituksen
litteena olevia saantoja

ja huolehtivat siita, ettd tdama suositus ja siihen liittyva selitysosa kaannetaan ja jaetaan
mahdollisimman monille tahoille ja erityisesti kaikille asianomaisille viranomaisille, virastoille,
ammattihenkildille ja jarjestoille seka tarjotaan lasten ja heidan vangittuna olevien vanhempiensa

saataville.

Liite ministerikomitean jasenvaltioille antamaan suositukseen Rec(2018)5

I. M&aritelmat, taustalla olevat arvot ja soveltamisala

Madéritelmdét

Tassa suosituksessa

lapsella tarkoitetaan keta tahansa alle 18-vuotiasta ihmista

vankilalla tarkoitetaan laitosta, joka on ensisijaisesti tarkoitettu rikoksesta epailtyjen tai
tuomittujen sailyttdmiseen

vangittuna olevalla vanhemmalla tarkoitetaan vanhempaa (kansallisessa lainsaddanndssa
tunnustettu), jota pidetaan vankilassa

vankilassa olevalla pienelld lapsella tarkoitetaan idltaan erittdin nuorta lasta, joka on syntynyt
ja/tai asuu vankilassa yhdessa varhempansa kanssa

huoltajalla tarkoitetaan téssa henkildd, joka paivittdisessa elamassa pitdd huolta ja ottaa vastuuta
lapsesta

oikeusviranomaisella tarkoitetaan tuomioistuinta, tuomaria tai syyttajaa.

Taustalla olevat arvot

Taman suosituksen taustalla ovat seuraavat asiat:

Kaikissa lapsia koskevissa asioissa lasten oikeudet ja etu olisi otettava ensisijaisesti huomioon
pitaen lisaksi mielessa, etta vangittuna olevien vanhempien lapset eivat ole tehneet mitaan
rikosta eika heitd pida kohdella lainrikkojina heidan vanhempiensa tekojen tai vaitettyjen tekojen
perusteella.

Kaikille lapsille taataan ketaan syrjimatta ja heidan vanhempiensa oikeudelliseen asemaan
katsomatta kaikki Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvat oikeudet, mukaan lukien oikeus lapsen edun huomiointiin, oikeus kehittymisen, oikeus
oman kantansa huomioitiin ja oikeus yllapitaa sdanndllisesti henkildokohtaisia suhteita ja suoraa

yhteyttd vanhempiinsa:



— Lapsen oikeutta ja tarvetta katkeamattomaan tunnesuhteeseen vangittuna olevaan
vanhempaansa, jolla on velvollisuus ja oikeus osoittaa vanhemmuuttaan ja antaa lapsilleen
myOnteisid kokemuksia, on tarpeen suojella.

— Lapset, perhe, lapsen ja vanhemman valinen suhde ja vangittuna olevan vanhemman rooli
tarvitsevat tukea ennen vankeutta, vankeuden aikana ja sen jalkeen. Vangittuna olevien
vanhempien lasten seka lapsen ja vanhemman valisen suhteen tukemiseen suunnattujen toimien
yhteydessa olisi huolehdittava siitd, ettei niista aiheudu lasten leimautumista ja syrjintaa.

— Tietoisuuden lisadminen, kulttuurin muuttaminen ja yhteiskuntaan osallistaminen ovat
valttamattomia vanhempien vankeuden synnyttamien ennakkoluulojen ja syrjinnan

ehkaisemiseksi.
Soveltamisala

Tama suositus koskee kaikkia lapsia, joiden vanhemmat ovat vankilassa, myos pienia lapsia, jotka asuvat

vanhempansa kanssa vankilassa.
Il. Perusperiaatteet

1. Vangittuna olevien vanhempien lapsia on kohdeltava heidan ihmisoikeuksiaan kunnioittaen ja heidan
erityistilanteensa ja yksilolliset tarpeensa huomioon ottaen. Naille lapsille on annettava mahdollisuus
saada tuoda joko suoraan tai epasuorasti julki oma mielipiteensa paatoksista, joilla saattaa olla
vaikutuksia heihin. Toimien, joilla huolehditaan lapsen suojelemisesta, muun muassa lapsen edun,
perheen elaman ja yksityisyyden huomioon ottaminen, on oltava olennainen osa tatd, samoin kuin
toimet, joilla vangitun vanhemman vanhemmuutta tuetaan vankeuden alkamisesta vapautumisen

jalkeiseen aikaan.

2. Silloin kun vankeusrangaistukseen tuomitsemista harkitaan, olisi kaikkien asiaan osallisten lasten
oikeudet ja etu otettava huomioon ja vankeudelle vaihtoehtoisia keinoja kaytettdva mahdollisimman
pitkalti ja tarkoituksenmukaisesti, erityisesti silloin, kun kyse on vanhemmasta, joka on lapsen ensisijainen

huoltaja.

3. Aina, kun vanhempaa sailytetaan vapautensa menettdneena, on kiinnitettava erityistd huomiota siihen,

ettd hanet sijoitetaan laitokseen, joka sijaitsee lahelld hanen lapsiaan.

4. Harkittaessa tuomitun siirtdmista valtioon, jossa hanen lapsensa asuvat, tai sieltd muualle, on siirron

kuntoutuksellisia ndkdkohtia pohdittaessa kiinnitettdva riittavasti huomiota siihen, mikd on lapsen etu.

5. Vankilassa on vankia vastaanotettaessa pyrittava keraamaan ja vertailemaan tietoja vapautensa

menettaneiden lapsista.

6. Kansallisten viranomaisten on pyrittava jarjestamaan viranomaisille ja kansalaisjarjestdille riittavat

resurssit vangittuna olevien vanhempien lasten ja perheiden tukemiseen, jotta ne voivat tehokkaasti



huolehtia lasten ja perheiden erityistilanteesta ja erityistarpeista esimerkiksi tarjoamalla yhteyksien

yllapitamiseksi tarvittaessa kuljetusapua ja taloudellista tukea.

7. Lasten ja heidan vangittuna olevien vanhempiensa kanssa tekemisissa olevalle henkildstolle on

jarjestettava asianmukaista koulutusta lapsia koskevista linjauksista, kaytanndista ja menettelyista.
Ill. Poliisivankilat, tuomioistuinten antamat maaraykset ja tuomiot

8. Poliisin olisi kiinnitettava asianmukaista huomiota niihin vaikutuksiin, joita vanhemman pidattamisesta
saattaa aiheutua paikalla oleviin lapsiin. Tallaisissa tapauksissa pidatys olisi mahdollisuuksien mukaan

tehtdva lapsen poissa ollessa tai vahintaankin lapset huomioon ottavalla tavalla.

9. Pidatetyn tai tutkintavankeuteen otetulle vanhemmalle asetetut yhteydenpitoon liittyvat rajoitukset on

toteutettava siten, ettd kunnioitetaan lasten oikeutta pitda yhteytta haneen.

10. Ennen vanhempaa koskevan méaardyksen tai tuomion taytantdonpanon aloittamista on otettava
huomioon lasten oikeudet ja tarpeet seka niihin mahdolliset aiheutuvat vaikutukset ilman, etta talla
kuitenkaan rajoitetaan oikeuslaitoksen riippumattomuutta. Oikeusviranomaisten olisi tutkittava

mahdollisuutta kohtuullisesti lykata tutkintavankeutta tai vankeusrangaistuksen taytantédnpanoa ja

korvata ne yhdyskuntaseuraamuksilla tai muilla toimenpiteilla.

11. Lapsen eldamassa merkittavat tapahtumat, kuten syntymapaivat, ensimmainen koulupaiva tai
sairaalaan joutuminen, olisi otettava huomioon harkittaessa poistumisluvan mydntamista vangittuna

oleville vanhemmille.
IV. Vankeusaikaiset olosuhteet

Vankilaan ottaminen

12. Lapsista huoltajana vastuussa oleville on ennen vankilaan tuloa tai sinne ottamisen yhteydessa

annettava mahdollisuus tehda lapsia koskevia jarjestelyjd, joissa lasten etu otetaan huomioon.

13. Vankeinhoitoviranomaisen olisi vankilaan ottamisen yhteydessa kirjattava tiedot siitd, kuinka monta
lasta vangilla on, kuinka vanhoja he ovat ja kuka on nyt lasten ensisijainen huoltaja ja pyrittava pitamaan

nama tiedot ajan tasalla.

14. Vankilaan ottamisen ja siirtojen yhteydessa vankeinhoitoviranomaisen on autettava vankeja, jotka sita
haluavat, ilmoittamaan lapsilleen (ja ndiden huoltajille) vankilaan joutumisestaan ja olinpaikastaan tai

huolehdittava siitd, ettd nama tiedot muulla tavoin toimitetaan lapsille.

15. Vankilan on tarjottava mahdollisimman paljon tukea ja tietoa yhteydenpidon ja tapaamisten
muodoista ja menettelyista ja niitd koskevista laitoskohtaisista sadnnoista lapsiystavallisella tavalla ja eri

kielillda ja muodoissa aina tarpeen mukaan.



Laitossijoitus, yhteydenpito ja tapaamiset

16. Silloin kun se on soveliasta ja lapsen edun mukaista, on vangittuna olevan vanhemman
sijoittamisessa laitokseen otettava oikeudenkayttdon, turvallisuuteen ja valvontaan liittyvien nakodkohtien
lisaksi huomioon, ettd sijoituspaikan valinnalla helpotetaan lapsen ja vanhemman vélistd yhteydenpitoa ja
suhteiden sdilymista ja tapaamisia ilman, etta niistd aiheutuu kohtuutonta taloudellista taakkaa tai pitkia

matkoja.

17. Lasten tulisi yleensd saada kdyda tapaamassa vangittuna olevaa vanhempaansa viikon kuluessa
vanhemman vangitsemisesta ja sen jalkeen sdaanndllisin véliajoin. Lapsitapaamiset olisi sallittava
periaatteessa kerran viikossa siten, ettd hyvin nuorille lapsille niita jarjestettaisiin mahdollisuuksien

mukaan useammin lyhyempikestoisina.

18. Tapaamiset on jarjestettava siten, etteivat ne haittaa lapsen muuta elamaa, kuten koulunkayntia. Jos
viikoittaiset tapaamiset eivat ole mahdollisia, olisi lapsen ja vanhemman vélisen kanssakdymisen

edistamiseksi jarjestettdava harvemmin suhteessa pidempikestoisia vierailuja.

19. Mikéli lapsen nykyinen huoltaja ei paase lapsen mukaan tapaamiseen, olisi tahan etsittava
vaihtoehtoisia ratkaisuja, kuten etta lapsen mukana olisi joku ammattihenkil® tai alalla toimivan jarjeston

edustaja tai muu sovelias henkil®.

20. Vankiloiden odotushuoneisiin ja tapaamistiloihin on jarjestettdvd nimenomaan lapsille tarkoitettu tila,
jossa lapset voivat tuntea itsensa turvallisiksi, tervetulleiksi ja huomioon otetuiksi ja jossa on muun
muassa pullonlammitin, hoitopoyta, leluja, kirjoja, piirustustarvikkeita ja peleja. Vankilatapaamisissa on
luotava ymparistd, joka houkuttelee leikkimaan ja olemaan kanssakdymisissa vangittuna olevan
vanhemman kanssa. Lisaksi olisi harkittava mahdollisuutta jarjestda tapaamisia vankilan laheisyydessa,
jotta lapsen ja vanhemman valisia suhteita voidaan edistdd, yllapitaa ja kehittdd mahdollisimman

tavanomaisessa ymparistossa.

21. Vierailujen yhteydessa olisi huolehdittava siitd, ettd lapsen oma arvo ja oikeus yksityisyyteen otetaan
huomioon ja esimerkiksi helpotetaan erityistarpeita omaavien lasten tapaamisia ja huolehditaan

esteettdmyydesta.

22. Kun lapsen vanhempi on kaukana kotoa olevassa vankilassa, tapaamiset on jarjestettava joustavasti ja

esimerkiksi sallia vangin kayttaa kerralla useampi tapaamisaika.

23. Mahdolliset lasten turvatarkastukset on suoritettava lapsiystavalliselld tavalla, jossa kunnioitetaan
lasten ihmisarvoa ja oikeutta yksityisyyteen samoin kuin heidan oikeuttaan fyysiseen ja psyykkiseen
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Kaikki lapsen kehoon kohdistuvat tarkastukset, kuten

henkildnkatsastukset, ovat kiellettyja.



24. Vankien tarkastaminen ennen tapaamisia on suoritettava tavalla, joka kunnioittaa heidan
ihmisarvoaan, jotta he kykenisivat tapaamisen aikana olemaan myd&nteisessa vuorovaikutuksessa lastensa
kanssa. Lasten on mahdollisuuksien mukaan annettava poistua tapaamistilasta ennen vangittuna olevaa
vanhempaa, koska tilanne voi olla joillekin lapsille traumaattinen. Jos vankeinhoitoviranomainen antaa

vangeille vaatteet, vaatetus ei saa loukata vankien arvokkuutta etenkaan lapsitapaamisten aikana.

25. Tieto- ja viestintatekniikan, kuten videoyhteyksien, matkapuhelin- ja muiden puhelinjarjestelmien,
internetin, internetkameran ja chat-toimintojen, kdyttda on helpotettava kansallisen lainsdadannon ja
kaytannon asettamissa rajoissa henkildkohtaisten tapaamisten valisena aikana, eika niiden kaytosta tulisi
aiheutua liiallisia kustannuksia. Vangittuna oleville vanhemmille on mydnnettava avustusta kustannuksiin,
joita aiheutuu yhteydenpidosta lapsiin, jos heidan omat varansa eivat siihen riitd. Naita viestintavalineita
ei tulisi koskaan pitda vaihtoehtona, joka korvaisi lasten ja heidan vangittuna olevien vanhempiensa

vélisen kasvokkain tapahtuvan yhteydenpidon.

26. Saantoja, jotka koskevat puhelujen soittamista ja vastaanottamista ja muita tapoja olla yhteydessa
lapsiin, on sovellettava joustavasti siten, etta yhteydenpitoa vangittuna olevien vanhempien ja heidan
lastensa valilla voi olla mahdollisimman paljon. Olosuhteiden niin salliessa lapsilla tulisi olla mahdollisuus

soittaa vangittuina oleville vanhemmilleen.

27. Vangittuna olevia vanhempia, jotka niin haluavat, olisi autettava erilaisilla jarjestelyilla osallistumaan
kaytdnnossa lastensa vanhempana toimimiseen, kuten olemaan yhteydessa lasten kouluun,
terveydenhuoltoon ja sosiaaliviranomaisiin ja paattamaan néihin liittyvista asioista, ellei se ole lapsen

edun vastaista.

28. Lasten ja vanhempien yhdessdoloon tulisi kuulua pidennettyja tapaamisia juhlapaiving, kuten
aitienpaivana, isanpaivana ja vuoden lopun juhlapaiving, ja sadnndnmukaisten tapaamisten lisaksi myds
muita tapaamisia, joilla edistetdan lapsen ja vanhemman valistd suhdetta. Tallaisissa tilanteissa olisi
harkittava sita, ettd vankilahenkildstd ja muu tapaamistiloissa tydskenteleva henkildkunta olisi pukeutunut

vapaammin ja vdhemman virallisesti, milla pyrittaisiin normalisoimaan ilmapiiria.

29. Jos olosuhteet sallivat ja se on lapsen edun mukaista, lapselle on jarjestettava mahdollisuus sopivan
aikuisen seurassa kdyda niissa tiloissa, joissa hanen vangittuna oleva vanhempansa viettda aikaansa,

muun muassa taman sellissa, tai saada niistd muuten tietoa, kuten nahda niista kuvia.

30. Lasten kehityksesta huolehtimiseksi vangittuna olevia vanhempia on erityistoimin kannustettava ja
annettava heille mahdollisuus saannélliseen ja mielekkddseen yhteydenpitoon lastensa kanssa. Vangin ja
hanen lapsensa véliselle yhteydenpidolle on asetettava rajoituksia vain poikkeustapauksissa ja
mahdollisimman lyhyeksi aikaa, jotta voidaan lieventaa rajoitusten mahdollisia kielteisia vaikutuksia

lapseen ja suojata lapsen oikeutta jatkuvaan tunnesiteeseen vangittuna olevaan vanhempaansa.



31. Lapsen oikeutta suoraan yhteydenpitoon on kunnioitettava, myds silloin, kun vangittuna olevaan
vanhempaan sovelletaan kurinpidollisia seuraamuksia tai toimenpiteitd. Tapauksissa, joissa
turvallisuusvaatimukset ovat niin darimmaisia, ettd ne edellyttavat koskettamisen kieltdmista tapaamisten

aikana, on muilla toimilla tuettava lapsen ja vanhemman valista suhdetta.
Poistumisluvat

32. Jotta lapsia voitaisiin suojella usein karulta vankilaymparistolta ja valmistella heitd vanhemman
paluuseen ja jotta vanhempi voisi olla lasna lapsen eldman merkittavissa tapahtumissa, vangittuna
oleville vanhemmille olisi mydnnettava poistumislupa kotona kdymiseen ja niiden saamista helpotettava
mahdollisuuksien mukaan. Tdma on erityisen tarkeda vapautumista edeltdvana aikana, jotta heille
annetaan paremmat mahdollisuudet palata taysipainoisesti vanhemman rooliinsa ja kantaa siihen liittyvan

vastuun.
Jarfestyksenpito, turvallisuus ja valvonta

33. Lasten suojelemiseksi ja heidén hyvinvoinnistaan huolehtimiseksi on pyrittava kaikin tavoin lisdéamaan
toisten huomioon ottamista ja suvaitsevaisuutta ja ehkdisemaan mahdollisesti haitallista kayttaytymista
vankien, heidan lastensa ja perheidensa, vankilahenkildston tai muiden vankilassa tydskentelevien tai
vierailevien henkildiden valilla. Jarjestyksenpito, turvallisuus ja valvonta ja erityisesti dynaamisen

turvallisuuden menetelmat tukevat pyrkimyksia yllapitaa vankilassa ystavallista ja myonteista ilmapiiria.
Pienet lapset vankilassa

34. Jotta turvataan lapsen oikeus parhaaseen mahdolliseen terveyden tasoon, vankina oleville dideille on
annettava ennen synnytysta ja sen jalkeen asianmukaista hoitoa, tukea ja tietoa. Raskaana olevien naisten
on annettava synnyttaa vankilan ulkopuolisessa sairaalassa. Naisia ei saa koskaan sitoa synnytyksen
alkaessa, sen aikana tai valittomasti sen jalkeen. Raskauden aikaisen ja synnytyksen jalkeisen hoidon
jarjestelyjen ja tilojen on oltava sellaisia, etta kulttuurinen monimuotoisuus otetaan niissa

mahdollisuuksien mukaan huomioon.

35. Vangittuna olevalle didille syntyneesta lapsesta on tehtava ilmoitus viranomaisille ja lapselle on
hankittava syntymatodistus viipymattd, maksutta ja sovellettavien kansallisten ja kansainvalisten

vaatimusten mukaisesti. Syntymatodistuksessa ei saa olla mainintaa, ettd lapsi on syntynyt vankilassa.

36. Pienet lapset voivat olla vankilassa vanhempansa kanssa vain silloin, kun se on lapsen edun mukaista
ja kansallinen lainsaadanto sen sallii. Paatokset pienten lasten asumisesta vanhempansa kanssa vankilassa
on tehtava tapauskohtaisesti. Pienia lapsia, jotka ovat vankilassa vanhempansa kanssa, ei saa kohdella

vankeina ja heillda on mahdollisuuksien mukaan oltava samat oikeudet ja vapaudet kuin muillakin lapsilla.

37. Vanhempansa kanssa vankilassa olevien pienten lasten hoitojarjestelyjen ja esimerkiksi asumis- ja

nukkumistilojen on oltava lapsiystavallisia ja



— turvattava ensisijaisesti pienten lasten etu ja turvallisuus seké heiddn oikeutensa, kuten
kehittymiseen, leikkimiseen, syrjimattdmyyteen ja kuulluksi tulemiseen liittyvat oikeudet,

— suojattava lapsen hyvinvointia ja edistettdva heidan tervetta kehitystdan, johon kuuluu muun
muassa terveydenhuoltopalvelujen keskeytyksetdn saatavuus ja sopivien asiantuntijoiden
kayttaminen seuraamaan lasten kehittymista yhteistyssa julkisen terveydenhuollon kanssa,

— annettava lapsille mahdollisuus paasta vapaasti vankilan ulkoalueille ja ulkomaailman kanssa
sopivan saattajan kanssa seka kdyda paivakodissa,

— edistettava lapsen ja vanhemman valista kiintymysta siten, etta lapsen ja vanhemman valisen
suhteen sallitaan kehittyda mahdollisimman normaalisti, jolloin vangittuna oleva vanhempi voi olla
vanhempana vastuussa lapsestaan, ja vangittuna olevalle vanhemmalle annetaan mahdollisimman
paljon tilaisuuksia viettaa aikaa lapsensa kanssa,

— tuettava pienten lasten kanssa eldvia vangittuna olevia vanhempia ja edistettdva vanhemmuuteen
liittyvien taitojen kehittymistd tarjoamalla vanhemmille mahdollisuuksia huolehtia lapsistaan,
valmistaa heille ruokaa, tehda aamutoimet ennen paivakotiin 1ahtda ja viettaa aikaa lasten kanssa
seka sisalla vankilassa ettd vankilan ulkoalueilla,

— niisséd on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava siita, etta pienille lapsille on tarjolla
samantasoisia palveluja ja tukea kuin muualla yhteiskunnassa ja ettd nadiden lasten
kasvuymparistd on mahdollisimman lahelld vankilan ulkopuolella olevien lasten kasvuymparistoa,

— mahdollistettava yhteydenpito vankila-alueen ulkopuolella asuvaan vanhempaan, sisaruksiin ja

muihin perheenjaseniin, ellei se ole lapsen edun vastaista.

38. Paatoksen pienen lapsen erottamisesta vangittuna olevasta vanhemmastaan on perustuttava

yksil6lliseen arviointiin ja lapsen etuun ja siihen on sovellettava kansallista lainsaadantoa.

39. Pienen lapsen siirtaminen eldméaan vankilan ulkopuolella on toteutettava hienovaraisesti ja vain silloin,
kun lapselle on 16ydetty sopivat vaihtoehtoiset hoitojarjestelyt. Ulkomaalaisen vangin ollessa kyseessa

asiasta on tarvittaessa lisdksi neuvoteltava asianomaisen maan konsuliviranomaisten kanssa.

40. Sen jalkeen kun pieni lapsi on erotettu vankilassa olevasta vanhemmastaan ja sijoitettu perheeseen
tai sukulaisten luo tai muuhun sijaishoitoon, lapselle on annettava runsaasti mahdollisuuksia ja

asianmukaiset tilat tavata vangittuna olevaa vanhempaansa, ellei se ole lapsen edun vastaista.
Rangaistusajan suunnitelma ja vapautumisen valmistelu

41. Positiivisen vanhemmuuden edistamiseksi rangaistusajan suunnitelmaa laadittaessa on otettava
huomioon toimintaohjelmat ja muut toimet, jotka tukevat ja kehittdvat myonteistd suhdetta lapsen ja
vanhemman valilla. Erityisid tuki- ja oppimistavoitteita ovat vanhemman roolin ylldpitdminen ja
mahdollinen harjoittaminen vankeusrangaistuksen aikana, vankeusrangaistuksesta lapsille aiheutuvien
vaikutusten minimointi, rakentavien suhteiden kehittdminen ja vahvistaminen lasten ja vanhempien valilla

seka vankien ja heidan lastensa valmentaminen vapautumisen jalkeiseen perhe-eldamaan.



42. Lapsen ja vanhemman valisten suhteiden tukemiseksi vankeinhoitoviranomaisen on hyddynnettava
mahdollisimman pitkalti sellaisia vaihtoehtoja, kuten poistumislupa, avovankila, vapautumisyksikot,
sahkdinen valvonta ja yhteisdpohjaiset ohjelmat ja palvelut, joilla helpotetaan siirtymista vankilasta
vapauteen, vdhennetaan leimautumista, palautetaan yhteyksia perheeseen mahdollisimman varhaisessa

vaiheessa ja minimoidaan vanhempien vankeuden vaikutuksia lapsiin.

43. Naista samoista syista on varhaista vapautumista koskevissa paatdksissa otettava huomioon vangin

huoltajuusvelvollisuudet samoin kuin yksildlliset perhe-eldamaan sopeutumiseen liittyva tarpeet.

Tuki

44. Vankilan, yhdyskuntaseuraamusviranomaisten tai muiden vankien auttamiseen erikoistuneiden
tahojen on tarvittaessa tuettava ja edistettava lapsen tervetta kehitysta ja autettava entisia vankeja
palaamaan lastensa ja perheidensa pariin. Vankeinhoitoviranomaisten on yhteistydssa
yhdyskuntaseuraamusviranomaisten ja/tai sosiaalitoimen, paikallisten yhteisdjen ja kansalaisjarjestdjen
kanssa suunniteltava ja toteutettava toimintaohjelmia ennen vapautumista ja sen jalkeen vangin
sopeuttamiseksi uudelleen yhteiskuntaan. Ohjelmissa on otettava huomioon vanhemman roolin

uudelleen aloittavien vankien erityistarpeet.

Toimintalinjojen kehittéminen

45. Lasten oikeudet ja tarpeet on otettava huomioon vankeinhoitoviranomaisen suunnittelemissa tai sita
koskevissa uusissa toimintalinjoissa ja toimissa, joilla saattaa olla vaikutuksia lasten ja vanhempien valisiin

yhteyksiin ja suhteisiin.

V. Lasten ja heidan vangittuna olevien vanhempiensa parissa tai heidan hyvakseen tyéskenteleva
henkilostd

46. Lasten ja heidan vangittuna olevien vanhempiensa kanssa tekemisissa olevan henkildstén on
kunnioitettava lasten ja vangittuna olevien vanhempien oikeuksia ja ihmisarvoa.
Vankeinhoitoviranomaisten olisi valittava, nimitettdva ja resursoitava lapsi- ja/tai perhevastaavia, joiden
toimenkuvaan tulisi kuulua lasten ja heidan vangittuna olevien vanhempiensa tukeminen, tapaamisten
jarjestaminen lapsiystavallisissa tiloissa, ohjauksen ja tiedon tarjoaminen erityisesti niille lapsille, jotka
ovat vastikaan joutuneet kohtaamaan vankilaympariston, ja yhteisty® alan virastojen, ammattilaisten ja

jarjestojen kanssa lapsiin ja heidén vangittuna oleviin vanhempiinsa liittyvissa asioissa.

47. Henkildkunnan, joka on tekemisissa lasten ja heidan vangittuna olevien vanhempiensa kanssa, on
saatava koulutusta muun muassa siind, miten otetaan huomioon lasten tarpeet ja oikeudet, miten
vankeus ja vankilaymparisto vaikuttaa lapsiin ja vanhemmuuteen, miten tuetaan vangittuna olevia
vanhempia ja heidan lapsiaan ja ymmarretadan paremmin heidan kohtaamiaan erityisongelmia ja miten

tapaamisista tehdaan lapsiystavallisia ja tarkastukset toteutetaan lapsiystavallisella tavalla.



48. Jotta lapsille ja heidan vangittuna oleville vanhemmilleen annettava tuki, turva ja hoito olisi
vaikuttavaa ja laadukasta, henkildston koulutusohjelmien on perustuttava ndyttdoon ja vastattava
voimassa olevaa kansallista lainsdadantoa ja kaytantoja seka kansainvalista ja alueellista

ihmisoikeuslainsaddantda ja lapsia koskevia normeja, ja niitéd on uudistettava saanndllisesti.
Monialainen ja viranomaisrajat ylittévé tarkastelutapa

49. Kansallisten viranomaisten olisi otettava kayttddn moniammatillinen ja monialainen |dhestymistapa,
jolla edistetdan, tuetaan ja suojataan tehokkaasti vangittuna olevien vanhempien lasten oikeuksia ja
etuaja. Tahan kuuluu yhteistyd yhdyskuntaseuraamusviranomaisten, paikallisyhteisdjen, koulujen,
terveydenhuollon, lastensuojelun, poliisin, lapsiasiamiehen tai muiden lasten oikeuksien suojaamisesta
vastaavien virkamiesten ja muiden asiaankuuluvien tahojen, kuten lapsille ja heidan perheilleen tukea

tarjoavien kansalaisjarjestdjen kanssa.

VI. Valvonta

50. Toimivaltaisten ministerididen ja lapsiasiamiesten tai muiden kansallisten ihmisoikeuselinten, jotka
ovat vastuussa lasten oikeuksien suojaamisesta, on valvottava niiden lasten oikeuksien ja etujen
tunnustamista ja toteutumista, joiden vanhemmat ovat vangittuna tai jotka asuvat vanhempansa kanssa

vankilassa, raportoitava siitd sdannollisesti ja tarvittaessa ryhdyttava asianmukaisiin toimiin.
VII. Lapsiystavallisten kaytantdjen ja toimintatapojen tutkimus ja evaluointi

51. Monitieteisia ja viranomaisrajat ylittavia asiantuntijaryhmid, joihin kuuluisi vangittuna olevien
vanhempien lapsia, tulisi perustaa, jotta voitaisiin arvioida, millaisina lapset kokevat vanhemman
vankeuden seka yhteydenpidon ja suhteet vangittuna olevaan vanhempaansa, ja ehdottaa parannuksia

vallitseviin toimintatapoihin ja kaytantoihin.

52. Tilastotietoa vankeinhoidon ja lastensuojelun lahteista tulisi jarjestelmallisesti kerata ja julkaista

samoin kuin yleistietoa lapsista, joiden vanhemmat ovat vangittuna, ja listaa hyvista kaytanndista.

53. Vangittuna olevien vanhempien lapsia koskevalle tutkimustyolle on tarjottava rahoitusta, jotta

voidaan edistda toimintatapojen kehittamistd ja alan parhaita kaytantoja.

54. Lapsiystavallisten kdytantdjen ja toimintatapojen kuten myds vangittuna olevien vanhempien lapsia
koskevien kansainvalisten vaatimusten noudattamista on tarkasteltava ja arvioitava saanndllisesti.
Tarkastelussa voi olla mukana asianomaiset ministeriot, vankeinhoitoviranomainen, sosiaalitoimi,
lapsiasiamiehet ja muut lasten oikeuksia hoitavat ihmisoikeustahot sekd muita asiaankuuluvia tahoja,

kuten kansalaisjarjestoja.



VIIIl. Toiminta suhteessa tiedotusvalineisiin ja yleiseen mielipiteeseen

55. Tiedotusvalineille annettavat tiedot eivat saisi loukata lasten ja heidan perheidensd oikeutta
yksityisyyteen ja suojeluun eivatkd myoskaan tietosuojaa koskevia sdantoja. Tiedotusvalineiden
raportoinnin olisi oltava lapsiystavallista.

56. Tiedotusvalineille, ammattilaisille ja kansalaisille olisi annettava luotettavaa ja ajantasaista tietoa ja
kerrottava esimerkkeja hyvista kaytannoista. Nain lisatdan tietoisuutta vanhempien vankeudesta
karsimaan joutuvien lasten maarasta ja vanhemman vankilassaolon vaikutuksista seka valtetddn vankilassa

olevien vanhempien lapsiin kohdistuvia kielteisia stereotypioita ja leimautumista.



