Cavenmoroiaros VUOSTKertomus 2005




SISALTO

Esipuhne...iiiii! 4
FOrord .. 6

1 Rikosseuraamusalan
tehtavat ja toimintaan

vaikuttavat tekijat...... 8
ATVOT oo 9
Rangaistukset.. ..o, 9
ToimintaymparistO.....c.coviivviviiiiiiiiinieniin, 10
2 Organisaatio.........ccc. 12
Rikosseuraamusvirasto........ccccvvvvveiiiiinnenn, 14
VankeinhoitolaitoS........ccccvviiiiiiiiiiiinn, 14
Kriminaalihuoltolaitos...........cccovvvvviiiiiinnn, 16
3 Henkilosto...ooiccccee 19
Henkiloston koulutus.......coovvviiiiiviiiiiineens 22
Vankeinhoidon perustutkinto.........ooveeevviiiienrinnnne. 22
VankeinhoitotUtKINtO. v vvvvvvieii e e eri e erieeeeaeen, 22
Rikosseuraamusalan ammattikorkeakoulutus............. 22
TAYAENNYSKOUIUTUS. v+ v eeeevvvie e eeiiiieeeeeeiiieeeeeaies 22
KirjastopalVelUt......ue. i ieee e 23
Tyoterveyshuolto ja tyokyvyn yllapito.......... 23
L Y (o TU ST o4
Toiminnan rahoitus.........ccoevvvvvveieiiiiiiiineen, 25
Toimintamenot.......c.ciiiiiiiii 25
TUIOT v 26

5 Tuomiot ja niiden

taytantoonpano............ 28
Keskusvankirekisteri........oocccoovvviiiiiiiinnnn, 30
Taytantoonpanon siirrot Suomen ja muiden

maiden valilla.........oooovve 30
VapautuUmineN.....vve e 31
VankilaoiKeuS....o.vvvviiiviieiiiicii e 32

Oikeudellinen valvonta.........cccccoevviiiiiiinnnn, 33

34

85

B
Vankeusrangaistuksen Uusimingn............uvvveereeeinns 36
ErillisvankiryNmMat.........vvvvvvvereeeiii 36
SijoittajayksikkGtoIMINta. ... .vvvvrreeeeeeeesiiiiiireeeennns 38
Jarjestys ja turvallisuus........c.cccoeviiiiiiiinn, 40
LaitOSJAMESTYS . v tterrrrrrtieeriinsiieseessiieeneesriiiieeeees 41
PAINAEVAIVONTA. 11ttt vieiirrteeeeeee e iiirreaeeeaaees 42
Yhteydenpito vankilan ulkopuolelle................vuuvvnnns 43
VaNGINKULETUS . .. eeevvvvvvi e e eeer e e s 44
Perushuolto. ..o, 44
Ruoka- javaatehuoto.......uveiiieiiineiieeiiiiieneeeninns 44
ASUMINEN 11111ttt eeeteee e e et aaaeeeeeeaeaneas 45
TerveydenhuoMO. oeiiieeiriii e 46
TOIMINNOT L. 50
B T PP PPP RN 50
OPISKEIUL vt etviii ettt b4
Tavoitteelliset toimintaohjelmat ja paihdekuntoutus.... 55
Vangin tukeminen ja vapautumisen valmistelu.......... 58
VAPAA-AIKA. 1ttt e ee et e e e e e ee s 59
7 Kriminaalihuolto................ 60
Ehdollisesti rangaistujen
nuorten valvonta.............oooocecin, 61
Nuorisorangaistus.......ccccvvvvviiiiiiiiiiiiiiinnn, 62
Ehdonalaisesti vapautuneiden valvonta..... 63
Yhdyskuntapalvelu........c.ccoovviiiiiinin 64
Yhdyskuntaseuraamusasiakkaat................ 65

8 Kehittamistoiminta

jayhteistyo. .o, 68
Seuraamusjarjestelman kehittaminen....... 69
Uusintarikollisuuden vahentamiseen

tahtaava kehitystyo......occooiviiiiiiinn, 69
Hallinnon ja organisaation kehittaminen... 69
Tiedotustoiminta........ccccevviiiiiiiiiiin, 70
Kansainvalinen yhteistyo ............ccccoeeeiinnn 71
Sammandrag.......cco. 76



Taulukot

1.

Rikosseuraamusviraston, Vankeinhoitolaitoksen ja Kri-
minaalihuoltolaitoksen henkilosto 31.12.2006 ja henkilos-

toresurssien kaytto vuoden aikana

. Vankeinhoidon ja kriminaalihuollon talouden tunnusluvut

vuonna 2005

3. Vankilaoikeuden kasittelemat asiat vuosina 2001-2005

4. Vankiluvun kehitys vuosina 2001-2005

5. Vankien paivittaiset keskimaarat vankiryhmittéain vuosina
2001-2005

Kuviot

e = @ 9

Ehdottomaan vankeusrangaistukseen ja yhdyskuntapal-
veluun tuomitut vuosina 1997-2004

Rangaistusten taytantodnpanon organisaatio

Suomen rangaistuslaitokset

Kriminaalihuoltolaitoksen toimipaikat

Rangaistusten taytantodnpanon henkildstd (Vhi, Khi ja
Rise) ikaryhmittain 31.12.2006

Vankeinhoitolaitoksen henkilostén jakautuminen eri hen-
kilostoryhmiin 31.12.2005

Kriminaalihuoltolaitoksen henkiloston jakautuminen eri
henkilostoryhmiin 31.12.2005

Rangaistusten taytantéonpanon toimintamenojen brutto-
kaytté vuonna 2005

Rangaistusten taytantoénpanon tulot vuonna 2005
Ehdonalaiseen vapauteen paastetyt ja valvontaan maaratyt

vuosina 2001-2005

.Rangaistusvankien paarikokset vuosina 2001-2005

(1. toukokuuta)

. Vuoden aikana vapautuneiden rangaistusvankien vankilas-

saoloaikojen pituudet vuosina 2001-2005 (1. toukokuuta)
Rangaistusvankien ikajakauma vuonna 2005 (1. toukokuu-

ta)

. Tutkintavankien keskimaara ja vuosittain tutkintavangeiksi

tulleet seka tutkintavankeuden keskimaarainen kesto
vuosina 1995-2005

15,
16.

17.

18.

19.

2

o

2
22.
2

w

24,
25,

26.

27.
2

(e8]

29.

30.

Tyosiirtolat ja niiden toiminta 31.12.2005
Rangaistuslaitoksissa vuonna 2005 jarjestetyn ammatil-
lisen ja valmentavan koulutuksen kesto ja koulutukseen
otettujen maarat opintoaloittain

Tavoitteellisiin toimintaohjelmiin tai muuhun toiminta-
kykya yllapitavaan toimintaan osallistuneet ja ohjelman
loppuun suorittaneet vuonna 2005

Kurinpitorangaistukset vuonna 2005

Karkaamiset, karkuteilla olevat ja avolaitoksesta luvatta
poistuneet vuosina 1996-2005

Vankiloista I0ydetyt huumausaineet vuosina 2001-2005
Poistumisluvat vuosina 2001-2005

Vankiluvun kausivaihtelut ja vankipaikat ohjevahvuuksien
mukaan vuosina 2000-2005

. Vankeinhoitolaitoksen sairaalahoitopaivat ja ulkopuolisen

terveydenhuollon kustannukset vuosina 2001-2005

. Vankien ajankayton jakautuminen vuonna 2005

Vankien ty6toiminta vankipaivina vuonna 2005

. Rangaistuslaitoksissa opiskelu opiskelun laadun mukaan

vuonna 2005

Vankien ohjatut vapaa-ajan tilaisuudet vuonna 2005
Valvonnan jarjestamiseksi tulleet ehdolliset tuomiot ja
valvonnassa olleet vuosina 2001-2005

Ehdonalaisesti vapautuneet ja vuoden aikana valvonnassa
olleet vuosina 20012005

Yhdyskuntapalvelu vuosina 2001-2005

. Aloitettuja yhdyskuntaseuraamuksia ja vankeusrangais-

tuksia vuosina 2001-2005
Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden asumistilanne
1.5.2005

Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden elamantilanne
1.5.2005



KRIMINAALIHUOLLON JA VANKEINHOIDON VUOSIKERTOMUS 2005

ESIPUHE

Tavoitteet tayttyivat
— niukkuudesta huolimatta

Kriminaalihuoltolaitoksen jaVankeinhoitolaitok-
sen toimintaymparistossa ei tapahtunut vuonna
2005 suuria muutoksia. Suomen rikollisuustilan-
ne on viime vuosina ollut varsin vakaa. Tasta
huolimatta vuosituhannen vaihteessa alkanut
vankiluvun nopea nousu jatkui myds vuonna 2005.
Vankeja oli paivittain keskimaarin 3888, tuhat eli
lahes 40 % enemman kuin vuosituhannen alus-
sa. Myos Kriminaalihuoltolaitoksen asiakas- ja
suoritemaarat pysyivat edellisen vuoden tapaan
korkealla tasolla.

Turvallisuuden painoarvo on lisaantynyt myos
Suomessa kaytavassa yhteiskunnallisessa
keskustelussa. Valtioneuvoston vahvistamas-
sa sisaisen turvallisuuden ohjelmassa on
omaksuttu laaja-alainen turvallisuusajattelu,
jossa korostetaan eri toimijoiden yhteistyota.
Rangaistusten taytantoonpanon tehtavana on
lisata yhteiskunnan turvallisuutta véahentamalla
rangaistusta suorittavien uusimisriskia. Jotta
uusimisriskia voitaisiin vahentaa, on Vankein-
hoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltolaitoksen
tehtava yhteistyota valtion ja kuntien eri vi-
ranomaisten ja muiden sidosryhmien kanssa.
Kuntatalouden vaikeutuminen on heikentanyt
rangaistusta suorittavien ja rangaistuksen
suorittaneiden mahdollisuuksia saada tarvit-
semiaan terveydenhuolto-, paihde- ja muita
kuntoutuspalveluja.

Kriminaalihuoltolaitos suoriutui tehtavistaan ja
saavutti asetetut tulostavoitteet. Vuoden aikana
Kriminaalihuoltolaitoksen alle 300 henkilotyo-

vuodella huolehdittiin yli 14 000 eri henkilon
yhdyskuntaseuraamuksen toimeenpanosta tai
asiantuntijalausunnon laatimisesta. Vuoden
2005 aikana yhdyskuntaseuraamusten laatua
kyettiin kehittamaan, erityisesti suunnitelmal-
lisuus lisaantyi.

Uusi nuorisorangaistuslaki astui voimaan
1.1.2005. Nuorisorangaistukseen tuomittiin puo-
let tehtya arviota vahemman, ja rangaistuksen
kaytto on keskittynyt lahinna aiemman kokeilu-
lain alueille. Kriminaalihuoltolaitos koulutti kaikki
nuorten kanssatydskentelevat kriminaalihuolto-
tyontekijat, ohjauksesta ja laadun valvonnasta
vastaavat apulaisjohtajat ja johtajat ohjeiden
soveltamiseen ja kasikirjan kayttoon.

Kriminaalihuoltolaitos sai vuoden kuluessa lop-
puun organisaation kehittamishankkeen, jolla
hallintoa ja johtamista keskitettiin aluetoimisto-
jen lukumaaraa pudottamalla. Aluetoimistoja on
viisitoista, kun niita vuonna 2001 oli 21.

Vankeinhoitolaitos suoriutui tehtavistaan ja tu-
lostavoitteistaan kohtuullisen hyvin huolimatta
vankimaaran noususta, osin puutteellisista
tiloista ja niukoista resursseista. Vankien maara
ylittaa selvasti Vankeinhoitolaitoksen majoi-
tuskapasiteetin, mika heijastuu toimintaan ja
sen tuloksellisuuteen monella tavalla. Vankien
toimintatilat ovat paikoin puutteelliset, eivatka
vankilat kaikin osin tayta mm. Euroopan kidutuk-
sen vastaisen komitean (CPT) vaatimuksia esim.
saniteettitilojen osalta.



Rangaistusta suorittavia vankeusvankeja osallis-
tui toimintaan hieman enemman kuin edellisena
vuonna. Vankien toiminta- ja paihdeohjelmiin
osallistumisprosentti oli asetetun tavoitteen
mukainen. Avolaitoksiin voitiin sijoittaa enem-
man vankeja kuin tulossopimuksessa asetettiin
tavoitteeksi.

Vankilaturvallisuus pysyi edelleen hyvalla tasolla.
Vahaista karkaamistapausten lisaysta lukuun
ottamatta luvatta poistumisten ja poistumislupa-
rikkomusten maarat ovat edelleen vahentyneet,

ESAVESTERBACKA
Vankeinhoitolaitoksen paajohtaja

Vankeuslain voimaantulon ja aluevankilajar-
jestelman kayttoonoton valmistelua jatkettiin
useissa tyoryhmissa. Vuoden 2006 lokakuussa
voimaan tulevan uuden lainsaadannon sisallon
koulutus kaynnistyi syksylla koko henkilostolle
suunnatuilla koulutustilaisuuksilla.

Uusi palkkausjarjestelma otettiin kayttoon
Kriminaalihuoltolaitoksessa ja Vankeinhoitolai-
toksessa kesakuun alusta ja Rikosseuraamus-
virastossa huhtikuun alussa.

ﬂ/l W

MAIJA KUKKONEN
Kriminaalihuoltolaitoksen ylijohtaja
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Malen naddes

FORORD

—trots knappa resurser

Det har inte skett nagra stora forandringar i
kriminalvardsvasendets och fangvardsvasendets
verksamhetsbetingelser 2005. Brottssituationen
i Finland har under de senaste aren varit syn-
nerligen stabil. Det oaktat fortsatte den snabba
okningen av antalet fdngar som inleddes vid
millennieskiftet ocks& under ar 2005. Det dag-
liga fangtalet uppgick i medeltal till 3888. Det ar
tusen fangar, dvs. nastan 40 procent, mera an i
borjan av artusendet. Ocksé antalet klienter och
arbetsinsatser vid kriminalvardsvasendet forblev
liksom under fjolaret stort.

Vikten av trygghet har dkat ocksa i den finland-
ska samhallsdebatten. | statsréadets program
for intern sakerhet antogs ett dvergripande
sakerhetspolitiskt tankande som betonar be-
tydelsen av samarbete mellan olika aktorer.
Straffverkstalligheten har till uppgift att oka
den samhalleliga tryggheten genom att reducera
aterfallsrisken for personer som avtjanar straff.
For att aterfallsrisken skall kunna minskas maste
fangvarden och kriminalvarden samarbeta med
olika statliga och kommunala myndigheter och
andraintressentgrupper. Den forsvarade ekono-
miska situationen i kommunerna har forsvagat
mojligheterna for personer som avtjanar eller
har avtjanat straff att fa de halsovéards-, miss-
brukarvards- och andra rehabiliteringstjanster
som de behover.

Kriminalvardsvasendet klarade av sina uppgif-
ter och nadde de resultatmal som satts upp.
Kriminalvardsverket skotte under arets lopp

med knappt 300 arsverken verkstalligheten av
samhallspafoljder och utarbetandet av expertut-
l[dtanden som gallde dver 14 000 personer. Under
aret kunde samhallspaféljdernas kvalitet hojas.
Sarskilt systematiken dkade.

Den nya lagen om ungdomsstraff tradde i
kraft den 1 januari 2005. Antalet domar till
ungdomsstraff var halften mindre an vad som
uppskattats. Tillampandet av straffet har framst
koncentrerats till de omraden dar den tidigare
lagen om forsoksverksamhet tillampades. Kri-
minalvardsvasendet gav utbildning i tillampande
av anvisningarna och anvandning av handboken
till alla kriminalvardstjansteman som arbetar
med unga personer och till bitradande direkto-
rer och direktorer som svarar for styrning och
kvalitetskontroll.

Under arets lopp slutforde kriminalvardsvasen-
det ett utvecklingsprojekt for organisationen.
Genom projektet centraliserades forvaltningen
och ledningen sa att antalet regionbyraer mins-
kade. Det finns i dag 15 regionbyréer, medan
antalet 2001 var 21.

Fangvardsvasendet skotte sina uppgifter och
nadde resultatmalen relativt val trots det okade
antalet fangar, delvis bristfalliga lokaler och
knappa resurser. Antalet fangar éverskrider klart
fangvéardsvasendets inkvarteringskapacitet.
Det aterspeglas i verksamheten och resultaten
p& méanga satt. Fanglokalerna ar delvis bristfal-
liga. Fangelserna uppfyller inte i alla avseenden



bl.a. kraven fran den europeiska kommittén mot
tortyr (CPT), t.ex. med hansyn till tvattrum och
toaletter.

Antalet domda fangar som avtjanar straff och
deltar i ndgon form av verksamhet var nagot
hogre an under fjolaret. Procenten fangar som
deltog i ndgot atgards- eller missbrukarprogram
motsvarade det mal som satts upp. Det var moj-
ligt att placera flera fangar i oppna anstalter an
vad som stalldes upp som mal i resultatavtalet.

Sékerheten i fangelserna stod alltjamt pa en
hog niva. Fransett den obetydliga okningen av
rymningar har antalet fangar som avlagsnat sig

ESA VESTERBACKA
Generaldirektor for FAngvardsvasendet

utan tillstand eller som brutit mot permissions-
villkoren alltjamt gatt ned.

Flera arbetsgrupper fortsatte att bereda ikraft-
tradandet av fangelselagen och lanseringen
av systemet med regionfangelser. Utbildning i
innehéallet av den nya lagstiftningen som trader
i kraft i oktober 2006 startade pa hosten med
flera utbildningsdagar som var riktade till hela
personalen.

Det nya lonesystemet togs i bruk i kriminal-
vardsvasendet och fangvardsvasendet i borjan
av juni, och vid Brottspafoljdsverket i borjan
av april.

g’/u M

MAIJA KUKKONEN
Overdirektor for Kriminalvardsvasendet
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