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Oma Koti -hanke vapautuvien
vankien asunnottomuutta
vastaan

Asunnottomuus tai sen uhka on selke& uusintarikollisuudelle
altistava tekija. Vuosittain vankilaan saapuvista rangaistusvan-
geista noin kolmannes on vailla vakinaista asuntoa.

Rikosseuraamusvirastossa k&ynnistyi vuonna 2008 Oma koti
-kehittdmishanke, joka keskittyy asunnottomien vankilasta va-
pautuvien tuettujen asumispalvelujen parantamiseen. Vankien
lisksi hankkeen piiriin kuuluvat myds asumispalveluita tarvitse-
vat kriminaalihuollon asiakkaat.

Toimivia vaihtoehtoja asuntola-asumiselle

Oma koti -kehittdmishanke on valtioneuvoston periaatepaatok-
sellé vuosiksi 2008-2011 asetetun Pitk&aikaisasunnottomuuden
vahentémisohjelman osahanke. Vahentamisohjelman tavoittee-
na on puolittaa pitkdaikaisasunnottomuus vuoteen 2011 men-
nessa seka tehostaa toimenpiteitd asunnottomuuden ennalta-
ehkaisemiseksi. Hankkeen kohderyhmina ovat mielenterveys- ja
paihdeongelmista kérsivat aikuiset, monisairaat kaytdshairidiset,
huumeongelmaiset nuoret seka vankilasta vapautuvat vangit ja
kriminaalihuollon asiakkaat. Toteutuksen lahtdkohtana on vuok-
rasuhteeseen tai hoidolliseen asumiseen perustuva asuminen,
johon litetadn tarvittava yksilollinen tuki. Asuntoloista luovutaan
ja ne peruskorjataan tuetun asumisen yksikdiksi.

Rikosseuraamusvirasto osallistuu Oma koti -osahankkeen
koordinointiin sek& tarjoaa hankkeen edellyttamaa rikosseu-
raamusalan erityisasiantuntemusta kunnallisille toteuttajatahoil-
le. Kehittdmishankkeessa mukana olevat kaupungit vastaavat
tarvittavien asuntopaikkojen seka yhteistytssa mukana olevien
jarjestdjen kanssa asumispalveluiden jéarjestamisesta.

Alan asiakkaiden erityistarpeet tarkastelussa

Oma koti -hankkeen tavoitteena on kartoittaa vankeinhoidon ja
kriminaalihuollon asiakkaiden asumiseen liittyvat erityistarpeet
ja yleisimméat ongelmat. Téllaisia voivat olla esimerkiksi elaman-
hallinnallisista vaikeuksista tai elamantilanteesta johtuva vuok-
rarastien kertyminen sek& haatoihin johtava héiriokayttaytymi-
nen. Erds keskeinen syy asunnon menettdmiseen on muun
muassa hoitamattomasta paihndeongelmasta johtuva yleisten
asumisvalmiuksien heikkeneminen.

Henkilétasolla vankilasta vapautuvien vankien ja kriminaali-
huollon asiakkaiden asuttamistilanteen kohentamista edesaut-
taa asunnottomuudelle altistavien tekijdiden tunnistaminen ja
niihin puuttuminen jo vankeusaikana. Oma koti -hankkeessa
pyritadnkin kartoittamaan vankeinhoidon ja kriminaalihuollon
asumista tukevat toiminnot, kuten esimerkiksi arjen taitojen
kehittdmiseen keskittyvat kuntouttavat toiminnot.

Asumispolkuja vankilasta vapautuville

Hankkeessa kuvataan myods kaupunkien palvelujarjestelmat
ja -kaytannot. Tavoitteena on suunnitelmallinen asumispolku-
jen rakentaminen vankilasta vapautuvien erillisrynmélle. Tahan
littyen teravoitetddn asumiseen liittyviin palveluihin ohjaamista
sekd maaritelladn ne kriteerit, joiden perusteella tukiasuntoihin
ohjataan vankilasta vapautuvia ja kriminaalihuollon asiakkaita.

Pitk&aikaisasunnottomuuden véhentamisohjelmassa ovat
aiesopimuksin mukana Helsinki, Espoo, Vantaa, Tampere,
Turku, Lahti, Kuopio, Joensuu, Oulu ja Jyvaskyla. Tavoitteena
on vuoteen 2011 mennessd osoittaa pitkaaikaisasunnotto-
mille noin 1 250 asuntoa tai tukiasuntopaikkaa. Vapautuvien
vankien ja kriminaalihuollon asiakkaiden kohdalla ennaltaeh-

kaisevan tyon merkitys on arvioitu suureksi.

Vankeinhoitoesimiehet uutena
ammattiryhmana

Vankeuslain mukaan jokaiselle vangille laaditaan yksil6llinen
rangaistusajan suunnitelma (Ransu) rangaistusajan suoritta-
mista, vapautumista ja ehdonalaista vapautumista varten.

Rangaistusajan suunniteima siséltda suunnitelman muun mu-
assa vangin sijoittamisesta ja toiminnasta rangaistusaikana.
Suunnitelman sisélldssa ja laajuudessa huomioidaan aina van-
gin rangaistusajan pituus, aikaisemmat vankeusrangaistukset,
vangin ty6- ja toimintakyky seké turvallisuuteen littyvat seikat.

Rangaistusajan suunnitelmaan kirjataan tavoitteita, joihin
rangaistusaikana pyritdén vaikuttamaan. Téllaisia voivat olla
esimerkiksi paihdeongelmaan vaikuttaminen, eldmanhallin-
nallisten taitojen lisédminen, opiskelu tai tyokykya ja -taitoja
parantavat toimet.

Vankeinhoitoesimiehet seuraavat ransujen
toteutumista

Sijoittajayksikdissa laadittujen rangaistusajan suunnitelmien
taydentédmisesta ja toteutumisen seurannasta vastaavat vanki-
loissa vankeinhoitoesimiehet. Vankeinhoitoesimiehet muodos-
tavat uuden ammattiryhman, joka on tydskennellyt vankiloissa
vuodesta 2007 alkaen.

Toiminnan toisena vuotena vankeinhoitoesimiesten tehtavan-
kuva on vakiintunut ja osoittanut toimivuutensa. Vuonna 2008
vankeinhoitoesimiesten koulutukseen on kiinnitetty erityishuo-
miota ja sitd on lisatty seké& Rikosseuraamusalan koulutuskes-
kuksen etté aluevankiloiden toimesta.

Koulutuksessa osallistujalle annetaan tietoa sijoittamistoiminnan
l&htdkohdista ja tavoitteista seka rangaistusajan prosessin eri



vaiheista. Tavoitteena on, etté vankeinhoitoesimies syventd& ym-
martdmystaan rangaistusajan suunnitelmissa asetettujen tavoit-
teiden ja toiminnan yhteydesta. Koulutuksen kaytyaan osallistujat
osaavat ohjata ja tukea vankia suunnitelman toteutumisessa. Heil-
1& on liséksi valmiudet toimia yhteistydssa muiden suunnitelman
toteutumiseen osallistuvien virkamiesten kanssa. Rikosseuraa-
musalan koulutuskeskuksen koulutuksen on kertomusvuoteen
mennessa suorittanut suuri osa vankeinhoitoesimiehista.

Vapautumisvaiheen tydskentely osaksi ransua

Liki kaksi vuotta vankeuslain voimaan astumisesta noin 88
prosentille vankeusvangeista laadittiin rangaistusajan suunni-
telma. Suunnitelmat laaditaan séhkéiseen vankitietojarjestelma
VaTi:in, joka antaa vankeinhoitoesimiehille reaaliaikaisen mah-
dollisuuden seurata ja péivittdd vankia koskevaa rangaistus-
ajan tietoa.

Seuraavien vuosien haasteena on vapauttamissuunnittelun
kytkeminen voimakkaammin rangaistusajan suunnitelmaty®s-
kentelyyn.

Vapautumisvaiheen suunnitelmallinen tydskentely edellyttéa
paitsi uudenlaista yhteisty6td vankilan eri henkildstéryhmien
valilla my6s vankeinhoidon ja kriminaalihuollon ammattilaisten
valila. Jatkossa my6s vartijoiden tydpanos niin rangaistusajan
suunnitelman toteutumisessa kuin vapautumisvaiheen valmis-
teluissa korostuu.

Turvallisuus ja valvonta

Vankeinhoitolaitoksen toimintayksikdiden turvallisuus koostuu
useista osatekijdistd. Vankeusrangaistuksen taytantdédnpano
on vankeuslain mukaan jérjestettava siten, ettd taytantoon-
pano on turvallista yhteiskunnalle, henkildstolle ja vangeille.
Tavoitteeseen pyritddn panostamalla ammattitaitoiseen hen-
kilbkuntaan, lapindkyvadn taytantddnpanoprosessiin  seka
huolehtimalla vankiloiden rakenteellisesta turvallisuudesta ja
valvonnasta.

Laitosturvallisuus kehittyi

Vankiloissa esiintyvén vankien vélisen ja henkildkuntaan koh-
distuvan vakivallan vahentamiseen on viime vuosina kiinnitetty
erityistd huomiota. Terveydenhuoltohenkildstd raportoi kerto-
musvuonna vankien vélisesta vakivallasta 56 (2007:64) ker-
taa. Omasta pyynnostaan erillddn asuvia oli keskimaarin 201
(255).

Sen sijaan iimoituksia henkilokuntaan kohdistuvasta vékival-
lasta tehtiin vuonna 2008 enemman kuin edellisena vuonna.
Tama selittyy osaltaan ilmoitusaktiivisuuden lisdantymisella.
lImoituksen vékivallasta tai sen uhasta tekee vékivallan koh-
teeksi joutunut tydntekija.

Jos vanki rikkoo vankilan jarjestysta tai poistumisluvan, siviili-

tySluvan tai opintoluvan ehtoja, voidaan hanelle maarata ku-
rinpitorangaistus. Vuonna 2008 laitoksissa maarattiin yhteensa
1293 (1 222) kurinpitorangaistusta.

Vakavista rikkomuksista, joista tyypillisimpi& ovat huumaus-
ainerikokset, karkaamiset ja vékivaltarikokset, tehdaan aina
rikosilmoitus poliisille. Vuoden mittaan rikosilmoituksia tehtiin
kaikkiaan 269, mika on 75 % enemman kuin edellisena vuon-
na. Mitdan yksittaista syyté kehitykselle ei voida osoittaa.

Jarjestaytyneen rikollisuuden laitosturvallisuudelle ja vangeille
aiheuttamia uhkia pyrittin edelleen vahentdmaan. Liséksi te-
hostettiin viranomaisyhteistydta jarjestaytyneen rikollisuuden
tutkinnassa. Henkildstén valmiuksia tunnistaa ja torjua vanki-
larikollisuutta tehostettiin jarjestémalla paikallistason koulutusta
yhdessa poliisin kanssa.

Kurinpitorikkomukset vuonna 2008 (N = 1 738)

536 %
252 %

¢ Osallistumisvelvollisuus-
rikkomukset (18 kpl)

= 10%
58% °Poistumisluparikkomukset
(249 kpl)

14,3 %

Karkaamisia enemman

Karkaaminen tai sen yritys on rikoslain nojalla rangaistava teko.
Kertomusvuonna karkaamiset ja karkaamisen yritykset lisdan-
tyivat edellisvuoteen nahden. Suljetusta laitoksesta karkasi 14
(6) vankia. Naistd kahdeksan karkasi vankilan muurien sis&-
puolelta. Tama tarkoittaa, ettd suljetuista vankiloista karkasi
vuonna 2008 1,4 vankia 100 000 vankilavuorokautta kohden.
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Vankiluvun kehitys vuosina 2004-2008

Vankiluku Vankien Vankiluvun Vapaudesta Rangaistusta Vapautuneita
vuoden péivittéinen vaihteluvali tulleita suorittamasta yhteensd (sis.
lopussa keskimaara vuoden aikana vapautuneita myds tutkintavangit)

2004 3535 3577 410 6575 5537 6322
2005 3883 3 888 327 7552 6230 7063
2006 3477 3778 582 7292 6 860 7672
2007 3370 3551 388 7303 6 407 7352
2008 3457 3526 183 7321 6 201 7196
Poistumisluvat vuosina 2004-2008
Poistumislupia 2004 2005 2006 2007 2008

N % N % N % N % N %
Anottu 17 320 18578 18 325 15325 15183
Mydnnetty 12813 74 % 13700 74 % 13283 72 % 11166 73 % 11 256 74 %
Peruutettu 181 1% 170 1% 209 2% 273 2% 293 3%
Kéytetty 12632 99 % 13530 99 % 13074 98 % 10893 98 % 10 963 97 %
Lupaehdot téytetty 11771 93 % 12 658 94 % 12 181 93 % 10 263 94 % 10 442 95 %
Lupaehdot rikottu 861 7% 869 6 % 893 7% 630 6 % 521 5%

Karkaamiset, karkuteilld olevat ja avolaitoksesta luvatta poistuneet vuosina 1999-2008
»d

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

——— Karkaamisten lukumaara

*Liséksi v. 2006 kolme ja v. 2007 yhdeksan hoitolaitoksesta luvatta poistunutta. Ennen 1.10.20086 hoitolaitoksesta luvatta poistuneet laskettiin karkaamisiksi.
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Avolaitoksesta luvatta poistuneet*

Karkuteilld keskimaarin



Rangaistusvankien paarikokset vuosina 2004—-2008 (1. toukokuuta)
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Vuoden aikana vapautuneiden rangaistusvankien vankilassaoloaikojen pituudet vuosina 20042008
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Vuoden lopussa karkumatkalla oli kolme vankia. Karkaamisten
lisdantymiselle ei ole yksittdista syytd. Suurimmassa osassa ta-
pauksista karkaaja on kayttanyt tilaisuutta hyvakseen.

Avolaitoksesta luvatta poistumista ei kasitelld karkaamisena
ellei vanki karkaa vartijan valittdtmasta valvonnasta esimerkik-
si saattomatkalla. Avolaitoksista luvatta poistumiset pysyivéat
edellisvuoden tasolla, vaikka yh& suurempi osa vangeista oli
sijoitettuna avolaitoksiin.

Turvallisuusstrategia

Kevaalla 2007 kaynnistynyt siséisté laitosturvallisuutta koskeva
turvallisuusstrategiahanke laajeni kertomusvuonna koskemaan
my&s Kriminaalihuoltolaitoksen henkildstoa.

Vuonna 2008 strategiahankkeeseen liittyen perustettiin rikos-
seuraamusalan turvallisuusstrategian projektiryhnmé, jonka
tehtavana on laatia koko rikosseuraamusalalle kattava turval-
lisuusstrategia. Turvallisuusstrategian on maaré valmistua vuo-
den 2009 loppuun mennessa.

Turvallisuusstrategiatydhon liittyen perustettiin kertomusvuon-
na myods turvallisuustoiminnan laatutydn ohjausryhmé seka
alueelliset tydryhméat. Laatutybhankkeen tavoitteena on val-
mistella valvontatoimintaa ohjaava laatukasikirja vuoden 2009
loppuun mennessé.

2006

2007 2008

Vanginkuljetusreitistdn uudistaminen

Osana valtionhallinnon tuottavuusohjelmaa tehty selvitys van-
ginkuljetusreitistdn kuormituksesta, kustannuksista ja kehitta-
miskohteista valmistui vuonna 2007.

Aluevankilajariestelman kayttdonotto vuonna 2006 muutti van-
kivirtojen kulkua ja synnytti tarpeen aikataulunmukaisen van-
ginkuljetusreitistdn uudistamiselle. Uudistusta suunnittelemaan
perustettiin tydryhma, jonka tavoitteena oli laatia muuttunee-
seen tilanteeseen paremmin soveltuva ja kustannustehok-
kaampi kuljetusverkosto.

Tybryhma sai tydnsé paatdkseen kesékuussa 2008. Kuljetus-
verkoston uudistaminen johti muun muassa péérataa kulkevan
vankivaunuyhteyden lopettamiseen ja korvaamiseen linja-au-
toilla likennditavilla reittiosuuksilla. Liséksi muita reittiosuuksia
muutettin enemman tarveharkintaisiksi.

Kustannussééstdjen ohella uudistus paransi myos turvalli-
suustasoa, silla useilla rautatieasemilla tapahtuvista vankien-
vaihdoista saatettiin luopua. Uudessa jarjestelméssa vangit
voidaan vaihtaa reittien valilla péddsaantotisesti vankilakiinteis-
t6jen alueella. Uusi vanginkuljetusjérjestelma otettiin kayttdéon
1.2.2009.
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Keravan vankilan kasvihuoneet tuottavat kasveja myds
myyntiin.

Toiminnot

Vankilatoimintojen tarkoituksena on vahvistaa vangin valmiuk-
sia rikoksettomaan elaméntapaan parantamalla hanen ty6- ja
toimintakykyaan seka tukemalla muun muassa paihteettéomyyt-
t&. Vanki on vankilassaoloaikanaan velvollinen osallistumaan
tydtoimintaan, koulutukseen tai muuhun toimintaan.

Vuonna 2008 toimintoihin osallistui paivittain keskiméarin
1 760 vankia (49 %), mika on hieman edellisvuotta enemman.
Toimintoihin osallistuminen tilastoidaan vangeille maksettujen
toimintaraha- ja palkkatuntien perusteella. Sdannénmukainen
ty6- ja toiminta-aika on suljetussa vankilassa 35 tuntia viikkossa
ja avolaitosten ammattitydssé, kun tydajan lyhennys kohdiste-
taan viikkotydaikaan, 38 tuntia 15 minuuttia.

Toimintoihin osallistumisprosenttia laskee muun muassa se,
ettd joidenkin osastojen paivdjarjestykset siséltavat tyoéta ja
muuta toimintaa lyhyemman ajan kuin 35 tuntia viikkossa. Ker-
tomusvuonna péivittaisesta vankiluvusta noin 14 prosenttia oli
sairaana, kardjamatkalla, matkalla toiseen vankilaan, poistu-
misluvalla, eristettyna tai muusta syysté estynyt osallistumasta
toimintaan. Vuoden aikana vankilassa olleista 8 311 henkildsta
69 prosenttia osallistui jossain vaiheessa tuomiotaan toimin-
toihin.

Tydtoiminta

Toimintapaivisté 68 prosenttia oli tydpaivia joko vankilan jérjes-
tamasséa valmentavassa tydssa tai ammattitydssa, taloushuol-
to- ja kiinteisténhoitotdissa, tydsiirtolatyyppisissa avolaitostdis-
sé& ja sivilitydssa vankilan ulkopuolella. Vankilan jarjestaman
tuotannon yleisimpiad tydaloja olivat puuseppa-, rakennuspuu-
seppa-, maatalous-, metalli-, pakkaus- ja kokoonpano- seka
kilpitydt. Vuoden aikana yhteensad 3 083 henkilda teki tyota
naissé tyopisteissa.

Ty6toiminta on tavoitteellinen osa vankilassa harjoitettavaa
kuntoutusta seké kiinted osa péaivaohjelmaa. Suomessa van-
kiloiden tydnhankinta on paasaantoisesti pystytty jarjiestamaan
vankilassa. Tdman niin kutsutun hajautetun tydnhankinnan
etuna on verkottumismahdollisuus paikallistalouteen. Toimivat
yhteydet l8hialueen yrityksiin ja kuluttajiin luovat monipuolisia
tydmahdollisuuksia. Useimmissa tyOpisteissd pystytadn nain
tarjoamaan vangeille myds nayttotutkintojen tai tutkinnon osien
suorittamiseen soveltuvia riittdvan vaativia tyotehtavia.



Vankilamyymaldista vankilatuotteita
kuluttajille

Vankilassa tyétoimintana valmistettuja tuotteita myydaan
seka alihankintana etta suoraan yksityiskuluttajille. Suoraan
kuluttaijille myytavia tuotteita saa Suomessa kuudesta van-
kilamyymalasta, joita on Mikkelin, Oulun ja Vaasan vanki-
loiden yhteydessé, Jokelan ja Keravan vankiloissa varasto-
myymalatyyppisind seka& Turussa vankiloiden ja kaupungin
tydkeskusten yhteismyymaléna. Kuopiossa tuotemyynti
siirrettiin vuoden 2008 lopussa seudullisen tyovalmennus-
saation myymalaan.

Tyotoiminnan tuloista noin 10 prosenttia saadaan myy-
malamyynnin kautta. Kuluttajamyynnilld on silti suurempi
merkitys kuin mitd siitd saatu tulo-osuus antaa ymmartaa.
Suora yhteys kuluttajiin tuottaa arvokasta palautetta itse
tuotteista sekd mahdollistaa pienten tuote-erien valmistuk-
sen valmentavassa tydssd. Myymala tarjoaa myds vaylan
kertoa kuluttajille vankeinhoidosta yleisemmin. Myymala
keskella kaupunkia ilment&é sita, miten vankeinhoito on osa
yhteiskunnan toimintoja.

Messunakyvyys tuo nakyvyyttd myds
vankeinhoidolle

Vankiloiden omien tuotteiden markkinointia edistetaan osal-
listumalla messuille. Vuoden 2008 messutapahtuma oli
Lahdessa hein&-elokuun taitteessa pidetty Farmari 2008
-maatalousnayttely, jossa Vankeinhoitolaitoksella oli suuri
ja monipuolinen osasto.

Tuotteiden esittelyn ja myynnin liséksi osastolla esiteltiin
mahdollisuuksia tydllistya vankeinhoidon ammatteihin seka
sijoittajayksikdiden toimintaa. Runsaasti positiivista huo-
miota kerdnneen messuosaston suunnittelusta ja toteutuk-
sesta vastasivat Kaakkois-Suomen aluevankila ja Mikkelin
vankila.

Vankien ajankaytdn jakautuminen arkipaivisin
vuonna 2008 (N = 1 760 vankia keskimaarin/arkipaiva)

9%
17 %
« Kiinteistotoimi
* Tyosiirtolatyot ja
siviilityd

9%
* Koulutus

5%

3% * Sairaus

37% 9% * Muu passiiviaika

5% 6%

Farmari 2008 -messuosaston suosituimmiksi tuotteiksi
nousivat kesa- ja puutarhakalusteet, kevyet hirsirakenteet,
kuten leikkimdkit sekd pienesineiden ikisuosikeista pelit,
leikkuulaudat ja kangastuotteet.

Tydtoiminnassa vankeja keskimaarin arkipaivaa
kohti vuonna 2008 (N = 1 199) vankipaivista laskettuna

3%
26 % 19%

* Taloushuoltotyot
* Tyosiirtolatyot

30 %

9%
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Kuntouttava toiminta

Vuonna 2008 paihdekuntoutusohjelmiin, uusintarikollisuutta
vahentaviin toimintaohjelmiin sek& muihin sosiaalisen kuntou-
tuksen ohjelmiin osallistui yhteensa 1 836 vankia.

Varsinaisiin paihdekuntoutusohjelmiin osallistui 636 vankia ja
uusintarikollisuutta véhent&viin ohjelmiin 262 vankia. Muuhun
sosiaaliseen kuntoutukseen osallistui 937 vankia. Liséksi 37
vankia aloitti sijoituksen ulkopuolisessa paihdehuollon laitok-
sessa tai muussa kuntoutuslaitoksessa.

Kuntouttaviin ohjelmiin osallistuneet vuonna 2008
(N =2 526)

1%
22 %

* Kuntoutuslaitokseen
sijoitetut

* Toimintachjelmat

28 %
37 %

2%

Vankilat tuottavat metsétdiden oheistuotteena myyntiin
mm. polttopuita.

Toimintaohjelmien hyvéksymismenettely

Rikosseuraamusalalla on kaytossa lukuisia toimintaohjelmia,
joiden tarkoituksena on tukea rangaistustaan suorittavan kun-
toutumista osaksi yhteiskuntaa.

Rikosseuraamusvirastossa on vuodesta 2002 alkaen sovel-
lettu toimintaohjelmien hyvéksymismenettelya eli akkreditoin-
tia. Hyvaksymismenettelyn tarkoituksena on varmistaa, etta
rikosseuraamusalan asiakkaille suunnitellut toimintachjelmat
vaikuttavat syrjaytymiskehitykseen seka vahentavat uusintari-
kollisuutta vankeuslain tavoitteiden mukaisesti.

Akkreditointi on monivaiheinen prosessi, jossa ohjelmaa arvioi
sen eri kehitysvaiheissa erillinen akkreditointiryhma. Akkredi-
toinnilla pyritdédn varmistamaan paitsi ohjelman vaikuttavuus
myds valtakunnallisen k&ytén mahdollistava yndenmukaisuus,
jolloin ohjelman tuloksia pystytdan arvioimaan luotettavasti.

Vuonna 2008 Rikosseuraamusvirastossa valmisteltiin linjauk-
set rikosseuraamusalan ohjelmatyélle. Paatavoitteena on, etta
vuoteen 2010 mennessé alalla on kaytdssé ainoastaan hyvak-
symismenettelyn lapikayneita ohjelmia.

Kansainvalinen akkreditointitydryhmien
tapaaminen Haagissa

Hollannin oikeusministerio jarjesti lokakuussa 2008 eri
maiden akkreditointityéryhmien jésenten tapaamisen Haa-
gissa. Kyseessa oli ensimmainen kansainvélinen kokous,
jossa vertailtiin eri maiden akkreditointitydoryhmien toimin-
tatapoja seka pyrittiin yhdenmukaistamaan toiminnan peri-
aatteita eri maiden valilla.

Opiskelu

Vankiloissa jarjestetdan koulutusta yhteistydssa ulkopuolisten
oppilaitosten kanssa. Tarjolla on sekéa yleissivistavaa (perus-
opetus ja lukio) ettd ammatillista toisen asteen koulutusta. Kor-
keakoulu- ja yliopisto-opinnot ovat mahdollisia etéopiskeluna.

Opiskella voi lahiopetusryhmassa tai itsendisesti. Lisaksi van-
geilla on mahdollisuus opintoluvan ehtojen téyttyessé opiskella
vankilan ulkopuolisissa oppilaitoksissa. Vuonna 2008 yli 70 %
opinnoista suoritettiin 1&hiopetuksena.

Vuonna 2008 koulutukseen osallistui keskimaarin 330 vankia
paivassa. Luku sisdltdd myods opintoluvalla vankilan ulkopuo-
lella opiskelevat, joita oli vuoden aikana 68 vankia per paiva.
Vuoden aikana koulutukseen osallistui yhteensa 3 015 vankia.

Yleissivistavaan koulutukseen osallistui vuoden aikana 521
vankia, valmentavaan ja kuntouttavaan koulutukseen (valmen-
tava ja kuntouttava opetus ja ohjaus ja muu valmentava koulu-
tus) 753 vankia ja ammatilliseen perus- ja lisdkoulutukseen 908
vankia. Vankilan ulkopuolella opiskeli vuoden aikana yhteensa
187 vankia.



Suosituimmat ammatilliset opintoalat olivat aikaisempien vuo-
sien tapaan rakennus-, kone- ja metalliala. Myés ammatilliseen
lisékoulutukseen kuuluva atk-opetus oli suosittua. Noin 95 %
kursseista suoritettiin hyvaksytysti loppuun.

Perusopetuksen paattdtodistuksen sai kertomusvuonna 29
vankia, kuusi suoritti lukion oppimaaran ja/tai kirjoitti ylioppi-
laaksi. Ammatillisia perustutkintoja suoritettiin vuoden aikana
35 ja ammattitutkintoja seitseméan. Naista 15 suoritettiin oppi-
sopimuskoulutuksella. Yksi vanki suoritti ammattikorkeakoulu-
tutkinnon ja kolme vankia ylemmaén korkeakoulututkinnon.

Opiskelleet vangit vuonna 2008
(N=2792)

21 % 19%

* Yleissivistava koulutus

1%\

* Korkea-asteen koulutus

27 %
32 %

Vankien terveydenhuolto

Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuoltoyksikkd jatkoi toimin-
taansa itsendisené yksikkdna toista kokonaista toimintavuot-
ta. Vankien terveydenhuoltoa koordinoiva toiminnanohjausyk-
sikkd muutti uusiin tiloihin Hdmeenlinnaan maaliskuussa
2008. Terveydenhuollon organisaatiossa maariteltin budijet-
tivastuullisiksi  yksikdiksi viisi alueterveydenhuoltoyksikkda,
kaksi sairaalaa, hammashuoltoyksikkd ja ladkekeskus.

Vangeille lakisdateiset terveyspalvelut

Vangit saavat Terveydenhuoltoyksikdsta tarpeen mukaiset
perusterveydenhuollon palvelut mukaan lukien perusham-
mashoidon. Terveyspalvelut jarjestetaén lainmukaisesti hoi-
totakuuséadoksia noudattaen. Omana toimintana tuotetaan
kaytanndssa kaikki psykiatrinen erikoissairaanhoito avohoito-
na poliklinikoilla ja Psykiatrisessa vankisairaalassa, jossa on
48 paikkaa miehille ja 6 paikkaa naisille.

Vankisairaalassa annetaan perustason sairaalahoitoa. So-
maattinen erikoissairaanhoito on p&édosin ostettu sairaan-
hoitopiireiltd. Sairaansijoja Vankisairaalassa on 50, joista 12
padasiassa psykiatrisille naisvangeille, tarpeen mukaan myds
somaattisesti sairaille naisille. Liséksi Vankisairaalan poliklini-
kalla on ollut usean erikoisladkarin konsultatiivisia vastaanot-
toja. Toiminnan alusta asti jatkuneen hoitaja- ja ladkarivajeen

vuoksi Vankisairaalaa ei ole voitu kayttaa laheskaan taydella
kapasiteetilla.

Hoitovuorokausissa nousua

Hoitoresurssit huomioon ottaen poliklinikkojen sairaanhoi-
tajien vastaanotoille paasy toteutui kertomusvuonna hyvin.
Uusille vangeille tehtiin tarpeen mukaan lyhyt terveydentilan
ja ladkityksen tarkastus kolmen vuorokauden kuluessa van-
kilaan saapumisesta. Kaikille vangeille tehtiin kahden viikon
kuluessa perusteellisempi tulohaastattelu ja terveydentilan
kartoitus. Poliklinikkojen ladkaripalvelut tuotettiin osin omana
toimintana, osin ostopalveluna. Péivystyksellisesti kaytettiin
myos ulkopuolisia palveluita.

Vuonna 2008 Vankisairaalassa toteutui 337 hoitojaksoa,
joista hoitovuorokausia kertyi 12 552. Psykiatrisessa vanki-
sairaalassa hoitojaksoja oli 461, joista hoitovuorokausia kertyi
14 691. Seka Vankisairaalan etté Psykiatrisen vankisairaalan
hoitojaksoissa ja -vuorokausissa on nousua vuoteen 2007
verrattuna. Hammashuollon potilaskaynteja kirjattiin kerto-
musvuonna yhteensd 9 301, mik& on liki kolmesataa vahem-
man kuin vuonna 2007.

Terveydenhuoltoyksikkd pysyi toimintavuodelle asetetussa
noin 14,5 miljoonan euron budjettiraamissa. Palkkaraami
ylittyi, mutta s&&stda kertyi toimintamenoissa ja ulkopuolelta
ostettujen terveyspalvelujen kustannuksissa. Vankipopulaati-
on pienuuden vuoksi kustannusten ennustaminen on haasta-
vaa. Erityisesti ulkopuolelta ostettavien erikoissairaanhoidon
palvelujen maarat ja kustannukset voivat vaihdella vuosittain

huomattavasti.

Toiminnan suunnittelua, yhteistydta ja tutkimusta

Rikosseuraamusviraston vuonna 2008 asettamassa vanki-
sairaalatydryhmassa suunniteltiin sairaalan tulevaa toimintaa
ja tilaratkaisuja. Vankisairaalan naispsykiatrian yksikkd paa-
tettiin yhdistaa toiminnallisesti Psykiatriseen vankisairaalaan.
Liséksi Rikosseuraamusvirasto paétti alentaa Vankisairaa-
lan sairaansijamaaran 36:een. Muutokset tulivat voimaan
1.1.2009.

Vuonna 2005 aloitettu rikosseuraamusasiakkaiden terveys-
tutkimus jatkui vuoden 2008 aikana. Hankkeessa mukana
olevat tutkijat aloittivat oman tutkimusosuutensa tydstami-
sen. Tutkimuksen alustavia tuloksia esiteltiin loppuvuoden
Rikosseuraamusasiakkaiden terveystutkimus -seminaarissa.

Vankien akuutti psykiatrinen sairaalahoito

Psykiatrinen vankisairaala (Pvs) vastaa koko maan vankien
akuutista psykiatrisesta sairaalahoidosta. Sairaalassa hoide-
taan muun muassa erityyppisid psykooseja, syvid masen-
nustiloja, ahdistuneisuushairititd, itsemurhille altistavia so-
peutumishairioité sekd vankilaan saapuvien henkeé uhkaavia
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deliriumtiloja. Sairaala tekee myds oikeuden maardamia mie-
lentilatutkimuksia (2008:6) ja vaarallisuusarvioita (2008:1).

Psykiatrisen vankisairaalan toiminta jakautuu kahteen, Turun
ja Vantaan yksikkdon. Hoitojen keskimaarainen kesto on ollut
Turun yksikdssé viisi, Vantaan yksikdssa nelja viikkoa. Valta-
osa potilaista palaa avun saatuaan sijoitusvankilaansa.

Turun yksikdssa ymparivuorokautinen
paivystysvalmius

Psykiatrisen vankisairaalan Turun yksikko (PvsT) vastaa koko
maan vankien akuutista tahdosta riippumattomasta hoidos-
ta. Sairaalalla on ainoana vankilaterveydenhuollon yksikkéna
ympérivuorokautinen péivystysvalmius viikonloppuja ja juhla-
pyhid myéten. Tamé& antaa valmiuden hoitaa kaikkia psykiat-
risia héiridita aina ahdistus- tai sopeutumishéairidista psykoo-
seihin ja niista johtuviin henked uhkaaviin deliriumeihin.

Sairaala muutti vuonna 2007 Saramakeen Turun vankilan
yhteyteen ja sen osastot eriytettiin akuutiksi ja puoliakuutiksi
osastoksi. Samalla hoitoon alettiin ottaa myds aiemmin Van-
kisairaalassa ja siviilisairaaloissa hoidettuja, vankeinhoidossa
harvalukuisia naispotilaita.

Turussa on paikkoja kahdella osastolla yhteensé 40, ja osas-
tot on jaettu 14 ja kuuden potilaan alaosastoihin. Liséksi on
eristyshuoneita. Turun yksikon kliinisesta erikoisosaamisesta
vastaa vastaavan ylilaékarin liséksi osastonyliléakari, polikli-
nikan osastonylilagkari ja erikoistuva l&&kari. Yksikdssa toimii
myds psykologi, sosiaalitydntekija sek& toimintaterapeutti.
Puhelimitse tapahtuviin péivystyksiin osallistuu virkasuhteis-
ten 1&8kareiden lisdksi aiemmin sairaalassa tydskennelleita
ulkopuolisia laékareita.

Psykiatrisen vankisairaalan Vantaan yksikdssa on poliklinikan
lisaksi 14 vuodepaikkaa. Sen toiminnan painopiste on kevy-
emmasta henkildstdrakenteesta johtuen olennaisemmin osin
psykoterapeuttinen. Sijainti padkaupunkiseudulla helpottaa
liséksi erityisryhmien, kuten esimerkiksi HIV-potilaiden ja pie-
niin kieliryhmiin kuuluvien potilaiden hoitoa.

Seka Turun ettd Vantaan yksikot toteuttavat useita tuhansia
polikliinisia kdynteja tai puhelinkonsultaatioita maan vankiloi-
hin vuosittain.

Vankien itsemurhat véhentyneet

Vankilukuun suhteutettu itsemurhakuolleisuus on selked
psykiatrisen sairastavuuden ja henkisen pahoinvoinnin tun-
nusluku.

Rangaistusaikana itsemurhan tehneiden maara liikkui
1990-luvun puolivéliin asti vankiluvusta riippumatta kahdek-
sassa vuosittaisessa kuolemantapauksessa. Viimeisten 12
vuoden aikana itsemurhien méaara on puoliintunut, ja vakiin-
tunut noin neljaéan kuolemantapaukseen vuodessa.

Tatakin dramaattisemmin ovat vahentyneet aikanaan van-
geille tyypilliset "venttien veto ja romun syonti” eli itsensa
viilteleminen ja teravien esineiden syonti.

Mydnteisen kehityksen syyt tarkastelun
kohteena

Mybtnteisen kehityksen syitd on pohdittu paljon. Yhtena
syyna tahallisen itsens& vahingoittamisen véhenemiseen on
nahty laakariambulanssien kayttd vammaojen hoitamiseen
erdissa vankiloissa. Tama ei kuitenkaan riité selittdmaéan
itsemurhien maaran jatkuvaa vahenemista, silla laakari-
ambulanssien kaytostd on luovuttu. Vahvana selittavana
tekijana on myos pidetty laitosten yleisten olosuhteiden tai
valvonnan, kuten kameravalvonnan kehittymisté.

Vankien terveydenhuollossa pyritaan jatkossa selvittdmaan,
voiko itsemurhien ja tilastoitujen vahingoittamistapausten
vahentymista selittda psykofarmakologian kehittymisella.

Modernien, riippuvuutta aiheuttamattomien masennus-
laakkeiden tiedet&an vahentévan itsemurhia korkean riskin
ryhmissa. Lisaksi ns. toisen polven psykoosilaakkeet hillit-
sevat sairaalloista aggressiota ja itsetuhokayttaytymista
aiempaa paremmin. Samaan aikaan laakkeiden laadullisen
kehittymisen kanssa on sairaalloista impulsiivisuutta va-
hentavat mielialantasaajat otettu vankiloissa laajempaan
kayttoon. Suhteuttamalla naiden valmisteiden kayttotilastot
muihin muuttujiin toivotaan selvitysta siihen, mitka tekijat
nousevat myonteisessa kehityksessa ratkaiseviksi.
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Jyvalla-projekti rakentaa siltaa
yhteiskuntaan

Jyvalla-projekti on vangeille ja kriminaalihuollon asiakkaille sekéa
heidan laheisilleen tarkoitettu yhteistyohanke, jota koordinoi
Kriminaalihuollon tukisaatio.

Projektin tavoitteena on luoda kuntoutusjatkumoita vangeille
ja kriminaalihuollon asiakkaille Jyvaskylan ja lisalmen seudulla
seké kehittédé heidan tarvitsemiaan paihdekuntoutuksen, asu-
misen tuen ja tydhdn kuntoutuksen palveluja erityisesti verkos-
totydna.

Omaiset voimavarana

Omais- ja laheisverkoston mukaan ottaminen on osoittautunut
hyvéksi tydmuodoksi vankien ja kriminaalihuollon asiakkaiden
kuntoutuksessa ja yhteiskuntaan kiinnittymisessé. Yksi projek-
tin tydntekijoista keskittyy 1&heistydhdn, han on "sillanrakenta-
ja” rikoksentekijdiden laheisten ja viranomaisten valilla.

Laheisten tukeminen edesauttaa rikoksentekijan selviytymista
ja edistdé koko perheen hyvinvointia. Asiakaskuva onkin laa-
jentunut entisestéan; asiakkaiksi rikoksentekijan puolisoiden ja
kumppaneiden rinnalle ovat tulleet nuorten rikostentekijdiden
vanhemmat.

Projektityontekija tulkkina tuomitun ja
viranomaisten valilla

Jyvaskyldn seudun Paihdepalvelusdation tydntekijan tydpanos
ja konsultaatiotuki vankiloissa seka Jyvaskylan aluetoimistossa
on ollut ainutlaatuista Suomessa. Projektityontekija on tyds-
kennellyt yhten& paivana viikkossa Kriminaalihuoltolaitoksen Jy-
vaskylan aluetoimistossa, jossa han tapaa asiakkaita ja antaa
tydntekijdille konsultaatiotukea péihdeasioissa. Han kdy myos
tapaamassa vankeja seké antaa tarvittaessa paihteisiin ja pal-
veluihin littyva& neuvontaa vankilan henkildkunnalle.

Jyvaskylan Katuldhetys ry:n asumiseen liittyvassa osahank-
keessa on huomattu, etta vankilasta vapautuville raataloity tuet-
tu asuminen luo edellytyksié selviytyd muistakin arjen asioista.

Yla-Savon alueella yksildllisesti suunniteltu ja toteutettu pal-
veluohjaus on ollut aktiivista. Asiakkaiden kanssa on valmis-
teltu tulevaa vankeusaikaa seka oltu yhteydessa ulosottoon
ja sijoittajayksikkdon. Asiakastapaamiset on padsaantdisesti
jalkautettu palvelupaikoille, virastoihin ja asiakkaiden kotiin.
Vuoden aikana kehitettin myds valmentavan ryhméatoiminnan
mallia yhdyskuntapalvelun suorittajille. Uutena haasteena on
kehittdd yhdyskuntapalvelun suorittajien ammatillista vertais-
tukiryhmaa.

Kriminaalihuoltolaitoksen Jyvéaskylan aluetoimiston liséksi pro-
jektissa ovat mukana Tyyneldn Kuntoutus- ja Kehittdmiskes-
kus, Jyvaskyldn Seudun Paihdepalvelusaatio, Jyvaskylan Ka-
tuldhetys ry ja lisalmen Nuorison Tuki ry.

Palvelupaikka yhdyskunta-
palvelun kulmakivig

Yhdyskuntaseuraamukset pannaan taytantéén tuomitun nor-
maalissa eldmanpiirissa, jossa tuomitun vapautta rajoittavat
héanelle asetetut seuraamuksen ehdot ja velvoitteet. Suomessa
laajimmin kaytetty yhdyskuntaseuraamus on yhdyskuntapal-
velu. Vuonna 2008 yhdyskuntapalvelun aloitti yhteensa 3 430
henkil6a.

Julkishallinto ja yhdistykset térkeita
palvelupaikantarjoajia

Yhdyskuntapalvelu tapahtuu tavallisessa tydyhteisdssa, niin
kutsutussa palvelupaikassa. Useimmat palvelupaikat ovat
kunnissa seka voittoa tavoittelemattomissa yhdistyksissa ja
saatidissd. Myds seurakunnat ovat melko lagjasti yhteistydssa
mukana.

Kunnille palveluja tuottavien ja julkisesti valvottujen yksityis-
ten yhteis6jen, kuten erilaisten hoitolaitosten osuus on vime
vuosina kasvanut. Valtion laitosten osuus on sen sijaan pysy-
nyt vahaisend, osittain siksi, ettd niiden maaréa kunnissa on
vahentynyt.

Taytantéonpantaviksi tulleet yhdyskuntaseuraamukset ja tehdyt asiantuntijalausunnot
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——— Ehdonalaisesti vapautuneet valvottavat

Katkoviivalla seuranta-ajan (3 v) keskiarvo

Yhdyskuntapalveluun tuomittu on velvollinen suorittamaan ha-
nelle tuomitun maaran yleishyodyllista tydta vahvistetun suun-
nitelman ja aikataulun mukaisesti. Lisaksi hanen on osallistutta-
va taytantddnpanon vaatimiin tilaisuuksiin seka pidattaydyttava
paihdyttavien aineiden kéytdsta palvelussa. Tyypillisimpié pal-
velutehtavia ovat erilaiset avustavat siivous-, keittié-, korjaus-
ja huoltotehtavat, joissa ei tarvita erityistd ammattiosaamista.

Vuonna 2008 yhdyskuntapalvelua suoritettiin 1 928 eri palvelu-
paikassa yhteensa 265 676 tuntia. Tama tarkoittaa palvelupaik-
kaa kohden keskimaarin 138 tuntia. Kaytettavissé olevia palve-
lupaikkoja on noin 4 000. Osassa palvelupaikkoja yhteistyd on
jatkuvaa, toisia taas kaytetddn muun muassa niiden sijainnin,
tehtavien luonteen tai toiminta-aikojen takia harvemmin.

Palvelupaikan yhdyshenkilé opastaa ja valvoo

Kriminaalihuoltolaitos valvoo yhdyskuntapalvelun toteutumista
pitamalla yhteyttd palvelupaikan nimeaméaan yhdyshenkildon.
Valvonta tapahtuu joko kéynnein tai puhelimitse joka palvelu-
kerralla. Yhdyshenkild opastaa ja tukee palvelun suorittajaa tyd-
tehtavissa seka iimoittaa mahdollisesta ehtojen rikkomisesta.

Palvelupaikoilla yhdyskuntapalvelusta vastaavat tuhannet hen-
kilot ovat tydssa keskeisessa asemassa. Yhdyskuntapalvelun
luonteeseen kuuluu, ettd joillakin tuomituista on vaikeuksia
suoriutua sen velvoitteista. Kuudesosalta suorittamatta oleva
0sa muunnetaan jossain vaiheessa takaisin vankeudeksi. Tyy-
pillisesti kyse on paihteiden hallinnan ongelmista, jotka ilmene-
vat luvattomana poissaolona. Toisaalta yhdyskuntapalvelussa
on kyse myds vapaa-ajan menetyksesta. Tydssa kayvien on
hoidettava palvelun ohella normaalit tyo- ja perhevelvoitteensa,
mika liséda heidan osaltaan seuraamuksen haastavuutta.

Kriminaalihuoltolaitoksessa tehdyn palvelupaikkaselvityksen
mukaan palvelupaikkajarjestelma ja -tilanne on koettu hyvak-
si. Tarve palvelupaikkoihin, joissa tydssa kayvat ja opiskelevat
voivat suorittaa palvelua iltaisin tai viikonloppuisin kasvaa kui-

Ehdollisesti rangaistut nuoret valvottavat

2007 2008

——— Yhdyskuntapalvelu

tenkin jatkuvasti. My&s alueelliset erot palvelupaikkojen kysyn-
nassa ovat suuria.

Yhdyskuntapalvelusta térkeitd onnistumisen
kokemuksia

Palvelutehtavien jarjestaminen henkildlle, jonka tyd- ja sosiaali-
set taidot on arvioitu heikoiksi, on vaikeaa. Toisaalta yhdyskun-
tapalvelun edellyttéma eldmanhallinta ja yleishyddyllisen tyén
tekeminen tuottavat varsinkin tyoeldaman ulkopuolella olleille
onnistumisen kokemuksia ja parantavat néin arkieldmisen val-
miuksia.

Palvelupaikkaverkoston yllapitdminen edellyttaa kriminaalihuol-
lolta jatkuvaa panostusta. Tiivis yhteydenpito Kriminaalihuolto-
laitoksen ja palvelupaikkojen valilla on tehdyissa selvityksissa
koettu ratkaisevaksi. Useissa Kriminaalihuoltolaitoksen alue-
toimistoissa onkin organisoitu tehostetusti palvelupaikkaneu-
votteluja, kerrattu toiminnan lahtokohtia sekad ajantasaistettu
yhteistyjarjestelyja. Aluetoimistot jarjestavat myds vuosittain
alueensa palvelupaikkojen yhdyshenkildille koulutus- ja virkis-
tystilaisuuksia.

Yhdyskuntapalvelu vuosina 2002-2008

Taytantoonpantaviksi tulleet ykp-rangaistukset
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Kriminaalihuolto yhteison
arjessa

Suomalaisessa yhdyskuntaseuraamustydssa Kriminaali-
huoltolaitoksen tehtdviin kuuluvat seka kontrollitehtavat, ku-
ten puuttuminen toimeenpanon aikaisiin rikkomuksiin etta
uusintarikollisuuteen vaikuttava vuorovaikutustyd asiakkaan
kanssa. Liséksi asiakasta autetaan saamaan yhteiskunnalta
tarvitsemiaan palveluita, kuten paihdekuntoutusta. Pelkka
viranomaistyd ei kuitenkaan aina riitd eikd se mydskaan liita

osaksi yhteis6a.

Yhdyskuntaseuraamustydssa onkin usein tarpeellista ottaa
ty6hon mukaan kansalaisyhteiskunta. Seka julkishallinnon
ettéd yksityisten jarjestéjen toimipaikat tarjoavat yhdyskunta-
palvelun suorittajille palvelupaikkoja, joissa rangaistustaan
suorittava voi ehké ensi kertaa eldmassaan kokea onnistu-
mista tydtehtavan loppuun suorittamisesta tai kuulumisesta
osaksi tydyhteisoa.

Erityisesti harvaan asutuilla alueilla, pitkien etdisyyksien paas-
s& lahimmistd kriminaalihuoltolaitoksen toimipisteistd, on
hankalaa luoda toimiva vuorovaikutussuhde asiakkaaseen.
Suomessa Kriminaalihuollon toimintaan osallistuu paljon yk-
sityishenkil6ita, jotka téllaisessa tapauksessa ovat halukkaita
toimimaan rikoksesta tuomittujen apu- tai yksityisvalvojina.
Apuvalvoja edustaa normaaliyhteis®d, ja voi osaltaan tukea
asiakkaan pyrkimystéa suorittaa rangaistuksensa ja valttaa
uusintarikokset jatkossa.

Yhdyskuntaseuraamustydsté vastaavalla Kriminaalihuoltolai-
toksella on paivittéin keskimaarin 4 500 asiakasta, joiden ika-
haarukka vaihtelee aina 15-vuotiaasta kypsaan seniori-ikdan
ehtineeseen vankilasta vapautuneeseen. Tehtavaansa varten
Kriminaalihuoltolaitoksella on toimipisteitd ympari maata ja
henkildkuntaa vajaat 300 virkamiesta. Muiden julkisyhteisd-
jen, jarjestojen ja yksityishenkildiden mukanaolo yhdyskun-
taseuraamusten toimeenpanossa on seka tydn luonteeseen
kuuluvaa etté valttamaton edellytys tydn onnistumiselle.

Apuvalvojat ehdonalaisesti vapautuneiden tukena

Ehdonalaisesti vapautunut voidaan tiettyjen ehtojen taytty-
essé asettaa valvontaan. Tallbin hdnen toimiaan ja laaditun
valvontasuunnitelman toteutumista valvoo Kriminaalihuolto-
laitoksen virkamies alue- tai paikallistoimistossa.

Mikéli asiakas asuu etdalld kriminaalihuollon toimipaikasta
tai hanelle on jo muodostunut toimiva ja rikoksetonta elamaa
tukeva kontakti yksityishenkilddn, joka on valmis tukemaan
asiakkaan selviytymistd yhteiskunnassa, voidaan hénelle

maaréaté apuvalvoja.

Apuvalvoja on henkild, joka avustaa kriminaalihuollon valvojaa
taman valvontatehtéavassa. Apuvalvontaa ei paasaantdisesti
kaytetd, jos asiakkaan uusintariski arvioidaan korkeaksi.

Valvonnan alkuvaiheessa valvottava tapaa valvojansa seka
mahdollisen apuvalvojan. Tilaisuudessa valvoja selvittéda asiak-
kaalle valvonnan velvoittavuuden seké ehtojen rikkomisen seu-
raukset. Samalla sovitaan valvontasuunnitelman toteutukses-
ta, kuten sdannodllisista tapaamisista apuvalvojan kanssa seka
seurantatapaamisista kriminaalihuollon valvojan kanssa.

Tybssdan apuvalvoja kirjaa valvontatapaamisten kulun seka
toteutuneen yhteydenpidon valvottavan kanssa. Apuvalvoja
raportoi sdannollisesti valvonnan sujumisesta kriminaalihuollon
valvojalle, joka péivittdd tiedon Kriminaalihuoltolaitoksen asia-
kastietojarjestelméa Tyyneen.

Myds ehdollisesti rangaistuille nuorille voidaan valvojan lisaksi
maaraté avustava valvoja, nk. yksityisvalvoja. Apuvalvojat ja yk-
sityisvalvojat kayttavat tehtéavasséan julkista valtaa ja rinnastu-
vat vastuiltaan ja velvollisuuksiltaan monilta osin virkamieheen.
Apu- ja yksityisvalvojana toimiminen voi olla osa viranomaisen
virkaty6té. Yksityiset kansalaiset hoitavat tehtavaé vapaaeh-
toistyéna.

Aikalisa vakivaltarikoskierteeseen jaaneille
nuorille

HelsinkiMission ja Helsingin aluetoimiston nelivuatinen
Aikalisa-kehittdmishanke kodin ulkopuolisiin vékivaltarikok-
siin syyllistyneille nuorille pyrkii puuttumaan muotoutuvaan
vakivaltarikoskierteeseen seka vahentdmé&an nuorten uusi-
misriskia.

Aikalisa-projektissa Kriminaalihuoltolaitos tekee yhteistyd-
ta sosiaalialan jarjeston kanssa. Vuodesta 2006 Helsingin
aluetoimisto on ohjannut Aikalisa-projektiin kaikista yhdys-
kuntaseuraamuksista yhteensa 26 asiakasta, joista 16 on
aloittanut projektissa. Myds vankiloista on ohjautunut pro-
jektiin 12 asiakasta.

Projektissa nuorta autetaan kiinnittymaéan yhteistonsa kay-
tanndnlaheisen toiminnan, kuten tydeldman tai harrastus-
toiminnan kautta. Terapeuttisesti orientoitunut tyoskentely
tahtaa nuoren arvomaailman, kayttdytymis- ja ajattelumal-
lien seka asenteiden kehittamiseen vakivallantekojen véhen-
tamiseksi. Projektin piirissa toteutettavaan tyoéhon lomittuu
Kriminaalihuoltolaitoksen asiakastyd, joka osaltaan tukee
nuoren kuntoutumista.

Vaikka projektiin osallistuvat nuoret ovat usein vaikeasti ta-
voitettavia ja heikosti motivoituneita, pitdd Kriminaalihuol-
tolaitos yhteistydmuotoa hyvana keinona vaikuttaa nuorten
vékivaltarikosten uusimiseen.



Tyoturvallisuus yhdyskuntaseu-
raamusten toimeenpanossa

Seuraamusasiakkaat asioivat Kriminaalihuoltolaitoksen toimi-
paikoissa, joita on valtakunnallisesti jakautuneena 30. Vuonna
2008 toimeenpanossa oli paivittain keskim&arin 4 715 asiakas-
ta, minké liséksi toimipaikoissa kavi arviointilausunnon kirjoitta-
mista varten 4 783 lausuntoasiakasta.

Kriminaalihuoltolaitos on kiinnittanyt erityistd huomiota asiointi-
tilanteisiin liittyvien uhka- ja vaaratilanteiden ennaltachkaisyyn.
Viime vuosina toimitilojen rakenteellista turvallisuutta on paran-
nettu. Vuoden 2008 aikana kolme Kriminaalihuoltolaitoksen
aluetoimistoa muutti asianmukaisiin tiloihin, joissa ty&turvalli-
suusnakokulmat on voitu ottaa jo ennalta huomioon.

Asianmukaiset tilat ja koulutettu henkildsto

Useimmissa aluetoimistoissa asiakkaiden vastaanottoa varten on
voitu rakentaa muusta toimistotilasta erotettu odotustila. Myos
asiakastilojen vastaanottohuoneisiin on lisatty varapoistumisreitit.

Vuoden 2008 aikana Kriminaalihuoltolaitoksessa tehtin 20
uhka- ja vaaratilanneilmoitusta. Tamé on kahdeksan ilmoitusta
enemman kuin edellisvuonna. Puolessa tapauksista uhkaaja
oli raskaan rikostaustainen, vankilasta valvontaan vapautunut
henkild. Toinen puoli tapauksista liittyi yhdyskuntapalveluun.
Yleisimmin tilanne karijistyi kielteisen tai sellaiseksi luullun so-
veltuvuusselvityslausunnon vuoksi. Myods tydntekijan puuttu-
minen yhdyskuntapalveluehtojen rikkomiseen saattoi johtaa
uhkaavaan tilanteeseen.

Asiakkaan vastaanotto toimipaikoissa tapahtuu aina suunnitel-
mallisesti ennalta sovittuna ajankohtana. Paihtyneita asiakkaita
ei paasteta vastaanottotiloihin, vaan asiointikunto varmistetaan
kameravalvonnan avulla. Vuonna 2008 yksikéén uhkaavaksi
k&antyneistd asiakastilanteista ei johtanut vakaviin seurauksiin,
vaan tilanne saatiin laukeamaan tydntekijdiden ammattitaitoi-
sella toiminnalla.

Toimintaohjelmat

Yhdyskuntaseuraamustydssa kaytettavat toimintaohjelmat
ovat kestoltaan lyhyit seka korostetusti muutokseen motivoi-
via. Pitkat ohjelmat eivat sovellu kriminaalihuollon kaytettavaksi
verrattain lyhytkestoisten yhdyskuntaseuraamusten vuoksi.
Kaytettavat toimintaohjelmat ankkuroituvatkin ajatukseen mo-
tivoivasta rikoskayttaytymiseen puuttumisesta.

Ohjelmatoiminnan haasteena tuomioiden lyhyys

Toimintaohjelmien kayttd ei ole kriminaalihuollossa lisdéntynyt
odotusten mukaisesti. Vuoden aikana paattyneistad yhdyskun-

tapalveluista ja valvonnoista 177:84n eli 3,3 prosenttiin sisaltyi
toimintaohjelma. Paattyneista yhdyskuntapalveluista ohjelma-
tydskentelyd sisdltyi 3,9 prosenttiin, ehdollisesti rangaistujen
nuorten valvonnoista 3,4 prosenttiin ja ehdonalaisesti vapautu-
neiden valvonnoista 1,6 prosenttiin. Kokonaistavoitetaso ohjel-
mien kayttdasteeksi oli vuonna 2008 viisi prosenttia.

Osaltaan toimintaohjelmien kaytdn suppeuteen vaikuttaa se,
ettd yhdyskuntaseuraamuksiin tuomitut voivat seuraamusten
luonteen vuoksi kéayttda yhteiskunnan yleisia hoito- ja kuntou-
tuspalveluja. Tasté syysta esimerkiksi paihdekuntoutusta var-
ten ei ole tarkoituksenmukaista luoda erillisia kuntoutustoimin-
toja. Toisaalta yhdyskuntaseuraamukseen tuomituilla erilliseen
ohjelmaan osallistuminen lisd& ajallisen panostuksensa vuoksi
seuraamuksen vaativuutta. Vapaudessa toteutettavan ohjel-
man valmistelu ja toteutumisen seuranta sitovat myds henkil6-

kunnan aikaa normaalia seuraamustyotéd enemman.

Kaytossa nelja ohjelmaa

Yhdyskuntaseuraamustytssa on kaytossa kaksi ulkomaista
ja kaksi Suomessa valmisteltua ohjelmaa. Viisi keskustelua
muutoksesta on Ruotsissa kehitetty Iyhyt, yksildmuotainen
motivaintiohjelma, jota voidaan kayttdad yleisend muutos-
tydn valineena. Laajasti kansainvélisesti kaytossa oleva
Suuttumuksen hallinta -ohjelma on suunnattu henkiléille,
joilla on arvioitu olevan vakivaltarikosten uusimisriski.

Toistuvasti rattijuopumukseen syyllistyneet muodostavat
suuren osan etenkin yhdyskuntapalveluasiakkaista. Ratti-
juopumuskayttaytymiseen pyrkii vaikuttamaan Liikennetur-
vaohjelma, jota jarjestetdan yhdessa Liikenneturvan kou-
luttajien kanssa. Ohjauspyora-niminen yksiléohjelma sita
vastoin toteutetaan yhdessa paihdehuollon kanssa.

Seuraamukset kehittyvat
yhteiskunnan mukana

Kriminaalihuoltolaitos tekee yhteistyétd Suomessa ja vie osaa-
mistaan ulkomaille osallistumalla aktiivisesti yhteistyémaiden
seuraamusjarjestelmien kehittdmishankkeisiin.

Yhdyskuntaseuraamusten kehittaminen Venéjalla

Rikosseuraamusvirasto on ollut mukana toteuttamassa yh-
dyskuntaseuraamusten kehittémishanketta Vengjélléa vuodesta
2005 lahtien. Alkuvaiheessaan tyd keskittyi vaihtoehtoisista
rangaistuksista erityisesti yndyskuntapalvelun ja sen kaytanto-
jen kehittémiseen.

Vahitellen hanke on laajentunut koskemaan myéds muita vaih-
toehtoisia rangaistuksia. Vuonna 2008 kehittamistydn paino-
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pistettd on laajennettu rangaistuksiin kokonaisvaltaisena pro-
sessina.

Hankkeen toteutus on keskittynyt lvanovon alueeseen. Erittain
sitoutuneiden yhteistydkumppaneiden ja hankkeesta saatujen
hyvien kokemusten rohkaisemana Ivanovosta on suunniteltu
Vendjan yhdyskuntaseuraamusten kehittamistydn kéarkihan-
ketta.

Nuori yhdyskuntaseuraamusperinne on ideoille avoin

Vengjalla vaihtoehtoisilla rangaistuksilla on lyhyt perinne ja
suomalaisten tarjoama kokemusperéinen tieto vaihtoehtoisten
rangaistusten kaytanndista ja hallinnoinnista otetaan mielen-
kiinnolla vastaan. Paitsi hallinnollisiin menettelyihin, venéldisten
kiinnostus kohdistuu myds Suomessa kriminaalihuollon kay-
t8ssa oleviin tietojarjestelmiin, kytdnndn valvontamenettelyihin
seka yhdyskuntaseuraamustyodn perusluonteeseen.

Ivanovolaiset ovat suomalaisen osapuolen yllatykseksi katso-
neet yhteistyon suurimmaksi anniksi painopistealueen muutok-
sen paikallisessa yhdyskuntaseuraamustytssa. Aikaisemmin
yhdyskuntaseuraamusten taytantédnpanossa korostui valvon-
ta — nyt mukaan on tullut myds vahva sosiaalinen nakokulma.

lvanovon hankkeessa tavoitteena on saattaa tiettyja alueella
hyvéksi havaittuja yhdyskuntaseuraamusten kaytantéja laa-
jempaan kayttdédn Venajalld. Ivanovolaisilla itsellddn on suun-
nitelmissa pienen koulutuskeskuksen perustaminen, jossa
annettaisiin yhdyskuntaseuraamuksiin liittyvaa kurssitusta sekéa
jatkettaisiin seuraamusten kehittémistyota.

Namibian yhdyskuntapalvelukokeilu

Rikosseuraamusvirastolla ja Rikosseuraamusalan koulutus-
keskuksella on Namibian vankeinhoitoviranomaisten kanssa

voimassa oleva yhteistydsopimus vuosille 2004-2009.

Namibian vankeuslainséadantd mahdollistaa alle kahden vuo-
den pituisten rangaistusten tuomitsemisen jonakin muuna kuin
vankeusrangaistuksena. Yhdyskuntaseuraamuksista ei kuiten-
kaan ole esimerkiksi Suomen lainsdddanndn kaltaista erillista
lakia. Tasté johtuen Namibiassa on tarve kehittdéd yhdyskunta-
seuraamusten kayttda ja siséltdéa maarittava sddddskokonai-
suus.

Yhdyskuntapalvelu lyhyen vankeustuomion haastajaksi

Rikosseuraamusviraston ja Namibian vankeinhoitoviranomais-
ten valisen yhteistydn tavoitteena on luoda maalle yhdyskunta-
palvelua koskevat sdadokset, toteuttaa yhdyskuntapalveluun
tuomitsemisen ja taytantéonpanon pilotointi seka lisata henki-
|6stéresursseja koulutuksen kautta.

Namibiassa suuri osa rangaistuksista on alle vuoden tuomioita,
jotka tuomitaan suhteellisen pienista rikoksista. Usein téllaisis-

sa rikoksissa yhdyskuntaseuraamus, kuten yhdyskuntapalvelu
voisi vaikuttaa vankeusrangaistusta tehokkaammin henkilén
uusimisriskiin.

Vankeusrangaistusten korostuminen paaasiallisena seuraa-
muksena aiheuttaa maan vankiloissa jatkuvaa yliasutusta. Li-
saksi vankilassaolon haitat ovat Namibiassa suuret. Vankiloiden
ongelmana on muun muassa korkea vakavien tartuntatautien
maara, tuomittujen pitkat valimatkat omiin yhteisdihinsa seka
vankeuden sosiaalinen leimaavuus.

Yleinen mielipide ja viranomaiskoulutus térkeitéa

YK:n suositusten mukaan yhdyskuntaseuraamusten kaytt6 ja
erityisesti onnistunut kayttd edellyttavat yhteisén hyvaksyntaa.
Tama puolestaan edellyttédd, ettd yhdyskuntaseuraamuksia
pidetéan riittdvan vaikuttavina ja vaativina suhteessa tehtyyn
rikokseen. Ne eivat mydskaan saa vaarantaa yhteisdn turvalli-
suuden tunnetta.

Namibian yhdyskuntapalvelun pilottihankkeessa Rikosseuraa-
musvirasto ja sen kriminaalihuollon tuloslinja ovat panostaneet
tiedon jakamiseen yhdyskuntapalvelusta seka yleisen mielipi-
teen muokkaamiseen yhdyskuntaseuraamuksille suopeaksi.

Viranomaisten, kuten alioikeuksien tuomarien koulutukseen on
kiinnitetty huomiota, jotta ndma olisivat tietoisia yhdyskunta-
palvelusta ja tuomitsisivat siihen yhtend mahdollisista seuraa-
musmuodoista. Varsinaisen yhdyskuntapalvelulain puuttuessa
resursseja ei kdytanndssa ohjaudu yhdyskuntapalvelun taytan-
té6npanon tukirakenteeseen, vaan rangaistusta toteutetaan
pitk&lti vapaaehtoisvoimin.

Namibian turvallisuus- ja vankeinhoito-
ministeri vierailulla Suomessa

Namibian turvallisuus- ja vankeinhoitoministeri Nickey
lyambo vieraili Suomessa elokuussa 2008 oikeusminis-
terion kutsumana.

Rikosseuraamusvirastolla, Rikosseuraamusalan koulutus-
keskuksella ja Namibian vankeinhoitoministeriolla on viisi-
vuatinen yhdyskuntapalvelun ja vankeinhoidon kehittdmista
koskeva yhteistyosopimus. Rikosseuraamusvirasto toimi
myos kesaisen vierailun jarjestajana.

Vierailun aikana ministeri perehtyi muun muassa yhdyskun-
tapalveluun ja nuorisovankikysymyksiin. Ghjelmaan siséltyi
vierailuja vankiloissa sek& Kriminaalihuoltolaitoksen Tampe-
reen aluetoimistossa ja yhdyskuntapalvelupaikassa. Rikas-
seuraamusalaan liittyen ministeri lyambo tutustui lisaksi
Kriminaalihuollon tukisaation (KRITS) toimintaan.
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Henkilosto

Vuosi 2008 oli rikosseuraamusalan henkiloston jaksamisen
kannalta haastava Riseala 2010 -kehittdmishankkeen muka-
naan tuomista organisatorisista uudistuksista seka valtionhal-
linnon tuottavuusohjelman henkilétyévuosisaastétavoitteista
johtuen.

Rikosseuraamusalalla kéyttédnotetut videoneuvottelulait-
teistot sddstdvat merkittavasti tydaikaa seka tuovat kus-
tannusséaéstdojd. Vuonna 2008 alan matkustuskustannukset
vahenivat noin viisi prosenttia, osin videoneuvotteluiden
ansiosta.

Henkilostorakenne

31.12.2008 Rikosseuraamusvirastossa oli 94 virkaa, Vankein-
hoitolaitoksessa 2 603, Rikosseuraamusalan koulutuskeskuk-
sessa 27 ja Kriminaalihuoltolaitoksessa 265, yhteensé 2 989
virkaa.

Vankeinhoitolaitoksen henkildstdlle on ominaista valvontahen-
kildstén suuri osuus (noin 2/3) seka tehtdvien ja nimikkeiden
laaja kirjo (77 kpl). Vankeinhoitolaitoksen henkildstérakenne
poikkeaakin selvasti Kriminaalihuoltolaitoksen ja Rikosseuraa-
musviraston henkildstérakenteesta.

Rikosseuraamusalalla tydskennelleiden virkamiesten keski-
ik& nousi hieman edellisvuoteen verrattuna ollen kertomus-
vuonna 44 vuotta. Rikosseuraamusviraston virkamiesten
keski-ika oli alan korkein, 50,3 vuotta. Vuonna 2008 henki-
|6stdn keski-iké Vankeinhoitolaitoksessa oli 43,9, Rikosseu-
raamusalan koulutuskeskuksessa 50,3 ja Kriminaalihuoltolai-
toksessa 42,5 vuotta.

Tydhyvinvointi

Kevadlla 2008 toteutettiin rikosseuraamusalalla  kolmannen
kerran VMBaro-ty6tyytyvaisyyskysely. Vastausprosentti oli Kri-
minaalihuoltolaitoksessa 92,5 %, Rikosseuraamusvirastossa
84,0 %, Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksessa 81,5 %,

Henkildiden lukumaara virastoryhmittain ja tehtavaluokittain 31.12.2008 seké henkilétyévuodet vuodelta 2008

MIEHET NAISET LKM HTV*
KHL 56 245 301 271,39
HALLINTO 28 28 27,3
JOHTO 5 10 15 14,36
YHDYSKUNTASEURAAMUSTEN TOIMEENPANO 51 206 257 229,48
KIINTEISTONHOITO 1 1 1,12
TYONJOHTO 0
RISE 30 61 91 85,95
HALLINTO 27 57 84 76,53
JOHTO 3 4 7 9,59
RSKK 12 18 30 47,48
HALLINTO 2 7 9 8,7
JOHTO 1 1 1
VARTIOINTI JA VALVONTA (vartijakokelaat) 19,68
KOULUTUS, KUNTOUTUS JA SOSIAALITYO 9 11 20 18,3
VHL 1783 998 2781 26957
HALLINTO 37 184 221 215,5
JOHTO 61 26 87 83,84
VARTIOINTI JA VALVONTA 1268 266 1534 1531,79
KOULUTUS, KUNTOUTUS JA SOSIAALITYO 93 181 274 242,71
TERVEYDENHUOLTO 50 142 192 170,75
KIINTEISTONHOITO 57 8 65 65,78
TALOUSHUOLTO 20 162 182 168,04
TYONJOHTO 197 29 226 223,04
YHTEENSA 1881 1322 3203 3100,52

*Henkilotyovuosimaaraan sisaltyvat kaikki ne henkiltt, joilla on ollut palvelussuhde rikosseuraamusalalla vuonna 2008. Mukana ovat néin ollen myds ulkopuolisella rahoituksella palkatut henkilét
sekd myos nk. paallekkaiset palvelussuhteet palkallisten poissaolojen ajalta esim. sairasloma- ja ditiyslomasijaiset.



aluevankiloissa 55,4 % ja terveydenhuoltoyksikdssa 40,3 %.
Yksikdiden vastausprosentit vaihtelivat 10 ja 100 prosentin
valilla. Edellisvuoteen verrattuna Kriminaalihuoltolaitoksen
ja Vankeinhoitolaitoksen vastausprosentit nousivat kun taas
vastausaktiivisuus Rikosseuraamusvirastossa seka terveyden-
huoltoyksikdssé laski noin kymmenella prosenttiyksikolla.

Edellisvuosien tapaan tuloksissa nousi voimakkaana esiin
kiusaaminen. Vastanneista vankeinhoidon tyontekijodista yha
yli kolmannes kertoi havainneensa kiusaamista tydyhteisos-
saan.

VMBaro-tydtyytyvaisyyskyselyn antama tyotyytyvaisyysindeksi
asettuu 1 ja 5 valiin. Koko valtionhallinnon tydtyytyvaisyysin-
deksi oli kertomusvuonna 3,29, kun rikosseuraamusalan in-
deksi jai 3,15:een. Aluevankiloiden tyotyytyvéisyysindeksi oli
3,06, Kriminaalihuoltolaitoksen 3,53, terveydenhuoltoyksikon
3,23, Rikosseuraamusviraston 3,23 ja Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksen 3,42. Edellisvuoteen verrattuna koko alan
seka kaikkien yksikdiden tyotyytyvaisyysindeksit nousivat jon-
kin verran.

Kaiku-kehittajat osallisiksi tydtyytyvaisyys-
ty6hon

Valtiokonttorin Kaiku-kehittajakoulutus valmentaa esimiehia
ja asiantuntijoita toimimaan ty6hyvinvoinnin kehitt&jina val-
tion virastoissa ja laitoksissa. Esimiesten ja kehittdmisasi-
antuntijoiden Kaiku-koulutuksen tavoitteena on tuoda tyohy-
vinvointinakokulma kiinteaksi osaksi johtamista.

Myos rikosseuraamusalalle on valmistunut Kaiku-kehittjia,
joiden osaamista hyddynnettiin vuoden 2008 VMBaro-
kyselyn toteutuksessa. Kertomusvuoden tavoitteiksi ase-
tettiin vastausaktiivisuuden lisddminen ja tulosten purku
henkildstoa osallistavalla tavalla.

Vastausaktiivisuus nousikin 14 vankilassa. Tuloksia purettiin
75 prosentissa yksikdistd, ja niissa tehtiin lukuisia kehitta-
missuunnitelmia seka kaynnistettiin erilaisia kehittamis-
toimenpiteita. Lisaksi yksikoihin perustettiin VMBaro- tai
kehittamisryhmia ja luctiin viisikymmenhenkinen verkosto,
jonka jasenia kutsutaan VMBaro-vastuuhenkil6iksi. Tulosten
purkamisen tydvalineeksi kehitettiin Tullin purkumallia hyo-
dyntéen rikosseuraamusalan VMBaron purkumalli.

Riseala 2010 -kehittdmishankkeen erdana projektina on rikos-
seuraamusalan henkildstévoimavarojen hallinta. Tata siimal-
lapitden asetettiin kertomusvuoden alussa tyéryhma tehtava-
néan laatia rikosseuraamusalalle henkildstdstrategia vuoden
2008 loppuun mennessé.

Tydryhma koostui tydnantajan ja henkildstojarjestéjen edus-
tajista. Puheenjohtajana toimi Rikosseuraamusviraston paa-
johtaja.

Henkildstostrategian tydstd perustui laajalle tausta-aineistolle,
jonka pohjalta hahmoteltiin alan henkildstdstrategiset kehit-
tamistarpeet painopisteittdin. Kehittdmistoimien paakohdiksi
valikoituivat osaamisen varmistaminen, tdéiden organisointi,
tydssa jaksamisen tukeminen, johtamisen kehittaminen seka
muutoksenhallinta.

Henkildstostrategiatydryhmé jéi odottamaan valtioneuvoston
pa&tosta rikosseuraamusalan aluejakouudistuksen linjauksista,
koska niilla ennakoitiin olevan selvid henkildstopoaliittisia vaiku-
tuksia. Henkildstostrategia vimeistellaan yksikdista pyydettyjen
kommenttien pohjalta vuonna 2009.

Rikosseuraamusalan koulutuskeskus jarjestaé vankeinhoito- ja
kriminaalihuoltotydn tavoitteita tukevaa koulutusta kaikille alan
tyontekijdille. Vuonna 2008 taydennyskoulutukseen osallistui
yhteensé 1 171 rikosseuraamusalan tyontekijaa. Lahiopetus-
paivia kertyi 206 ja lahikoulutettavapaivid 4 035. Yhteensa jar-
jestettiin 56 eri koulutustilaisuutta.

Rikosseuraamusalan koulutusohjelmassa (Laurea/RSKK) aloitti
22 uutta opiskelijaa nuorisoasteen koulutuksessa. Aikuiskou-
lutusta ei aloitettu. Nuorisoasteelta valmistui 11 opiskelijaa ja
aikuispuolelta kahdeksan opiskelijaa.

Vankeinhoidon ja Kriminaalihuollon henkildstokoulutuksen si-
salldlliset tavoitteet maaraytyvat alan toimintaperiaatteista ja
tavoitteista. Henkilostokoulutuksella tarkoitetaan henkildstolle
organisaation toimesta tai ulkopuolisina ostopalveluina palkalli-
sena tybaikana jarjestettya koulutusta.

Koulutuksen avulla henkildstdlle tarjotaan mahdollisuus pitéa
ylld ammattitaitoaan ja kehittéa sité yhteiskunnassa ja tydssa
tapahtuvien muutosten edellyttaméalla tavalla.

Henkilostokoulutukseen kaytettyjen paivien lukumaarat

RISE 115 425 326 407
VHL 9964 6000 5942 6 405
KHL 433 2273 2032 2206
RSKK 220
YHT. 10512 8 698 8300 9238
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Talous

Taloushallinnon ty6ta tukevilla tietojarjestelmilla on tarkea
osansa rikosseuraamusalan taloussuunnittelussa ja -seu-
rannassa. Vuonna 2008 rikosseuraamusalalla otettiin kayt-
t86n uusi sahkdinen budjetointi- ja raportointijarjestelmien
kokonaisuus. Taloushallinnon ja johtamisen prosessien hal-
linnointi edellyttivat luotettavan ja kattavan tiedon saamista
taloushallinnon kayttéon, mihin alalla aiemmin kaytéssa ol-
leet yksittéiset ohjelmat eivat pystyneet.

Budjetointijarjestelman myoéta alan virastot ovat budjetteja
tybstdessdan voineet hyddyntaa toteumatietoja laadittavien
budjettien rinnalla, mik& on parantanut alan tulosohjausta
huomattavasti. Virheettéman vertailutiedon ohella budje-
tointijarjestelmé& mahdollistaa talousprosessin jaksotetun
hallinnoinnin, tarvittaessa my®s ohi jarjestelmaan méaaritel-
lyn kayttéjatason.

Uusi raportointitydkalu puolestaan tuottaa taloushallinnon
tunnuslukuja nyt seka kirjanpidon etta johdon kayttéén. Ra-
portointi on pitkalti automatisoitu alalle mukautettujen vakio-
raporttien avulla. Helppokayttdisyytensa vuoksi jéarjestelma
on voitu saattaa rikosseuraamusalan kaikkien toimipisteiden
kayttdon. Uusia seurantatasoja luomalla jarjestelman kayttd
on Rikosseuraamusviraston taloushallinnon seurannassa
parantanut alan virastojen kustannustietoisuutta oleellisesti.

Vuoden 2008 talous- ja lisatalousarvioissa mydnnettiin ran-
gaistusten taytantddnpanon toimintamenoihin 217,3 miljoo-
naa euroa, mik& oli 7,9 prosenttia enemman kuin edellisena
vuonna. Lisaksi vuodelta 2007 siirtynyttd méaarérahaa oli kay-
tettavissd 3,8 miljoonaa euroa. Maéréarahaa kaytettiin 216,6
miljoonaa euroa. Vuodelle 2009 siirtyi kaytettavaksi 4,5 mil-
joonaa euroa.

Vuonna 2008 toimintamenomomentille nettoutettiin tuloja yh-
teensa 8,3 miljoonaa euroa. Lisaksi tuloja kertyi 8,1 miljoonaa
euroa rangaistusten taytantdéonpanon tuloarviomomentille.
Tuloarviomomentille kertyvilla tuloilla ei ole vaikutusta viraston
rahoitusasemaan.

Vuodelle 2009 siirtyvien maararahojen osuus oli 2,1 pro-
senttia vuoden 2008 kaytettavissé olevasta maararahasta.
Oikeusministeridn strategiassa on asetettu maararahan siir-
tyvan eran kohtuulliseksi tasoksi 7-10 prosenttia. Tama taso
olisi valttamaton, jotta olisi mahdollista sopeuttaa toiminta
palvelujen tarpeen vaihteluihin ja toteuttaa tarvittavia kehitté-
mistoimia.

Rangaistusten taytantéénpanon avolaitostéihin myonnettiin
talousarviossa 5,4 miljoonaa euroa. Liséksi edellisiltd vuosilta
siirtynyttd maérarahaa oli kdytettavissa 1,0 miljoonaa euroa.
Maararahaa kaytettiin 6,1 miljoonaa euroa. Vuodelle 2009
siirtyi kaytettavaksi 0,2 miljoonaa euroa.

Vuonna 2008 toiminnan kulut olivat 234,1 miljoonaa euroa. Ne
kasvoivat 12,6 miljoonaa euroa (5,6 prosenttia) vuodesta 2007 .
Henkilostdmenot nousivat 9,0 milioonaa euroa, mika johtui
muun muassa virkaehtosopimusratkaisun mukaisista palkko-
jen yleiskorotuksista. Henkiléstémenot olivat suurin kuluera:
niiden osuus toimintamenoista oli 64,6 prosenttia. Toimitilojen
vuokrat kasvoivat 2,6 miljoonaa euroa vuodesta 2007 ja nii-
den osuus toiminnan kuluista oli 15,3 prosenttia. Maanvuokrat
kasvoivat 0,6 miljoonaa euroa edellisesta vuodesta eli 73 pro-
senttia. Suurin osa toimitilavuokrista on Senaatti-kiinteistoille
maksettavia kiinteistéjen vuokria.

Vuoden 2008 keskivankiluku oli 3 526, laskua edellisvuoteen
oli 25. Vankeinhoitolaitoksen toimintamenomaararahan kaytto
vankia kohden oli 54 185 euroa, mik& oli 3 066 euroa/vanki

Rangaistusten taytantéonpanon toimintamenot
vuonna 2008 (216,6 miljoonaa euroa)

o
3% 1%
7%

* Rikosseuraamusalan koulutus-
keskus 3,1 milj. euroa

89 %

Vankeinhoidon tunnusluvut 2008

TOIMINTAMENOT* (NETTO) 191,1 mil]. euroa

TULOT 16,4 milj. euroa
KESKIVANKILUKU 3 526 vankia
TOIMINTAMENOMAARARAHAN KAYTT( / VANKI 54 185 euroa
TULOT/VANKI 4 556 euroa
VANKIPAIVAN HINTA 148 euroa
Kriminaalihuollon tunnusluvut 2008

TOIMINTAMENOT* 15,6 milj. euroa
YHDYSKUNTASEURAAMUKSIA

KESKIMAARIN TOIMEENPANOSSA 4 450 kpl
TOIMINTAMENOT/TUOMITTU 3500 euroa

*Vankeinhoidon ja Kriminaalihuollon tuloslinjat siséltyvat
toimintamenoihin



enemman kuin vuonna 2007. Vuonna 2008 laskennallinen van-
kipaivan hinta oli 148 euroa, kun vastaava hinta vuonna 2007
oli 140 euroa. Vankeinhoitolaitoksen toimintamenomaararaho-
jen kayttd vankia kohden seka vankipaivan hinta ovat nousseet
vuonna 2008 5,9 prosenttia verrattuna vuoden 2007 tasoon.

Kriminaalihuoltolaitoksessa toimintamenot yhdyskuntaseuraa-
musasiakasta kohden olivat 3 500 euroa, mikd on 700 euroa/
asiakas enemman kuin vuonna 2007.

Vuonna 2008 rikosseuraamusalalle kertyi tuloja 16,4 miljoo-
naa euroa. Tulokertymésta puolet on vankiloiden tydtoiminnan
tuloja. Muita merkittavid tulonlahteitd ovat laitosmyymaldiden
myyntitulot, henkildstén palvelussuhdeasunnoista perittavat
vuokrat seké avolaitosvangeilta perittéavéat ruoka- ja yllapitokor-
vaukset.

Tyétoiminnasta kertyi myyntituloja 6,8 miljoonaa euroa (vuonna
2007 6,8 milj. euroa) ja muita tuloja, kuten maatalouden tukia,
1,4 miljoonaa euroa (vuonna 2007 1,4 milj. euroa). Lisaksi tyo-
toiminnassa tuotettin Vankeinhoitolaitoksen omaan kayttdéon
1,7 miljoonan euron arvosta tuotteita ja palveluja (vuonna 2007
1,6 milj. euroa). Omaan kayttddn tuotettiin pesulapalveluita,
sellikalusteita ja vankivaatteita.

Vuonna 2008 maksullisen toiminnan myyntikate oli 2,1 mil-
joonaa euroa (vuonna 2007 2,0 milj. euroa). Myyntikatteesta
puolet tulee maataloudesta. Myyntikatetta kerryttavat myods
pakkaus- ja kokoonpanotydt, pesula, tekstillitydt ja kilpityot.
Myyntikate saadaan, kun tuloista vahennetaan vankien ansiot,
raaka-ainekulut, ostopalvelut ja muut valittdtmat kustannukset.

Kayttdkate (tulot - muuttuvat kustannukset - maksullisen toi-
minnan erilliskustannuksiksi luettava osa henkildstokuluista -
paédomakustannukset) oli negatiivinen.

Rangaistusten taytantéonpanon tulot vuonna 2008
(16,4 miljoonaa euroa)

5%
7%
50 %

1%

* Ruoka- ja yllapitokorvaukset
1,2 milj. euroa
* Muut tulot

27 % 0,8 milj. euroa

HENKILOSTOKULUT 105 556 264,98 98 636 894,28
PALKAT JA PALKKIOT 104 598 989,14 98 069 710,30
TULOSPERUSTEISET ERAT 3 075,00 1929,75
LOMAPALKKAVELAN MUUTOS 954 200,84 565 254,23
HENKILOSIVUKULUT 27 976 359,85 25 745 522,62
ELAKEKULUT 22 928 189,82 20 783 698,99
MUUT HENKILOSIVUKULUT 5048 170,03 4 961 823,63
YHTEENSA 133 532 624,83 124 382 416,90
VANKIPALKAT JA NIIDEN SOSIAALITURVAMAKSUT

VANKIPALKAT 2 960 093,88 3152 209,36
VANKIEN TOIMINTARAHAT 1362 616,58 905 035,22
VANKIEN KAYTTORAHAT 1889 959,28 2274 588,19
VANKIEN SOSIAALITURVAMAKSUT 112 887,33 125 997,84
YHTEENSA 6 325 557,07 6 457 830,61

HENKILOSTOKULUT YHTEENSA

139 858 181,90

130 840 247,51
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Tuotto- ja kululaskelma

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot

1.1.-31.12.2008

11 635 582,16

1.1.-31.12.2007

12320 743,18

Vuokrat ja kayttokorvaukset 1 939 392,50 1939 452,12
Muut toiminnan tuotot 2809 257,36 16 384 232,02 3654 314,57 17 914 509,87
TOIMINNAN KULUT
Aineet ja tarvikkeet
Ostot tilikauden aikana 27 879 844,80 29 654 418,69
Varastojen lisdys (-) tai véhennys (+) -212 566,46 199 532,65
Henkilostokulut 139 858 181,90 130 840 247,51
Vuokrat 35 665 674,94 32 142 444,06
Palvelujen ostot 22 435 862,25 19 476 205,38
Muut kulut 2 429 964,54 2 427 000,97
Valmistevarastojen lisdys (-) tai véhennys (+) 342 583,73 11 937,26
Valmistus omaan kayttéon (-) -3 247 634,87 -1739 991,26
Poistot 5 025 020,00 4040 898,13
Sisaiset kulut 3912 612,85 -234 089 543,68 4468 975,21 -221 521 668,60
JAAMA | -217 705 311,66 -203 607 158,73
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot 5361,10 12 129,59
Rahoituskulut -7 711,95 -2 350,85 -8 561,90 3 567,69
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot 484217 207 408,25
Satunnaiset kulut -42 439,79 -37 597,62 -35 689,95 171 718,30
JAAMA 1l -217 745 260,13 -203 431 872,74
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Kulut
Siirtotalouden kulut kotitalouksille -22 706,79 -18 368,00
JAAMA 11 -217 767 966,92 -203 450 240,74
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA
MAKSUISTA
Perityt arvonliséverot 2223 630,49 2229 674,86
Suoritetut arvonliséverot -16 504 543,71 -14 280 913,22 -16 299 719,00 -14 070 044,14
TILIKAUDEN KULUJAAMA -232 048 880,14 -217 520 284,88




Rangaistusten taytantéénpanon tilinpaatostietoja vuodelta 2008

Henkil6ston
palkkaus

Toimintamenot
(netto)

Muut toiminta-
menot

Toimintamenot
yhteensa

Toimintame-
noihin net-
toutetut tulot

Tuloarvio-
momentin
tulot

Tulot
yhteensa

RANGAISTUSTEN TAY‘_I_'AN-

TOONPANO YHTEENSA 131 415 640 85157 195 216 572 836 8312247 8052 603 16 364 850
VANKEINHOITOLAITOS YHT. 113383612 77 671 084 191 054 697 8015 680 8047 842 16 063 522
Vankeinhoidon tuloslinja* 954 902 162 656 1117 558 0 0 0
Eteld-Suomen aluevankila 41560 783 26 248 606 67 809 389 2070945 2932 008 5002 953
L&nsi-Suomen aluevankila 24 831 124 17210199 42 041 323 4 225 800 1051027 5276 827
Kaakkois-Suomen aluevankila 12 733 698 7 530 866 20 264 564 467 474 1571815 2039 289
[t&-Suomen aluevankila 13758 496 7284 670 21 043 166 636 615 1183 901 1820516
Pohjois-Suomen aluevankila 11 356 446 6 480 339 17 836 785 465 750 1305017 1770767
Vankeinhoitolaitoksen 9086 292 5399 745 14 486 037 149 096 4074 153170
terveydenhuoltoyksikkd

VHL yhteiset tehtavat 56 774 7516 659 7573433 0 0 0
KRIMINAALIHUOLTOLAITOS

YHTEENSA 11173 433 4400 310 15573 743 22916 4 661 27 577
Kriminaalihuollon tuloslinja 939 684 82 848 1022 532 0 0 0
Espoon aluetoimisto 614 063 196 147 810 210 258 107 365
Helsingin aluetoimisto 1288018 364 286 1652 304 0 0 0
Hameenlinnan aluetoimisto 560 450 148 075 708 525 0 340 340
Joensuun aluetoimisto 429 809 169 803 599 612 0 0 0
Jyvaskylan aluetoimisto 637 296 203 387 840 683 0 525 525
Kaakkois-Suomen aluetoimisto 793 961 192 916 986 877 0 1390 1390
Kuopion aluetoimisto 665 871 163 819 829 690 1500 0 1500
Lahden aluetoimisto 651 261 170 469 821 730 16 500 1070 17 570
Mikkelin aluetoimisto 502 084 141 564 643 648 0 0 0
Pohjanmaan aluetoimisto 674 318 197 751 872 069 1111 0 1111
Pohjois-Suomen aluetoimisto 1226 046 371192 1597 238 48 467 515
Porin aluetoimisto 488 256 114 265 602 521 0 0 0
Tampereen aluetoimisto 1027 427 186 805 1214 232 0 0 0
Turun aluetoimisto 1130 687 228 025 1358712 0 762 762
Vantaan aluetoimisto 706 091 152 524 858 615 3499 0 3499
Kriminaalihuoltolaitoksen yhteiset 221 1176 855 1177 076 0 0 0
Rikosseuraamusvirasto 4795 262 2016 506 6811768 25 100 125
Rikosseuraamusalan

koulutuskeskus 2063 332 1069 300 3132632 273 626 0 273 626

Palkkausmenot eivét sisélla lomapalkkavelan muutosta ja vangeille maksettuja palkkoja.
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Vankeinhoidon tilastoja 2008
Fangvardsstatistik 2008

VUODEN 2008 AIKANA VAPAUTUNEET RANGAISTUSVANGIT RANGAISTUSLAITOKSESSA SUORITETUN RANGAISTUSAJAN PITUUDEN
PERUSTEELLA SAKKOVANKEJA LUKUUN OTTAMATTA . .
FRIGIVNA DOMDA FANGAR 2008 ENLIGT AVTJANAD STRAFFTID, MED UNDANTAG AV BOTESFANGAR

Suoritusaika \ETSE] Yhteensa

Avtjanad tid Kvinnor Totalt

Enintédan 1 kuukausi 645 61 706 15,74
Hogst 1 manad

Yii 1 kk=2 kk 947 70 1017 22,68
1-2 méanader

Yli 2 kk-3 kk 389 23 412 9,19
2-3 manader

Yli 3 kk—-6 kk 688 38 726 16,19
3-6 manader

Yli 6 kk—=1 vuosi 646 38 684 15,25
6 manader—1 ar

Yli 1 vuosi-2 vuotta 548 50 598 13,34
1-2 ar

Yli 2 vuotta—4 vuotta 221 8 229 5,11
2-4 ar

Yli 4 vuotta—8 vuotta 93 8 101 2,25
4-8 ar

Yli 8 vuotta 10 1 iR 0,25
Over 8 ar

Yhteensa 4187 297 4484 100,0
Totalt

EHDONALAISESTI VAPAUTUNEET VUOSINA 2004-2008
VILLKORLIGT FRIGIVNA 2004-2008

Ehdonalaisesti vapautuneita yhteensa 4510 4 579 4767 4 567 4 406
Villkorligt frigivna, totalt

Vankilan johtajan/johtokunnan paatdksella 4 496 4 564 4740 4562 4 397
Genom beslut av fangelsedirektdren/fangelsedirektionen

Oikeusministerion/Rikosseuraamusviraston paatéksella 9 7 16 0 0
Genom beslut fran justitieministeriet/Brottspafoljdsverket

Tasavallan presidentin armahduksella 4 6 10 4 2
Benadade av republikens president

Vankilaoikeuden paatoksella 1 2 0 0 0
Genom beslut fran fangelsedomstolen

Helsingin hovioikeuden paatoksella 1 6
Genom beslut frdn Helsingfors hovratt

Haagin sotarikostuomioistuimen paatoksella 1 1
Genom beslut krigsférbrytartribunalen i Haag

Valvontaan asetettu 1013 977 1167 1140 925
Stallda under évervakning




VANKILUKU, VANKITILAT JA HENKILOKUNNAN MAARA VANKILOITTAIN VUONNA 2008
ANTALET FANGAR, FANGLOKALER OCH ANSTALLDA PER FANGELSE 2008

Henkildkunta Keskivankiluku Vankitilat
31.12.2008 Antalet fangar i genomsnitt 31.12.2008
Antalet anstéllda Miehia Naisia Yhteens3 Féngelseplatser
31.12.2008 Man Kvinnor Totalt 31.12.2008
Suljetut vankilat / Slutna anstalter
Etela-Suomen aluevankila 41
Helsingin vankila 198 294 (801) 294 (801) 300
Hameenlinnan vankila 156 73 (83) 82 (110) 155 (193) 174
Jokelan vankila 92 110 (121) 110 (121) 12
Keravan vankila 136 166 (175) 166 (175) 172
Riihimaen vankila 166 228 (246) 228 (246) 223
Vantaan vankila 142 197 (196) 12 (19) 209 (216) 166
Lénsi-Suomen aluevankila 39
Kylmakosken vankila 94 144 (129) 144 (129) 113
Turun vankila 246 325 (321) 31 (18) 356 (839) 346
Vaasan vankila 67 85 (85) 4 (4) 89 (89) 64
Kaakkois-Suomen aluevankila 20
Konnunsuon vankila 1565 194 (196) 8 6) 202 (202) 209
Mikkelin vankila 68 94 (92) (1) 94 (93) 56
It&-Suomen aluevankila 24
Kuopion vankila 66 61 (64) (1) 61 (65) 50
Pyhaselan vankila 64 71 (75) 16 (20) 87 (95) 87
Sukevan vankila 127 167 (163) 167 (163) 176
Pohjois-Suomen aluevankila 19
Oulun vankila 83 94 91) 1Al ©) 105 (100) 87
Pelson vankila 161 177 (187) 7 (7) 184 (194) 209
Psykiatrinen vankisairaala™ 70
Hameenlinnan vankisairaala® 40
Vhl:n Terveydenhuoltoyksikkd 104
Suljetut vankilat yhteensa 2378 2478 (2523) 171 (196) 2649 (2719) 2544
Slutna anstalter totalt
Avolaitokset / Oppna anstalter
Etela-Suomen aluevankila
Helsingin avovankila, Vantaan os. 81 (71) 81 (71) 80
Helsingin avovankila, Suomenlinnan os. 68 (63) 68 (63) 65
Helsingin avovankila yhteensa 49 (0)
Jov:n avovankilaosasto*** 15 (14) 15 (14) 16
Vanajan vankila, Vanajan os. () 49 (44) 49 (46) 55
Vanajan vankila, Ojoisten os. 43 (81) 43 31) 46
Vanajan vankila yhteensa 34
Lansi-Suomen aluevankila
Kayran vankila 32 56 (49) 56 (49) 78
Satakunnan vankila, Huittisen os. 79 (72) 79 (72) 91
Satakunnan vankila, Kéylion os. 64 (64) 9 (1) 73 (65) 78
Satakunnan vankila yhteensa 97
Vilppulan vankila 40 60 (60) 60 (60) 66
Kaakkois-Suomen aluevankila
Kov:n Haminan tydsiirtola *** 31 (81) 31 (31 32
Naarajarven vankila 50 83 (85) 83 (85) 101
Sulkavan vankila 27 42 (40) 42 (40) 48
I1t4-Suomen aluevankila
Juuan vankila 18 37 (35) 37 (35) 40
Kuv:n avovankilaosasto** 17 (16) 17 (16) 25
Laukaan vankila 35 52 (48) 52 (48) 62
Suv:n Iskolan avovankilaosasto*** 15 (26) 15 (26)
Pohjois-Suomen aluevankila
Pev:n Kestildn avovankilaosasto*** 37 (41) 37 (41) 46
Ylitornion vankila 21 36 87) 3 3 39 (89) 44
Avolaitokset yhteensa 403 816 (784) 61 (48) 877 (832) 973
Oppna anstalter totalt
Yhteensa / Totalt 2781 3294 (3307) 232  (244) 3526 (3551) 3517

*  Vankisairaalassa oli keskiméaarin paivittain paikalla 33 vankia.
| Sjukhuset for fangar vardades dagligen i genomsnitt 33 fangar.
Psykiatrisessa vankisairaalassa (Turku) oli keskiméarin paivittain paikalla 28 vankia.
| Psykiatriska sjukhuset for fangar (Abo) vardades dagligen i genomsnitt 28 fangar.
“ Henkilosto siséltyy padlaitoksen henkilostémaaraan.

Personalen ingér i antalet anstallda i huvudinrattningen.
**** |skolan avovankilaosaston toiminta loppunut 1.9.2008.

Verksamheten upphdrde den 1 september 2008

wok
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RANGAISTUSVANKIEN PAARIKOS IKARYHMITTAIN 1.5.2008
DE DOMDA FANGARNAS HUVUDBROTT ENLIGT ALDERSGRUPP DEN 1 MAJ 2008

Yhteensa
Totalt

Paarikos 15-17
Huvudbrott \ %

Ry&std

Ran 0 0,0 6 136 81 10,0 52 5,2 20 3,0 1 0,3 160 5,6
Varkaus

Stold 0 0,0 4 9,1 152 18,8 145 14,5 56 8,4 19 55 376 131
Muu omaisuusrikos

Ovriga egendomsbrott 0 0,0 1 2,3 13 1,6 29 2,9 32 4.8 22 6,4 97 3,4
Henkirikos

Brott mot liv 1 50,0 8 182 119 147 176 17,6 172 257 100 29,0 576 201
Muu vékivaltarikos

Ovriga valdsbrott 0 0,0 11 250 200 24,8 192 192 114 17,0 44 12,8 561 19,6
Siveellisyysrikos

Sedlighetsbrott 0 0,0 0 0,0 15 1,9 27 2,7 22 3,3 19 55 83 2,9
Muut rikoslakirikokset

Ovriga brott mot strafflagen 0 0,0 6 136 28 3,5 47 4,7 43 6,4 29 8,4 153 53
Liikennejuopumus

Trafikfylleri 1 50,0 2 4.5 86 10,7 108 10,8 111 16,6 68 19,7 376 13,1
Huumausainerikos

Narkotikabrott 0 0,0 2 45 104 129 219 219 96 143 40 11,6 461 16,1
Muu rikos

Ovriga brott 0 0,0 4 9,1 9 1.1 3 0,3 3 0,4 3 0,9 22 0,8
Yhteensa

Totalt 2 100,0 44 100,0 807 100,0 998 100,0 669 100,0 345 100,0 2865 100,0

I!(éjakauma %
Aldersfordelning % 0,1 1,5 28,2 34,8 23,4 12,0 100,0

Paérikoksella tarkoitetaan rikosta, josta maaréatty rangaistus on suurin.
Med huvudbrott avses det brott som bestraffas strdngast.

RANGAISTUSVANKIEN KERTAISUUS IKOARYHMITTAIN 1.5.2008
ANTALET INTAGNINGAR HOS DOMDA FANGAR ENLIGT ALDERSGRUPP DEN 1 MAJ 2008

Yhteensa
Totalt

Kertaisuus 30-39
Antalet intagningar N %

1 50,0 25 625 274 343 251 252 180 269 125 36,2 856 30,0
2 1 50,0 6 150 174 21,8 128 128 64 96 24 7,0 397 139
Bt 0 0,0 5 125 118 148 110 11,0 43 6,4 22 6,4 298 10,4
it 0 0,0 2 5,0 91 11,4 102 102 42 6,3 15 4,3 252 8,8
Bttt 0 0,0 2 5,0 68 8,5 90 9,0 40 6,0 17 4,9 217 7,6
Bt 0 0,0 0 0,0 34 4,3 71 7,1 42 6,3 12 3,5 159 5,6
T et 0 0,0 0 0,0 23 2,9 64 6,4 38 57 12 3,5 137 4,8
Bt 0 0,0 0 0,0 18 2,3 182 182 220 329 118 34,2 538 189
Yhteensa
Totalt 2 100,0 40 1000 800 100,0 998 1000 669 1000 345 1000 2854 100,0




RANGAISTUSVANKIEN ENNAKOIDUT LAITOKSESSAOLOAJAT IKARYHMI'ITAIN 1.5.2008
PROGNOSTISERADE ANSTALTSTIDER HOS DOMDA FANGAR ENLIGT ALDERSGRUPP DEN 1 MAJ 2008

Yhteensa
Totalt

Laitoksessaoloaika 30-39
Anstaltstid N %

-1,9 kk/man......... 0 0,0 3 6,8 45 5,7 38 3,9 28 43 23 6,7 137 4,9
229 i 0 0,0 3 6,8 41 52 38 3,9 39 59 26 7,6 147 5,2
3-3,9 i 1 50,0 1 2,3 24 3,0 36 3,7 28 43 10 2,9 100 8,5
4-4.9. i 0 0,0 1 2,3 39 4,9 33 3,4 33 5,0 8 2,3 114 4,0
55,9 i 0 0,0 2 4,5 21 2,7 17 1,7 20 3,0 9 2,6 69 2,4
6-8,9. i 0 0,0 10 22,7 80 10,1 82 8,4 46 70 19 5,6 237 8,4
11,9 i, 0 0,0 5 11,4 77 9,7 68 6,9 40 6,1 20 58 210 7,4
11,9 VA&l 1 50,0 10 22,7 200 253 253 258 141 214 70 205 675 23,9
2-3,9 i 0 0,0 9 20,5 151 19,1 197 20,1 114 173 51 14,9 522 185
AV i 0 0,0 0 00 114 144 219 2283 169 257 106 31,0 608 21,6
Yhteensa

Totalt 2 100,0 44 1000 792 100,0 981 100,0 658 100,0 342 100,0 2819 100,0

Ennakoidut laitoksessaoloajat perustuvat siihen, etta vanki voi paésté ehdonalaiseen vapauteen suoritettuaan tietyn osan rangaistuksestaan.
De prognostiserade anstaltstiderna grundar sig pa den omstandighet att en fange kan friges villkorligt efter att ha avtjanat en bestamd del av
straffet.

MIES- JA NAISRANGAISTUSVANKIEN PAARIKOS 1.5.2008
HUVUDBROTTEN HOS MANLIGA OCH KVINNLIGA FANGAR DEN 1 MAJ 2008

Paarikos Miehet Naiset Yhteensa
Huvudbrott \EY] Kvinnor Totalt

%

Ry6sto

Ran 156 5,8 4 2,4 160 5,6
Varkaus

Stold 360 13,3 16 9,6 376 13,1
Muu omaisuusrikos

Ovriga egendomsbrott 89 3,3 8 4,8 97 3,4
Henkirikos

Brott mot liv 522 19,3 54 32,3 576 20,1
Muu vékivaltarikos

Ovriga valdsbrott 537 19,9 24 14,4 561 19,6
Siveellisyysrikos

Sedlighetsbrott 83 3,1 0 0,0 83 2,9
Muut rikoslakirikokset

Ovriga brott mot strafflagen 139 52 14 8,4 168 53
Liilkennejuopumus

Trafikfylleri 357 13,2 19 1,4 376 13,1
Huumausainerikos

Narkotikabrott 434 16,1 27 16,2 461 16,1
Muu rikos

Ovriga brott 21 0,8 1 0,6 22 0,8
Yhteensa

Totalt 2698 100,0 167 100,0 2 865 100,0




VANKIEN AJANKAYTON JAKAUTUMINEN ARKIPAIVISIN VUOSINA 2004-2008
HUR FANGARNAS ANVANDNING AV TIDEN FORDELADES PA VARDAGAR 2004-2008
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Tuotanto 19 681 18 681 19 731 17 604 17 595
Produktion

Kiinteistotoimi 11 401 1 412 10 384 9 329 9 313
Fastighetsvard

Tydsiirtolatyot™ 4 146 3 136 4 141 5 184 5) 187
Arbete i arbetskolonier

Taloushuolto 6 192 5 204 4 148 3 116 3 104
Hushéllsarbete

Koulutus 10 353 8 324 9 331 9 311 9 330
Utbildning

Muut aktiivitoiminnot*** 8 298 9 341 10 390 6 197 6 231
Andra aktiviteter

Sairaus 5 191 5 195 5 179 5 159 ) 174
Sjukdom

Toimintaan sijoittamatta 18 655 21 804 28 1056 37 1327 37 1303
Inte placerade i nagon

verksamhet

Muut toiminnot 19 660 20 791 11 417 9 324 9 888

Ovrig sysselsattning

Yhteensa 100 3551 100 3 888 100 3777 100 3551 100 3570
Totalt

* Vuonna 2008 vankeja keskimaérin paivassa laskettu ansiokorttien tuntimaarasté. Vuodet 2004-2007 keskivankiluvusta laskettuna.
Det genomsnittliga antalet fangar per dag 2008, beraknat utifran antalet timmar p& inkomstkorten. Aren 2004-2007 beréknade utifran det
genomsnittliga antalet fangar.
** Vuodet 2007 ja 2008 siséltavat myds siviilitydn (v. 2008 keskim. 39 vankia/pv)
Aren 2007 och 2008 inbegriper ocksa civilt arbete (i genomsnitt 39 fangar per dag 2008)
* Muut aktiivitoiminnot ovat toiminta- ja paihdeohjelmia seké rangaistusajan suunnittelua ja yksilotyota.
Ovrig aktiv sysselsattning bestér av atgéards- och missbrukarprogram, planlaggning av strafftiden och individuellt arbete.

VUODEN 2008 AIKANA PAATTYNEIDEN SAKON MUUNTORANGAISTUSTEN PITUUS
LANGDEN AV FORVANDLINGSSTRAFF FOR BOTER SOM AVSLUTADES 2008

Pelkdstaan sakon muuntorangaistuksen Sakon muuntorangaistuksen
suorittaneet suorittaneet muut vangit

Fangar som endast avtjanade Ovriga fangar som avtjanade
férvandlingsstraff for boter férvandlingsstraff for béter

Suoritusaika Miehia Naisia Yhteensa Miehia Naisia Yhteensa
Avtjanad tid Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt
Enintaan 10 paivaa 546 82 628 152 11 163
Hbégst 10 dagar

11-30 péivaé/dagar 548 68 616 363 26 389
31-60 paivasd/dagar 284 4 325 263 19 282
61-90 paivasd/dagar 121 27 148 267 24 291
Yhteensa 1499 218 1717 1045 80 1125

Totalt
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Verkstallighet av pafdljder

De straffrattsliga pafolider som ingér i Brottspéafolidsverkets
verksamhetsfalt kan enklast delas in i fangelsestraff och sam-
hallspafoljder som avtjanas i frihet.

Fangvéardsvasendet svarar for verkstéllighet av ovillkorliga
fangelsestraff och foérvandlingsstraff for bdter. Dessutom
verkstéller fangvardsvasendet haktning.

Kriminalvardsvasendet svarar for verkstéllighet av samhalls-
pafolider som avtjanas i frinet. Den vanligaste pafoljden ar
samhallstjanst. De villkorligt frigivha bildar dessutom en stor
klientgrupp, och kriminalvardsvasendet svarar for ¢vervak-
ningen av denna grupp. Overvakning av villkorligt démda
unga personer och verkstallighet av ungdomsstraff fér unga i
15-17 ars aldern &r andra péafoljder.

| Brottspéafoljdsverkets domsregister inférdes 16 013 démda
straff 2008. Dessa straff bestod av 11 878 fangelsestraff,
4 115 domar till samhaéllstjanst och 20 ungdomsstraff. Uppgif-
terna i domsregistret omfattar ocksa underratternas avgoran-

den som &nnu inte vunnit laga kraft.

I registret dver villkorligt ddmda unga som stallts under Brotts-
pafolidsverkets dvervakning infordes 947 domar.

Brottspafolidsverket kan av halsoskal bevilia uppskov med in-
ledning av fangelsestraff och férvandlingsstraff for boter. Ut-
matningsmannen beslutar om uppskov som anhélls av andra
skal.

Brottspafolidsverket tog 2008 emot totalt 739 anstkningar
om uppskov. Av dessa ledde 445 ansékningar till senare-
laggning av straffverkstalligheten. Jamfért med 2007 kan
inga stdrre férandringar observeras i antalet ansdkningar om
uppskov som beviljades av halsoskal.

Brottspafolidsverket svarar for verkstallighetsoverforingen
mellan de nordiska landerna. Under verksamhetséret tog
Brottspafolidsverket emot totalt 108 anhéllanden om verk-
stéllighet fran de Ovriga nordiska landerna. | 101 fall géllde det
ansokningar om straffverkstéllighet och i sju fall ansékningar
om ordnande av évervakning i Finland.

Vid Brottspafdlidsverket anhangiggjordes 51 fall av straffverk-
stéllighet eller ordnande av évervakning som démts ut i Fin-
land och som skulle dverforas till ndgot annat nordiskt land. |
7 fall géllde det ordnande av 6vervakning.

Brottspéafolidsverkets rattsenhet tar emot och behandlar kla-
gomal fran fangarna. Under aret anlande totalt 363 klagomal.
Totalt 417 klagomal besvarades. Dessutom tog Brottspafoljds-
verket emot 51 klagomal som gjorts upp av anhériga till fangar
eller anhallanden om handlingar. Av dessa besvarades 49.

Totalt 995 haktade, 1 717 botesfangar och 4 484 démda
fangar frigavs 2008. Totalt 4 557 fangar frigavs villkorligt un-
der verksamhetsaret. Alla de villkorligt frigivna kunde dock inte
lamna anstalten, eftersom de forblev haktade pa grund av na-
got annat brott.

Justitieminister Tuija Brax fattade i juni 2007 ett beslut om ett
utvecklingsprogram for fangvarden och gav till uppdrag att ut-
veckla organisationen i brottspafolidssektorn. Brottspafoljdsver-
ket sammanslog dessa uppgifter till en enda projekthelhet, ett
utvecklingsprojekt Riseala 2010 for hela brottspéafolidssektorn.

Projektet &r indelat i tva helheter, varvid den ena géller styrning
och ledning och den andra produktivitet och serviceférmaga.
Syftet &r att skapa en hallbar grund for en tjansteinriktad och
effektiv organisation for straffverkstéllighet. | bérjan av 2010 ska
Brottspéafolidsverket, fangvardsvéasendet och kriminalvardsva-
sendet sammanslas. En ny myndighet i brottspéafoljdssektorn
ska inleda verksamheten.

De viktigaste fragorna i projektarbetet under verksamhetsaret
var att utveckla ledningssystemet i brottspafolidssektorn, att
genomfora organisationsreformen vid Brottspéfoljdsverket och
att bereda regionorganisationen for den nya myndigheten i
brottspéafoljdssektorn.

Brottspéaftlidsverket startade 2008 en omfattande organisa-
tionsreform som var en del av utvecklingsprojektet Riseala
2010. For det centrala &mbetsverket i brottspafoljdssektorn
utarbetades ett nytt ledningssystem, en ny modell for verk-
samheten och en ny organisationsstruktur.

En viktig del av reformen var att &mbetsverkets organisations-
struktur skulle bli matrisinriktad, varvid de utsedda processa-
garna skulle svara fér genomférandet av tre nyckelprocesser och
samtidigt utnyttja det kunnande som finns hos enheterna. Vid
organisationsreformen sammanslogs ocksé resultatstyrningen i
fangvarden och kriminalvarden till en enda enhet som bendmn-
des enheten for verksamhetsutveckling och kvalitet. De andra
enheterna som inrdttades var ledningens stodenhet, rattsenheten
och ekonomienheten. Enheterna bestér av ansvarsomréden.



Procességarna som ingér i ledningens stédenhet bildar pro-
cessledningen. De processdgare som svarar for strategisk
ledning, resultatstyrning samt serviceférméga och effektivitet
lyder direkt under generaldirektoren.

Den nya myndigheten i brottspafolidssektorn som ska inleda
verksamheten i boérjan av 2010 behdver en funktionsduglig
centralenhet som kan enhetligt styra och administrera verk-
samheten, ekonomin och personalresurserna i brottspafoljds-
sektorn. Via processer som penetrerar organisationen och
ansvariga processagare ska ambetsverkets administrativa
rackvidd forbéttras vid styrningen av verkstéllighetsregionerna.
Brottspéafélidsverkets nya arbetsordning tradde i kraft den 1
januari 2009.

Beredningen av regionindelningen och institutionsstrukturen
hos den nya myndigheten i brottspafolidssektorn inleddes
varen 2008. Brottspafdljdsverket tillsatte en arbetsgrupp som
hade till uppgift att bereda en utredning av regionindelningen
for de kommande verkstallighetsregionerna. Tjansteuppdraget
skulle slutféras fére utgéngen av aret.

| utredningen som fardigstalldes i november foreslogs det att
antalet verkstallighetsregioner skulle skéras ned och att det re-
lativa antalet platser pa dppna anstalter skulle tkas. Tvéa slutna
anstalter skulle Iaggas ned for att balansera anstalts- och kost-
nadsstrukturen.

Regionindelningen i organisationen for brottspafdlidssektorn
behandlades av statsradet i december 2008 och pé nytt den
21 januari 2009. Da framforde statsradet den standpunkten att
beredningen av organisationens regionindelning skulle fortsatta
utifrén modellen med de tre verkstallighetsregioner. Ocksa de
foreslagna andringarna i anstaltsstrukturen godkéndes delvis
av statsradet.

Vid sidan av regionindelningen &r regionorganisationen va-
sentligen sammankopplad med definitionen av huvudproces-
serna och verksamhetsmodellerna i regionerna. Under 2008
behandlades fragan pa flera forum med ledningen och per-
sonalen i brottspéfolidssektorn for att en enhetlig uppfattning
skulle nas.

Reformen av regionindelningen i brottspafolidssektorn ska
paga tills Brottspafoljdsverket, fangvardsvasendet och kri-
minalvardsvasendet laggs ned i bérjan av 2010 och den nya
myndigheten i brottspafolidssektorn inleder verksamheten.

| takt med utvecklingsprojektet Riseala 2010 bdrjade man
ocksa utveckla ledningssystemet i branschen och i synnerhet
resultatstyrningen genom traning av den strategiska och ope-

rativa ledningen. Traning av ledningen ingar i de atgarder som
ska bilda grunden for en tjansteinriktad och effektiv organisa-
tion for straffverkstallighet.

Traningen av ledningen inleddes pa véren under verksamhets-
aret. Den ska fortga till varen 2009. Under perioden ska 70
chefer i brottspafolidssektorn forbinda sig att delta i tranings-
avsnitten.

Organisationsreformen medfér utmaningar for ledningen i
brottspafolidssektorn. Det géller att & ena sidan 6ka arbets-
produktiviteten, & andra sidan dimensionera verksamheten
efter anslagen i budgeten. Att bygga upp en gemensam or-
ganisationskultur och sékerstélla kunnande och rekrytering
i framtiden kréver ocksa samféllda satsningar av ledningen i

brottspéafoljdssektorn.

Tyngdpunkten i traningen av ledningen som inleddes under
verksamhetsaret ligger pa att genomféra en modell for resul-
tatstyrning som ar strategiinriktad och gemensamt planerad.
Syftet &r att verksamheten ska ledas som en helhet med tanke
pa bade hantering av personalresurser och styrning av eko-

nomin.

Under verksamhetséret utarbetades grunden for den nya mo-
dellen for resultatstyrning i brottspafolidssektorn genom doku-
mentering av uppgifter i resultatstyrningen och arbetsprocesser
under olika planeringsperioder under aret. Genom samarbetet
mellan den strategiska ledningen och ekonomiférvaltningen vid
Brottspafdlidsverket kunde man under 2008 utarbeta modeller
fér de instrument och arbetsprocesser som behdvs fér plane-
ring, ledning och rapportering av verksamheten.

Fangvarden har under de senaste aren fast sarskild vikt vid att
minska valdet mellan fangarna och valdet mot de anstallda pa
anstalterna. Halsovardspersonalen rapporterade under verk-
samhetsaret 56 ganger (2007 var det 64 ganger) om vald mel-
lan fangarna. | genomsnitt 201 fangar bodde pa egen begéran
separat. Ocksé det innebar en nedgang jamfort med fiolaret.

Under 2008 rapporterades det daremot om flera valdsdad mot
personalen &n under det foregéende aret. Delvis kan det for-
klaras med att anmalningsaktiviteten steg. Det ar den medar-
betare som blivit féremal for vald eller valdshot som ska anmala
saken.

Rymning eller rymningsforsok ar straffoara garningar enligt
strafflagen. Under verksamhetsaret tkade de jamfort med
aret innan. Totalt 14 fangar rymde fran slutna anstalter, 8 av
dem inifrdn fangelsemurarna. Det betyder att 1,4 fangar per
100 000 fangelsedygn rymde frén slutna anstalter 2008.
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Hur antalet fangar utvecklades under perioden 2004-2008

Ar Fangtal Genomsnittligt Fangtalets Anlande Frigivna Frigivna totalt
i slutet dagligt fangtal variationsbredd frén friheten domda fangar (inkluderar
av dret (fangar i medeltal) under aret haktade)

2004 3535 3577 410 6575 5537 6322

2005 3883 3888 327 7552 6230 7063

2006 3477 3778 582 7292 6 860 7672

2007 3370 3 551 388 7303 6 407 7352

2008 3457 3526 183 7321 6201 7196

Att avidgsna sig utan tillstdnd frén en 6ppen anstalt anses inte
vara rymning, om inte fangen i frdga rymmer under omedel-
bar 6vervakning av en véktare, till exempel under eskort. De
intagna avldgsnade sig utan tillstdnd i samma omfattning som
aret innan, trots att allt flera fangar hade stationerats pa 6ppna
anstalter.

Syftet med fangelsesysselséttningen ar att framja fangarnas
fardigheter att fora ett liv utan kriminalitet, att forbattra fangar-
nas arbets- och handlingsférmaga och att stddja avhallsamhet
frdn rusmedel. Fangarna ar under fangelsetiden skyldiga att
arbeta, studera eller delta i ndgon annan verksamhet.

I genomsnitt 1 760 fangar (49 procent) deltog dagligen i ndgon
form av verksamhet 2008. Det &r nagot mera &n aret innan.
Sysselséttningen statistikfors p& grundval av de arbets- och
sysselsattningspenningbelopp som betalats till fangarna.

Under verksamhetséret bestod ca 14 procent av det dagliga
fangtalet av sjuka fangar, fangar pa vag till rattegang, till ett an-
nat fangelse, pa permission, under isolering eller férhindrade att
deltai sysselséttningen av négon annan orsak. Totalt 69 procent
av de 8 311 personer som under &rets lopp var intagna deltog i
négot skede av straffverkstalligheten i sysselsattningen.

Totalt 68 procent av sysselséttningsdagarna bestod av ar-
betsdagar. Det gallde férberedande arbete som ordnades
av fangelset eller yrkesarbete, hushallsarbete och fastighets-
vard, arbete p& dppna arbetskolonier eller civilt arbete utanfor
anstalten. De vanligaste branscherna i fangelseproduktionen
var snickarjobb, byggnadssnickarjobb och jordbruks-, me-
tall-, forpacknings- och monteringsarbete samt tillverkning av
skyltar. Totalt 3 083 personer var sysselsatta med sédana
arbeten under arets lopp.

Totalt 1 836 fangar deltog 2008 i diverse program for miss-
brukare, atgardsprogram for reducering av aterfallsbrottslighet
och andra program for social rehabilitering.

Totalt 636 fangar deltog i egentliga missbrukarprogram, 262
fangar i program mot aterfallsbrottslighet och 937 fangar i
nagon annan social rehabilitering. Dessutom placerades 37
fangar pa nagon utomstéende anstalt for missbrukarvard eller
pa nagon annan rehabiliteringsanstalt.

Fangelserna ordnar utbildning i samarbete med utomstéen-
de laroanstalter. Det erbjuds bade allmanbildande utbildning
(grundskole- och gymnasiekurser) och yrkesutbildning pa
andra stadiet. Det ar mgjligt att bedriva hdgskole- och univer-
sitetsstudier som distansstudier.

I genomsnitt 330 fangar studerade per dag 2008. Antalet inbe-
griper ocksa de fangar som hade tillstdnd att studera utanfor
anstalten och som uppgick till 68 fangar per dag under aret.
Totalt 3 015 fangar deltog i ndgon form av utbildning under
arets lopp.

Totalt 521 fangar deltog i allménbildande utbildning, 753 fang-
ar i férberedande och rehabiliterande utbildning (forberedande
och rehabiliterande undervisning och vagledning och annan
forberedande utbildning) och 908 fangar i yrkesinriktad grund-
utbildning och fortbildning. Totalt 187 fangar studerade utanfor
fangelset under arets lopp.

Fangvardsvasendets hélsovardsenhet fortsatte det andra hela
verksamhetséret som en sjalvstandig enhet. Enheten for verk-
samhetsstyrning som koordinerar fangelsehalsovarden flyttade



in i nya lokaler i Tavastehus i mars 2008. De budgetansvariga
enheterna i halsovardsorganisationen bestod av fem region-
halsovardsenheter, tva sjukhus, en enhet for tandvard och en
l&kemedelscentral.

Vid hélsovardsenheten kan fangarna vid behov fa tjanster i pri-
marvéarden, inklusive primér tandvard. Vardtjansterna ska ord-
nas enligt bestémmelserna om vardgaranti i lagen. Fangvarden
ordnar i praktiken all psykiatrisk specialistvard som ppen vard
vid poliklinikerna eller vid Psykiatriska sjukhuset for fangar med
48 platser fér man och 6 platser for kvinnor.

Under 2008 genomfordes 337 vardperioder vid Sjukhuset for
fangar vilket innebar 12 552 varddygn. Vid Psykiatriska sjukhu-
set for fangar uppgick vardperioderna till 461 och varddygnen
till 14 691. Vardperioderna och varddygnen vid bade Sjukhuset
for fangar och Psykiatriska sjukhuset for fangar uppvisar en 6k-
ning jamfort med 2007. Antalet patientbestk hos tandvarden
uppgick under verksamhetsaret till totalt 9 301 vilket innebar
en nedgang med néstan trehundra jamfért med 2007.

Kriminalvarden i den gemensamma vardagen

Samhéllspafolider verkstélls i den domdes normala livsmiljo.
Friheten fér den démde begransas av de villkor och skyldighe-
ter som ingér i den paféljd som addémts honom eller henne.

Kriminalvardsvésendet som svarar for arbetet med samhall-
spafolider betjanar dagligen i genomsnitt 4 500 klienter vars
alder varierar mellan 15 &r och mogen seniorélder hos frigivna.
For att utfora sina uppdrag uppratthaller kriminalvardsvasen-
det kontor dver hela landet. Antalet anstallda ar knappt 300.

Klienterna utréttar sina &renden pa kriminalvardsvasendets kon-
tor som &r 30 till antalet pé riksnivan. | genomsnitt 4 715 klien-
ter deltog dagligen i verkstalligheten 2008. Dessutom bestktes
kontoren av 4 783 Klienter for utarbetande av utlatanden.

| arbetet med samhallspéafoljder ska kriminalvardsvasendet ut-
fora uppgifter som hanfor sig till bade évervakning, sdsom att
ingripa i forseelser under verkstalligheten, och interaktion med
klienten som ska inverka pa aterfallsbrottsligheten. Dessutom

ska klienten bistds nér han eller hon gér in for att skaffa ndd-
vandiga sociala tjanster, sdsom missbrukarrehabilitering.

Korta domar innebar en utmaning
for programverksamheten

De atgardsprogram som tillampas i arbetet med samhaélls-
pafolider &r kortvariga och accentuerat férandringsinriktade.
Langvariga program l&mpar sig inte for kriminalvardsarbetet,
eftersom samhallspéafoljderna &r relativt kortvariga. Atgérds—
programmen &r férankrade i tanken pé att det gér att ingripa i
kriminellt beteende genom motivation.

Tillampningen av atgardsprogram har inte Okat enligt for-
vantningarna i kriminalvardsvéasendet. Nagot atgérdsprogram
ingick i 177, dvs. 3,3 procent, av de verkstéllda straff med
samhallstjanst och 6Gvervakning som slutférdes under aret.
Motsvarande siffra for straff med samhallstjanst var 3,9 pro-
cent, for dvervakning av villkorligt ddmda unga 3,4 procent och
for dvervakning av villkorligt frigivna 1,6 procent. Ambitions-
nivan for tillampning av program 2008 var 5 procent.

Enbart myndighetsarbete &r emellertid inte alltid tillrackligt. Ett
sédant arbete sammanbinder inte heller den démde med ge-
menskapen. | arbetet med samhallspafolider ar det darfor ofta
nddvandigt att dra det civila samhaéllet med i arbetet.

Tjanstgoringsplatsen ar en hdrnsten
I samhallstjansten

Den samhallspafoljd som vanligen tillampas i Finland &r sam-
héllstjanst. Totalt 3 430 personer inledde utférandet av sam-
hallstianst 2008. Arbetsplatser i bade den offentliga forvalt-
ningen och enskilda organisationer erbjod tjanstgdringsplatser
till de som domts till samhallstjanst. Pa dessa tjanstgorings-
platser kan den som utfor tjgnsten kanske forsta gangen under
sitt liv uppleva att han eller hon lyckas med att slutféra sina
arbetsuppgifter och tillhér ett arbetskollektiv.

Totalt 265 676 timmar samhallstjanst utférdes pa 1 928
tjianstgdringsplatser under 2008. Det betyder i genomsnitt
138 arbetstimmar per tjanstgdéringsplats. Det finns ca 4 000
tillgéngliga tjanstgoéringsplatser. Samarbetet med nagra

Verkstallbara samhallspafolider och utarbetade sakkunnigutlatanden

; o Begaran om dvervakning av villkorligt démda unga under aret | 634
Polisen % Personundersokningar | 1948
C
Aklagaren % Verkstallbara ungdomsstraff | 17
2 Verkstallighetsplaner | 38
@
Tingsratten § Verkstallbara straff till samhallstjgnst | 3609

Fangvardsvasendet

Lamplighetsutredningar

| 5292

Antalet villkorligt frigivna som stallts under dvervakning under aret
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tjidnstgdringsplatser ar kontinuerligt, andra tjanstgoéringsplatser
anlitas mera sporadiskt bl.a. pa grund av deras lage, uppgifter-
nas karaktar eller tjanstgoringstider.

Sarskilt i glesbefolkade omréden med I&ng distans till ndrmaste
kriminalvardskontor &r det svart att skapa en valfungerande in-
teraktion med Klienten. Manga enskilda deltar i kriminalvards-
vésendets verksamhet, och de ar i sddana fall redo att tjanst-
gbra som bitradande eller privata dvervakare av personer som
démts till straff. Den bitrddande Overvakaren foretrader det
normala samhéllet och kan bidra till att stédja klientens férsék
att avtjana straffet och undvika aterfall i framtiden.

Den omstandighet att andra offentliga samfund, organisationer
och enskilda deltar i verkstalligheten av samhallspéafoljder ingar
i arbetets natur och &r samtidigt en nédvandig férutsattning for
att arbetet ska lyckas.

Med tanke pé valbefinnandet hos personalen i brottspafdlids-
sektorn var aret 2008 fyllit med utmaningar. Det berodde pa de
organisatoriska andringar som medférdes av utvecklingspro-
jektet Riseala 2010 och de sparmal i arsverken som medfor-
des av statsférvaltningens produktivitetsprogram.

Varen 2008 genomfordes tredje gangen en VMBaro-enkat om
trivseln pa jobbet i brottspafoljdssektorn. Enligt enkéten ska
trivselindexet finnas mellan 1 och 5. | hela statsférvaltningen
var trivselindexet under verksamhetséret 3,29, medan det var
3,15 i brottspafljdssektorn. | regionfingelserna var indexet
3,06, i kriminalvardvasendet 3,53, i halsovardsenheten 3,23,
vid Brottspafoljdsverket 3,23 och vid Brottspéafolidssektorns
utbildningscentral 3,42. Jamfort med fioléret hade trivselin-
dexet stigit nagot i hela sektorn och i alla enheter.

En sektor i utvecklingsprojektet Riseala 2010 &r hanteringen
av personalresurserna i brottspafolidssektorn. Med tanke pa
detta tillsattes i borjan av verksamhetsaret en arbetsgrupp som
hade till uppgift att utarbeta en personalstrategi for brottspa-
foljdssektorn fore utgangen av 2008.

Utarbetandet av personalstrategin grundade sig pa ett omfat-
tande bakgrundsmaterial. Utifrn detta gestaltades de perso-
nalstrategiska utvecklingsbehoven i branschen enligt tyngd-
punkter. De viktigaste punkterna i utvecklingsarbetet var att
sékerstalla kunnandet, att organisera arbetet, att stddja val-
befinnandet pa jobbet, att utveckla ledningen och att hantera
férandringar.

Arbetsgruppen for personalstrategi méaste véanta pé statsradets
beslut om linjedragningar i den reformerade regionindelningen i
brottspéafolidssektorn, eftersom man férutsag att dessa skulle
ha tydliga personalpolitiska verkningar. Personalstrategin ska
finslipas pé& grundval av enheternas kommentarer under 2009.

Den 31 december 2008 fanns det 94 tjanster vid Brottspa-
folidsverket. Vid fangvardsvéasendet fanns det 2 603 tjanster,
vid Brottspéaftlidssektorns utbildningscentral 27 tjanster och
vid kriminalvardsvésendet 265 tjanster. Det innebar totalt
2 989 tjanster.

Genomesnittséldern hos tjansteméannen i brottspéafoljdssektorn
steg nagot jamfort med fiolaret och uppgick till 44 ar under
verksamhetséret. Genomsnittsaldern hos tjanstemannen vid
Brottspaftlidsverket var den hogsta i branschen, dvs. 50,3
ar. Under 2008 var genomsnittséldern hos personalen i fang-
vardsvasendet 43,9 ar, vid Brottspafolidssektorns utbildnings-
central 50,3 &r och vid kriminalvérdsvasendet 42,5 ar.

| budgeten och tilldggsbudgeten fér 2008 beviljades 217,3
miljioner euro i anslag for straffverkstallighet, vilket 6verskred
fiolaret med 7,9 procent. Dessutom kunde ett anslag péa 3,8
miljioner euro som 6verfordes fran 2007 anvandas. Totalt 216,6
milioner euro anvandes av anslaget. Totalt 4,5 miljoner euro
Overférdes for att anvandas 2009.

Straffverkstalligheten pa 6ppna anstalter tilldelades ett anslag
pa 5,4 miljioner euro i budgeten. Dessutom kunde 1,0 miljioner
euro fran féregéende &r anvandas. Totalt 6,1 miljoner euro an-
vandes. Totalt 0,2 miljioner euro dverférdes fér att anvandas
20009.

Verksamhetskostnaderna uppgick 2008 till 234,1 miljioner
euro. De steg med 12,6 miljoner euro (5,6 procent) jamfort med
2007. Lénekostnaderna steg med 9,0 miljoner euro, vilket bl.a.
harrérde frdn den generella 16nehdjningen i tjidnstekollektivav-
talet. Lonekostnaderna var den stdrsta utgiftsposten: andelen
var 64,6 procent av verksamhetskostnaderna. Lokalhyrorna
steg med 2,6 miljoner euro jamfért med 2007, andelen var
15,3 procent av verksamhetskostnaderna. Merparten av lokal-
hyrorna bestod av hyror som betalades till Senatfastigheter.

Totalt 16,4 miljioner euro flét in i intakter i brottspafoljidssektorn
2008. Halften av intékterna harstammade fran fangarbetet.
Andra betydande inkomstkallor var forsaljningsintakter fran
anstaltsbutikerna, hyror som drivs in fér personalens tjans-
tebostéder och ersattning for kost och logi som drivs in hos
fangar pa oppna anstalter.
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