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Referat Det primaramal et for samordningen av pafoljdssystemet och de samhélleligastodsystemen
& att bringa ned aterfallsbrottsligheten och den darmed sammanhangande utslagningen. Detta
kréver en strategi dar ala faktorer som paverkar lagbrytarnas majligheter att anpassa sig till
samhallet gestillrackligt stor uppmarksamhet. Fyranivaer for strategisk paverkan (den politiska
och den strukturella nivan, arbetspraxisnivan och klientens egna dtgarder) kan sarskiljas.
Kommissionen gjorde inte bara upp direkta forslag till hur p&foljdssystemet och stodatgarderna
skall kunna samordnas, utan skisserade &ven upp en vision om hur processerna inom péfoljds-
och stodsystemen skall kontrolleras. | visionen har paf6ljdssystemen en starkare roll an vad som
nu &r fallet nér det galler att samordna stédatgarderna och organisera servicehanvisningen for
dem som omfattas av pafoljdssystemet. Enligt kommissionens forslag till omedelbara tgarder,
avsedda att gradvis ledatill det uppskisserade mélet, skall i pafoljdssystemet ingé skyldighet att
i formav ett nétverksarbete géra upp en stodatgardsplan for dem som omfattasav pafoljdssystemet.
Dessutom skall dvervakningen av villkorligt frigivnaeffektiviseras och utvidgas. Kommissionen
foresl&r vidare att innehallet i dessanyamaijligheter, servicehanvisningen och ett battre samarbete
mellan pafoljdssystemet och stodatgardernaskall utvecklasinom ramen for ett projekt, " Natverk
for servicehdnvisning”, som skall genomforasi de 8-13 ekonomiska regioner dér merparten av
dem som omfattas av péf6ljdssystemet finns. Syftet med projektet &r att utifrén regionalt samarbete
utarbeta verksamhetsmodeller for hur de som domts till pafoljder skall fas att anpassa sig till
samhéllet och aterfallsbrottsligheten bland dem kunna bringas ned. Som ett led i projektet utreds
mdjligheterna att i samarbete mellan myndigheterna och organisationerna utoka dels antalet
bostader som & lampliga for malgruppen, dels stodtjansterna i andutning till boendet.
Kommissionen foreslar ocksa att systemet med rehabiliterande arbetsverksamhet, som trader i
kraft pAhdsten 2001, skall till ampas pd dem som kommer ut ur pafdljdssystemet siatt de, om det
behdvs, sd snart som mojligt kan slussas till rehabiliterande arbetsverksamhet som ett led i
samhdllets integrerande &tgarder. Vidare foreslar kommissionen utredning av hur lagstiftningen
om hur arbetsmarknadspolitiska och studiesociala férméaner och férmaner inom ramen for
rehabiliteringssystemet kan foérbéttras for att battre kunnastodjaintegreringeni samhéllet av dem
som friges frén négon anstalt. Kommissionen foreslr vidare att en arbetsgrupp tillsatts for att ta
fram metoder for att gora dem som domts till straffpaféljd och som till foljd av brott har stora
ersdttningar eller andra skulder att betala mer bendgna att skaffa sig ett arbete.
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Oikeusministeriolle

Oikeusministerio asetti 9 péivana helmikuuta 2000 toi mikunnan selvittémain seuraamus-
jérjestelman jayhtei skunnan tukijarj estel mien yhteensovittamista. Toimikunnalle annet-
tiintehtavaksi selvittéa

1 millaiset ovat rikoksiin syyllistyneiden yhtei skuntaan sopeutumisen edellytykset
jamiten néité edellytyksié voidaan parantaa

2. miten yhdyskuntaseuraamuksiin sisaltyviakriminaalihuollon omiatukipalveluja
olisi kehitettéva uusintarikollisuuttavahentévan vaikutuksen tehostamiseksi

3. miten voidaan edistéa sité, etté kriminaalihuollon asiakkaat voivat kayttéa
yhteiskunnan tukipal vel uja yhdyskuntaseuraamusten suorittamisen aikanajasen
jélkeen

4, miten voidaan edistéa sitd, etté vankilasta vapautuvat voivat kayttéd yhteiskun
nan tukipalvelujajajatkaa vankilassa al oitettuja kuntoutus-toimenpiteita

5. millaiset ovat kehittémisehdotusten kustannukset ja miten ne olisi rahoitettava.

Toimikunnan tuli tydnsa kuluessa ollayhteydessa vankeusrangai stusten ja ehdonal ai sen
vapauden sisall6n kehittéamista varten 23.9. 1999 asetettuun komiteaan. Toimikunnan tuli
saadatyonsa valmiiksi 31 péivaan joulukuuta 2000 mennessa. 14.12. 2000 toimikunnan
toimikautta pidennettiin 28.2. 2001 saakka.

Toimikunnan puheenjohtajanaon toi minut oikeusministerion kansliapdal likko Kirsti
Rissanen. Jaseniksi kutsuttiin kriminaalihuollon ylitarkastaja Kari Vanhala oikeusminis-
teri0std, opetus- ja sosiaalitoimen paallikko Eeva Virkkunen oikeusministeridsta, van-
hempi hallitussihteeri Petri Syrjénen valtiovarain-ministeriostg, hallitusneuvos Zoe
Pohjanvirta opetusministeridstd, ylitarkastaja Sauli Kytéharju sosiaali- jaterveys-
ministeridsta (1.1.2001 alkaen pdihdehuollon johtaja, Vaasan kaupunki), ylitarkastaja
Pentti Lehmijoki tydministeriosté, rikoskomisario Taisto Tammi Helsingin poliisi-
laitokselta, neuvottel evalakimies Antero Jaakkola Suomen kuntaliitosta, sosiaali-
keskuksen johtaja Kati Peltola Helsingin kaupungin sosiaalivirastosta, sosiaalijohtaja
Marja Heikkila Karstulan kunnasta, toi mintakeskuksen johtaja Sampo Jarvela
Kriminaalihuoltoyhdistyksen Tampereen toimintakeskuksesta seka kehittéamisjohtaja
Maija-Liisa Kukkonen Kriminaalihuoltoyhdistyksen keskustoi mistosta. Toimikunnan
sivutoimisinasihteereind ovat toimineet ylitarkastaja Jukka Maki oikeusministeridsta
(1.1. 2001 alkaen sosiaali- jaterveysministerio) sekayleissihteeri Lasse Rautniemi
Kriminaalihuoltoyhdistyksen keskustoi mi stosta.

Toimikuntaotti nimekseen Seuraamusgjérjestel man jatukipalvelujen
yhteensovittami stoi mikunta. Toimikunta on kokoontunut 16 kertaa.

Toimikuntajérjesti 22.9. 2000 yhteisen kokouksen vankeusrangai stuskomitean kanssaja
toimielimet informoivat toistensatysté. Toimikuntakuuli eri asiantuntija- jaintressi-
tahoja 18.12. 2000 jé&rjestémassaan kuulemisseminaarissa.

Toimikuntalaati valittdmien, seuraamusj arjestel man jatukipal vel ujen yhteensovittamista
koskevien ehdotusten liséksi hahmotelman visioksi seuraamus- jatukijérjestelmien
prosessien hallinnasta. Hahmotellussatavoitetil assa seuraamusjérjestelmélléolis nykyis-
tavahvempi rooli tukipal vel ujen koordinoinnissaja pal vel uohjauksen jérjestdmisessa



seuraamusj arjestelman piirissa oleville. Vaittdming, asteittain hahmoteltuun tavoitetilaan
suuntaavina ehdotuksi na toi mikunta esitté seuraamusj érjestel massa vel voitettal aatia
verkostoty6na tukipal vel usuunnitel ma seuraamuksen piirissé ol evill e seké ehdonal ai sesti
vapautunei den valvonnan tehostamistaja lagjentamista. Néiden uusien mahdollisuuksien
sisdltdjd, palvel uohjaustaja seuraamusjérjestel méan ja tukipal vel ujen nykyisté parempaa
yhtei sty 6té esitetdan kehitettavaksi erityisessa” Palvel uohjaustaverkostossa” —projektis-
s, jokatoteutettaisiin niissa 8-13 seutukunnassa, joiden alueilla on enemmisto
seuraamusj arjestelman piirissa olevista. Projektin tavoitteena on luoda seudulliseen

yhtei sty6hon perustuviatoimintamalleja, joilla voidaan edistéé seuraamuksiin tuomittujen
yhtei skuntaan sopeutumistajavahentéé néi den uusintarikollisuutta. Osanaprojektia
selvitettdisiin mahdollisuudet viranomais- jajérjestdyhteistyonalisété kohderyhmélle
soveltuvia asuntoja ja asumisen tukipal veluja.

Toimikunta esittéd myo6s syksyll& 2001 voimaan tulevan kuntouttavaa ty 6toimintaa
koskevan jarjestelman soveltami sta seuraamusj érjestel masta vapautuviin niin, etté heita
voidaan tarvittaessa mahdollisimman sujuvasti ohjatakuntouttavaan ty6toimintaan osana
yhteiskuntaan integroiviatoimia. Liséksi toimikuntaesittéa, etté selvitettéisiin, miten
tyomarkkinapoliittista, opintososiaalistajakuntoutusjérjestel mén etuusl ainséédantoa
tulisi parantaaniin, etté ne tukisivat nykyista paremmin laitoksista vapautuvien yhteis-
kuntaan integroitumista. Toimikunta ehdottaa my6s tyoryhman asettamista selvittémaan
keinoja, joillavoitaisiin edistaé rangai stusseuraamuksiin tuomittujen tyéhon hakeutumis-
taniiden osalta, joillaon vastattavanaan suuria rikosperusteisia korvauksiatai muita
velkoja.

Toimikunnan mietinndn al ussa mééritel 188n tehtdvaksiannon kannaltarelevantti kohde-
ryhma ja selvitetdén sen toimintaedel lytyksia Tamén jalkeen tarkastellaan nykyisia

toi mintak&ytantdjavankilassajakriminaalihuollossa. Y htei skunnan tukijérjestelman
kuvauksen jalkeen esitetéén yhteenveto toteutunei den kehittémishankkeitten johtopaétok-
sisté seka kuvataan tilannetta Ruotsissaja Norjassa. Sitten tehdyt havainnot kootaan
yhteen ja esitetéén johtopdétokset. Lopuksi ennen jarjestelman parantamista koskevia
valittdmid ehdotuksia, kuvataan visio pitemman aikavéin tavoitetilasta, johon toimikun-
nan ehdotuksilla tahdataén.

Saatuaan tehtévansa paéttkseen toimikuntaluovuttaa kunnioittavasti mietintonsa oikeus-
ministeriolle.

Helsingissa 28. péivana hel mikuuta 2001

Kirsti Rissanen

MarjaHeikkila Antero Jaakkola Sampo Jarvela
Maija-LiisaKukkonen  Sauli Kytoharju Pentti L ehmijoki
Kati Peltola Zoe Pohjanvirta Petri Syrjanen
Taisto Tammi Kari Vanhaa EevaVirkkunen

Jukka M &ki Lasse Rautniemi



TIVISTELMA TOIMIKUNNAN EHDOTUK SISTA

Seuraamusj érjestel mén jayhtei skunnan tukijérjestel mien yhteensovittamisen padtavoite
on uusintarikollisuuden jasiihen kytkeytyvan syrjaytymisen vahentdminen. Téma
edellyttaa strategiaa, joka ottaa huomioon riittdvan lagjasti ne eri tekijét jotka vaikuttavat
lainrikkojien yhtei skuntaan sopeutumisen edel lytyksiin. N&kokulmavoidaan tiivistda
nelj&én strategiseen vaikuttamisen tasoon (politiikka-, rakenne-, tydkaytanttjen- ja
asiakkaan omien toimien taso).

Toimikunnan nékemyksen mukaan lai nrikkojien yhtei skuntaan sopeutumi sen edel lytysten
parantaminen on siind méérin monitahoinen javaikeasti hallittavatehtéva, etté se edellyt-
téa toimenpiteitéa kaikillaem. tasoilla. Pulmat ja kehittémistehtavét eivét ol e ratkaistavis-
sa pel kastéan kehittdmalla vankeinhoitol aitoksen, kriminaalihuoltolaitoksen jakuntien
yhteisty6té jatydmuotoja. Tarvitaan nykyistélaajapohjai sempaa toimintojen kehittamista
jatoiminnan tavoittei stajohdettujen konkreetti sten toimenpitei den yhdensuuntai stamista
eri hallinnon alojen, kuntien ja kansal ai §jérjesttjen kanssa.

Rikoksentekijan oma asenne yhtei skuntaan sopeutumisen onnistumisessaja
rikoksettoman el @ménmuodon omaksumisessaon ratkai sevaa. Seuraamusjérjestel massa
jayhteiskunnan tukijarjestel missé on toimikunnan mielestéd mahdollista heréttééja
vahvistaa henkil n motivaati ota muutokseen tarjoamallatarpeenmukaisia palveluja,
tekemalld ammatillista motivointity6ta ja pal vel uohjauksen avulla saada henkil 6n omat
positiiviset voimavarat kéyttéon. Ainatassaei onnistuta. Realistisenatavoitteenaon
mys haittojen ehkéisy, jottavauriot niin yhteiskunnalle kuin yksil6lle jéisivat mahdolli-
simman vahaisiksi.

1. Organisaatio ja toimintarakenne

11 L aitosrakenteen kehittdmisel | &tuetaan asteittai sen vapautumisen mallia. Erityi
sesti tarvitaan rakenteel lisiaratkaisuja, jotka parantavat kuntoutukseen
sitoutunei den vankien edellytyksida siirtyd saumattomasti vapauteen turvalliseen
asumiseen, tychon tai koulutukseen. Jokai selle vankeinhoitoal ueelle on nimetty
yksi tai useampi sijoittgjalaitos. Toimikunta pitéétérkednd, etté asteittaisen
vapautumisen edistémiseksi vankeinhoitoal ueilla kehitettéén myds vapauttami
seen erikoi stuneita pienidavolaitosyksikoité.

12 Erikseen selvitetdén " Palvel uohjausta verkostossa’ - projektin kokemusten
pohjaltatoimikunnan visionaesittdman kriminaalihuoltolaitoksen ja
vankeinhoitolaitoksen yhteisiin al uekeskuksiin perustuvan organisaatiomallin
toteuttami sedellytykset.

2. Lainsdadanto

21 Ehdonalaisesti vapautettujen val vonnan toi meenpanossa asetetaan
lakisééteiseksi velvoitteeksi laatiayhdessd asiakkaan jakotipai kkakunnan
tukiverkoston kanssa suunnitelma, johon sisdltyy paitsi seuraamuksen sisaltéon
liittyvét velvoitteet myds suunnitel matukipal vel ujen k&yttamisestd;

22 Vankilastailman valvontaa ehdonal ai seen vapauteen pééstettavien osalta
téllai sen suunnitel man laati minen asetetaan vankilan |akisaéteiseksi tehtévaksi.

23 Myo6hai semmassa vai heessa ehdotetaan yhdyskuntapal vel un sovel tuvuus
selvityksen tavoitettamuutettavaks siten, etté siihen siséltyisi ainaarvio
tukipalvelujen kéyton tarpeesta siindkin tapauksessa, etti asianomainen arvioi
daan soveltumattomaksi yhdyskuntapal veluun.



3. Ehdonalaisesti vapautuneiden valvonnan tehostaminen jalaajentaminen

3.1. Ehdonaaisesti vapautuneiden valvontaatehostetaan, valvojan javalvottavan
vélisté kontaktiatihennetdén ja valvonnan sisdltoa kehitetdan edelleen palvelu-
ohjauksen suuntaan. Valvontaa kehitetddn myds siten, etté se edistéé péihdeongel -
mai sten hoitoon hakeutumista ja vankilassa al oitetun hoidon ja kuntoutuksen
kontrolloituajatkamista;

3.2. Vamisteillaolevassarangai stusten taytantddnpanolaissatulisi nykyiseen tapaan
méaéritel &, etté valvontaan méérétty on velvollinen pitdmadn sédnndnmukaista
yhteytté valvojaan ja etté valvottavalla on uutenavelvoitteena vel voite osal listua
kriminaalihuoltol aitoksen toteuttamiin val vontaohjelmiin.

3.3. Valvontaan mééréamisen perusteita muutetaan siten, etté paasaantdisesti valvon-
taan vapautuisivat ne, joilla vapautuessa on suorittamatta olevaa rangaistusta
(jé8nnosrangai stus) 1 vahintasn yksi vuosi. Muutos ehdotetaan tulemaan voimaan
samanaikaisesti rangai stusten taytantdénpanosta annetun lain kokonai suudistuksen
yhteydessé eli todennékdisesti vuoden 2003 alustalukien.

4. Kuntouttavan tyétoiminnan edellytysten var mistaminen

4.1. Kuntouttavaatyotoimintaa koskevan lain (189/2001) soveltamisohjeissa otetaan
huomioon se, ettédvankil asta vapautuvalle henkil 611 e voidaan hénen pyynndstaan
jérjestdé ennen sdadettyja mééraai koja kuntouttavaa tyétoimintaa, jos kuntaja
ty©&voimatoimisto arvioivat toiminnan tukevan henkil6n el@manhallintaatai
tydllistymisedellytyksia.

5. Tyévoimapoliittiset toimenpiteet ja opintososiaaliset edut

5.1.  Vankien mahdollisuuksia opiskellajatydskennellalaitoksen ulkopuolella opinto-
jasiviilitydluvillatuetaan osana asteittai sta vapautumista. Tamé edel lyttéa vankien
aseman selvittamisté suhteessa tyvoi mapoliittisiin toimenpiteisiin janiihin
osal listumi sesta maksettaviin tydvoimapoliittisiin etuihin. Toimikunta esittéé, etta
yleisesti selvitettéisiin laitoksissaolevien (vankien liséksi mm. pdihdehuollon ja
mielenterveystyon asiakkaat osalta), miten tyémarkkinapoliittistajaopinto-
sosiaalista etuuslainsdadanttatulisi soveltaatai muuttaa siten, etté se tukisi
laitoksi sta vapautuvien integroitumista koul utukseen jatyhon.

5.2. Rikoksiin syyllistyneiden ylivelkaantuneiden jaluottokel poi suutensa menetténei -
den ammiatillisessa koul utuksessa pel kan opintorahan varassa opi skel evien
opiskelun taloudelliset edellytykset tulisi ottaa huomioon harkittaessa ennalta-
ehkai sevan toi meentul otuen mydntéami sté kunnissa.

6. Kuntoutusetuuksien selvittdminen

6.1. Sosiaali- jaterveysministerid ja oikeusministerio asettavat yhteisen virkamiesryh-
man selvittdmaan, ovatko kuntoutusetuuksien mydntamisperusteet tarkoituksen-
mukaisia, kun on kyse vankilasta vapautuvien kuntoutustarpei stajaniiden toteut-
tami sesta varhai sessa vai heessa, seké mitké ovat lainrikkojien kuntoutustarpeet ja
ketka voisivat ollane kuntoutuspal vel ujen tarjogjat, jotka erikoistuisivat
lainrikkojille suunnattui hin kuntoutuspal vel ui den tuottamiseen.

1 Jadnndsrangaistuksen pituuteen perustuva valvontaan madréaminen perustuu nykyiseen lainsaadantoon.
Mikali vankeusrangaistuskomitean ehdotus jédnndsrangaistuksen ja koeajan maaraytymisen osalta poikkeaa
nykyisestd, valvontaan médréémisen perusteet on syyta maéritella uudella tavalla rangaistuksen pituuden ja
vankilakertaisuuden pohjalta.
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7. Korvaus- ja velka-asioiden selvittaminen
7.1. Asetetaan tyéryhma selvittdmaan keinoja, joillavoitaisiin edistéé tydhon hakeutu-

misen edellytyksi& nii den rangai stusseuraamuksiin tuomittujen osalta, joillaon
vastattavanaan suuriarikosperusteisiakorvauksiatai muitavelkoja.

8. " Palveluohjausta verkostossa” —projekti

8.1.

8.2

8.3.

Ké&ynnistetdéan palvel uohjaukseen perustuva” Palveluohjausta verkostossa’ —
projekti mallintamaan seudullisia toi mintatapoja seuraamusj arjestelman ja
tukipalvelujen nykyisté paremmaksi yhteensovittamiseksi seké selvittdmaan mité
uusiaty6- ja palvelumuotojatarvitaan. Projektialueiksi esitetéddn osaniistéa 13
seutukunnasta, joiden alueillaasuu enemmistd seuraamusjérjestelman piiriin
kuuluvista,

Hanke toteutetaan kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimistojen, vankiloiden ja
mukaan |dhtevien seutukuntien kuntien, jarjestdjen jamuiden toimijatahojen
yhteistyoné. Konkreetti sena tavoitteena on nykyisté paremmin edistéé rikoksesta
tuomittujen yhtel skuntaan sopeutumi staja vahentdé néi den uusintarikollisuutta.

Hankkeelle asetetaan valtakunnallinen johtoryhmaé, joka edustaa keskeisia
toimijatahoja. Johtoryhmén tyd kéynnistetddn mahdollisimman pian. Se tekee
alkukartoituksen, valitsee mukaan tulevat seutukunnat jalaatii konkreettisen
hankesuunnitelman. K&ytéannon asi akastoi minta seutukun-nissavoisi kdynnistya
vuonna 2002. Hanke kestéisi vuoteen 2004. " Palvel uohjausta verkostossa’ —
projekti toimisi yhteistytssi valtakunnallisen Verkostoituvat erityispalvelut —
projektin (VEP) kanssa.
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REFERAT AV KOMMISSIONENSFORSLAG

Referat Det primé@ramalet for samordningen av pafoljdssystemet och de samhélleliga
stodsystemen &r att bringa ned aterfallsbrottsligheten och den darmed sammanhangande
utslagningen. Detta kraver en strategi dar allafaktorer som paverkar lagbrytarnas
mojligheter att anpassasig till samhallet gestillrackligt stor uppmérksamhet. Fyranivaer
for strategisk paverkan (den politiska och den strukturella nivan, arbetspraxisnivan och
klientens egna atgarder) kan sarskiljas.

Kommisisionen anser att uppgiften att forbéttra lagbrytarnas méjligheter att inlemmasi
samhallet & sa mangfasetterad och svarkontrollerad att den kraver dtgarder paalla
ovannamnda nivaer. Problemen och utvecklingsfragorna kan inte | 6sas enbart genom att
forbattrafangvardsvasendets, kriminalvardsvasendets och kommunernas samarbete och
arbetsmetoder. Utvecklingen av funktionerna maste ske pa en bredare bas n hittills och
de konkreta &tgarder som vidtas for att nd malen for verksamheten maste likriktasinom
de olikaforvaltningsomradena, kommunernaoch frivilligorgani sationerna.

Gérningsmannens egen installning till att lyckas anpassasig till samhéllet ochtillégnasig
en livsform utan forbrytelse &r avgbrande. Kommittén anser att det i systemet for
uppfdljning och samhéllets stddsystem & majligt att vécka och stérka personens
motivation till &ndring genom att erbjuda nédvéandiga tjanster, gérayrkesméssigt arbete
for att stérka motivationen och att med hjélp av servicehanvisning anvéndasig av
personens egna positiva resursser. Alltid lyckas man intei detta. En realistisk malsattning
& ocksa att forebygga ol agenheter, for att skadan som orsakas samhallet och individen
skall varasaliten som mgjligt.

1. Organisation och verksamhetsstruktur

11 Modellen med gradvisfrigivning stdds genom att anstaltsstrukturen utvecklas
Framfor allt behdvs det strukturellaldsningar som forbéttrar méjligheterna for
de fangarsom forbundit sig att deltai rehabilitering att smidigt kunnata steget
till ett tryggt boende, arbete eller utbildning i frihet. En eller flera
placeringsanstalter har utsetts for varje fangvardsdistrikt. Kommissionen finner
det viktigt att sma enheter specialiserade pafrigivningsfragor utvecklas ocksa
inom de Oppna anstalternai fangvardsdistrikten for att dérigenom framja
systemet med gradvisfrigivning.

12 En sérskild utredning av maéjligheterna att genomfdra den organi sationsmodel |
grundad pa gemensamma regioncenter for kriminalvardsvasendet och
fangvardsvasendet som kommissionen skisserat upp utifran erfarenheternaav
projektet " Natverk for servicehanvisning”.

2. Lagstiftning

2.1. Skyldigheten att i samband med verkstélligheten av 6vervakningen av villkorligt
frigivnagora upp en plan tillsammans med klienten och stodnétet pa hemorten |
agfasts. | planen skall inga dels skyldigheter i anslutning till pafdljdensinnehdl,
delsen plan for anvandningen av stdtjanster.

2.2. Fangelserna dlaggsi lag att gora upp en s&dan plan for dem som friges
villkorligt utan 6vervakning.

2.3. | ett senare skede foreslas syftet med |amplighetsutredningen gallande
samhéllstjanst
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bli &ndrat sa att dari alltid ingar en beddmning av behovet av stodtjanster, ocksa
i det fall att personen i frga anses olamplig for samhallstjanst.

3. Effektivisering och utvidgning av 6vervakningen av villkorligt frigivna

3.1 Overvakningen av villkorligt frigivnaeffektiviseras, kontakten mellan
Gvervakaren och den 6vervakade intensifieras och Gvervakningensinnehdll
vidareutvecklasi riktning mot servicehanvisning. Oervakningenven s att den
forbattrar missbrukarnas mgjligheter att sokavard och majligheten att under
kontrollerade former fortsdtta vard och rehabilitering som paborjatsi fangelset,

3.2 | den lag om verkstéllighet av straff som & under beredning bor sdsom nu
bestammas att den som férordnats bli Gvervakad &r skyldig att upprétthalla
regelbunden kontakt med 6vervakaren. Dessutom bér den dvervakade
ytterligare 8laggas en forpliktelse att deltai kriminal vardsvasendets
Overvakningsprogram,

3.3. Grunderna for forordnande till Gvervakning andras sa att de som forordnastill
overvakning i regel & de som, nar defriges, har minst ett ar kvar av sitt straff
(aterstdende straff)z. Andringen foresldstradai kraft samtidigt som
totalreformen av lagen om verkstallighet av straff, dvs. sannolikt i borjan av

2003.
4. Séker stéllande av forutsittningarna for arbetsverksamhet i rehabiliterings-syfte
4.1. I till&mpningsanvisningarnafér lagen om arbetsverksamhet i

rehabiliteringssyfte (189/2001) beaktas att for en person som skall friges fran
fangel set kan pa hans eller hennes begaran anordnas arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte fore de foreskrivnatidsfristerna, om kommunen och
arbetskraftsbyran bedomer att verksamheten stoder personens livskompetens
eller syssel séttningsf orutséttningar.

5. Arbetskraftspolitiska atgarder och studiesociala for maner

5.1. Fangarnas majligheter att studera och arbeta utanfor anstalten med tillstand till
studier och tillstand till civilt arbete stods som ett led i den gradvisa
frigivningen. Dettakréver en utredning av fangarnas stéllning i forhallandetill
arbetskraftspolitiska dtgarder och arbetskraftspolitiska férmaner som beviljas
dem som deltar i dtgarderna. Kommissionen foreslar en dvergripande utredning
av hur lagstiftningen om arbetskraftspolitiska och studiesocialaférmaner bor
tillampas eller andras med avseende painterner (bade fangar och bl. a. klienter i
missbrukarvarden och den psykiska hél sovarden) for att stodjaintegreringen i
utbildningen och arbetslivet av dem som friges fran en anstalt.

5.2 De ekonomiska studiefdrutséttningarna for studerandei yrkesméssig utbildning
som gjort sig skyldigatill brott och forlorat sin kreditvardighet och enbart lever
pa studiestdd bor beaktas dd kommunerna dvervager beviljande av

forebyggande utkomststod.
6. Utredning av rehabiliteringsférmaner
6.1. Social- och hél sovardsministeriet och justitieministeriet till sétter en gemensam

tjanstemannagrupp for att utreda dels om grunderna for beviljande av
rehabiliteringsférmaner ar andmalsenliganar fragan géller

2 Forordnandet om Gvervakning som utgér fran langden pa det aterstende straffet grundar sig p& den
nuvarande lagstiftningen. Om féangel sestraffkommitténs forslag till hur det aterstdende straffet och provotiden
skall bestdmmas avviker frén nuvarande praxis, & det skél att faststélla grunderna for férordnande om
Gvervakning pé ett nytt sitt utgdende frén antalet fangelvistelser.
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rehabiliteringsbehoven hos frigivnafangar och tillgodoseendet av dem pa ett
tidigt stadium, delslagbrytarnas rehabiliteringsbehov och vilka som kunde
tillhandahalla sarskilt for lagbrytare avsedda rehabiliteringstjanster.

7. Utredning av ersattnings- och skuldfragor

7.1

En arbetsgrupp tillsétts for att ta fram metoder for att gdra dem som har domts
till straffpafoljd och som till foljd av brott har stora erséttningar €ller andra
skulder att betala mer benégna att skaffa sig ett arbete.

8. Projektet Natverk for servicehénvisning

8.1.

8.2

8.3.

14

Projektet " Natverk for servicehanvisning” for att ge modeller for regionala
verksamhetsmetoder for battre samordning av paf6ljdssystemet och
stodétgarderna samt for att utreda vilka nya arbets- och serviceformer som
behdvs. Projektet foredas bli genomfort i en del av de 13 ekonomiska regioner
dar merparten av dem som omfattas av pafoljdssystemet bor.

Projektet genomforsi samarbete mellan kriminal vardsforeningens
distriktsbyraer, fangel serna och intresserade kommuner, organisationer och
andra aktorer inom de ekonomiska regionerna. Det konkreta malet &r att
forbattra majligheterna for dem som domts for brott att inlemmas i samhéllet
och minska aterfallsbrottsligheten bland dem.

For projektet tillsétts en riksomfattande ledningsgrupp med fortrédare for de
viktigaste aktérerna. L edningsgruppen inleder sitt arbete sa snart som mgjligt.
Den utfor en preliminér kartldggning, véjer vilka ekonomiska regioner som
skall delta och gér upp en konkret projektplan. Den praktiska
klientverksamheten kan eventuel It starta 2002. Projektet skall pagatill 2004.
Projektet "Natverk for servicehdnvisning” samarbetar riksomfattande
projektet” Natverk for special service och —kunnande”



JOHDANTO
1.1. Toimikunnan asettamisen tausta

Lipposen |1 hallituksen ohjelman mukaan ” uusintarikollisuuden ja huumerikollisuuden
ehkaisemiseksi kehitetéan vankeusrangaistuksen ja ehdonalaisen vapauden sisdltéa ja
vapauteen siirtyvien vankien sopeutumista yhtei skuntaan yhdessa kuntien kanssa.” Myo6s
seuraavissayhteyksissd on kiinnitetty huomiota uusintarikollisuuden ehk&isyyn jatoimien
tehostami seen: Valtioneuvoston periaatepdétts kansalli sestarikoksentorjuntaohjel masta
(6.3.1999), Valtioneuvoston periaatepadtds huumausai nepolitiikan tehostami sesta
(5.10.2000), Y hdyskuntaseuraamusten toi meenpanoajaK riminaalihuol toyhdistyksen
tehtévia selvitténeen tydryhman mietintd (31.3.1999) ja Oikeusministerion muistio
kriminaalipolitiikastaja rikos ainséédannosté (9.4.1999).

Y hdyskuntaseuraamusten toimeenpanoll e samoin kuin vankeusrangai stuksen
taytantddnpanoll e asetettavistatavoittei sta uusintarikol li suuden vahentdminen on
keskeinen. Rangai stusten téytantéonpanoj arj estel méssa uusi ntarikol lisuuteen voidaan
vaikuttaa | ahinnad valvomalla seuraamukseen sisdltyvien ehtojen noudattamistaja
tukemallarangaistusta suorittavan henkil 6n edellytyksiasiirtyarikoksettomaan
eldméntapaan j&rjestamall & tavoitetta tukevaa toimintaa rangai stusaikana.

Y hdyskuntapal vel un kéyttéonotto 1990-luvullamerkitsi seuraamusjrjestelman
monipuolistumista. Voimavarojakului jérjestelman rakentamiseen jatésta syysta
yhdyskuntaseuraamuksiin tuomittujen aineellisiin ja psykososiaalisen tuen tarpeisiin ei
juurikaan kyetty vastaamaan. Kuitenkin esimerkiksi tuetun asumisen jérjestéminen
saattaa ollaedellytyksend yhdyskuntapal vel un onnistumiselle. Erityisesti nuorimpien
yhdyskuntapal vel ua suorittavien selviytyminen palvelusta edel lyttéisi runsaasti
tukitoimia. Y hdyskuntapal vel un | agjentuminen on mydsimenyt voimavarojamuilta
yhdyskuntaseuraamuksilta kuten vankil asta vapautunei den val vontaty6n kehittémisel té.
Samanaikaisesti vankilassaolevien ja sielta vapautuvien eldmantil anteet ovat
vaikeutuneet ja entista tdrkeampi merkitys on vankil assa al oitettujen kuntoutus- ym.
toimenpiteiden jatkuvuudel lavapautumisen jalkeen.

Jottayhdyskuntaseuraamuksillaolisi uusintarikollisuutta vahentévaa vaikutusta, niihin
tuleekontrollin liséksi sisdltyariittavasti tukea. Kriminaalihuoltoyhdistys (tuleva
kriminaalihuoltolaitos) voi hoitaa osan yhdyskuntaseuraamuksiin siséltyvastatuesta. Sen
liséks yhdyskuntaseuraamuksia suorittavat henkil 6t tarvitsevat usein runsaasti kunnan
jérjestdmia sosiaalityon, pdihdehuollon seké miel enterveyshuollon palveluja. Monet ovat
my&s tyévoi maviranomaisten ja asumisen tukipal vel uiden asiakkaitatai opiskelijoitaeri
oppilaitoksissa.

Kun yhdyskuntaseuraamuksiajavankeusrangai stuksia suorittavat ovat vuosien kuluessa
muuttuneet enti st& moniongel mai semmiksi, on heidan tuen tarpeensa kasvanut. Téhan
tuen tarpeeseen vastaaminen on osa rikosten uusimisen ehkéi semiseksi tehtavaa tyota.
Seuraamusjérjestelman piirissi olevat henkil 6t ovat samanaikaisesti myos kuntalaisia.
Taman vuoksi on tarpeen selvittdd, miten seuraamusjérjestelman piirissé olevat asiakkaat
pystyisivét asianmukaisesti kdyttdmaén yhteiskunnassatarjollaoleviapal veluja, miten
seuraamusj arjestelman omiatukipalvelujaolisi parannettavajamiten eri tahojen
toimenpiteet saatai siin kokonai svaltai seksi, toisiaan tukeviksi toimenpiteiksi.
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Vankilastavapautuneillajayhdyskuntaseuraamuksia suorittavillaon kotikunnassaan
samat oikeudet palvel uihin kuin muillakin kunnan asukkailla. Sosiaali- ja
terveydenhuollon k&yttokustannuksiin kunnat saavat laskennallisten perusteiden

mukai sesti valtionosuutta. Erityisesti pienillakunnillamahdollisuudet erityisryhmien
huomioon ottamiseen pal vel utarjonnassa saattavat kuitenkin ollarajaliset. Ongelmanaon
myds palvelujen tarkoituksenmukai nen jatal oudel linen j&rjestdminen usein kaukana
kotikunnastasijaitsevissavankiloissa.

1.2. Kehityspiirteita 1900- luvun jélkipuoliskolla

Rikokseen syyllistyneen jarangai stukseen tuomitun yhtei skuntaan sopeuttaminen on
ainaollut vaikeajaajankohtainen kysymys.

“Miten kdy vankien? Tuleeko heistd yhtei skuntakel poisia kansalaisia? Moni vanki
ajattelee pelolla tulevaisuuttaan. Tunteehan han oman heikkoutensa, ympdristossa
piilevat kiusat ja toimeentulon vaikeuden erittéinkin nykyaikana.... Yhteiskunta ei
mydskaan voi olla heidén tulevaisuudestaan valinpitéméaton. ...Kun kysytédan, miten
vankien kdy, tdhan vastaaminen ei ole helppoa. Osa selviytyy hyvin, osalle se on
peréti vaikeaa ja yllattéavan suuri osa lankeaa jélleen rikoksiin.
...Uusintarikollisuuden syyt ovat monet. Useat rikolliset ovat jo synnynnéisilta
varusteiltaan siksi heikkoa ainesta, etta he eivat pysty omin neuvoin vapaudessa
selviytymaan. Hyvin monet, vaikka ovatkin heilkompia kuin ns. normaalikansal aiset,
voisivat kuitenkin valttya rikoksia uusimasta, jos sellaiset ulkonaiset tekijét kuin
yleinen mielipide ja taloudellisen toimeentulon mahdollisuudet antaisivat heille
riittavaa tukea* 3

Rikoksiin syyllistyneiden keskei sind yhtei skuntaan sopeutumisen edistgjindnéhtiin jo
véttdminen. Viime vuosinaovat ongelmat lainrikkojien el@ménhallintakyvyissa tulleet
esille aikai sempaa sel vemmin. Vaikka sopeutumisen aineelliset edellytykset saataisiin
jotenkin turvatuksi, el@manhallinnan ongelmat voivat jatkuajajohtaa uudestaan
epdonnistumisiin. Aineellisten edellytysten liséksi tarvitaan usein psykososiaalista
kuntoutusta seka asumiseen, tyontekoon, koulutukseen jatoimeentuloon liittyvia
tukimuotojaja-palveluja

Kunnallisen pal vel ujérjestel mén voi makas kehi ttyminen viime vuosikymmenind antoi
uskoa siihen, etté myds témédn monellatavalla vaikean ryhman avun jatuen tarpeisiin
kyetd8n vastaamaan. M onien sosiaalihuollon erityisryhmien osalta kunnan vastuu
kirjattiin 1970- ja 1980-luvuilla sosiaalihuollon erityislainséadantdon. Katsottiin, etté
yleinen kunnallinen sosiaalitoimi kykenee huol ehtimaan my6s vapautuvien vankien
mahdollisesti tarvitsemistatukipal vel uista. Kun myShemmin 1990-luvulla
kriminaalihuoltoyhdi styksen tukipal vel ujaasumisen, tyéhon kuntoutuksen jamuun
sosiaalisen tuen osaltajouduttiin purkamaan, uusien yhdyskuntaseuraamusmuotojen
vaatiessa niihin aikai semmin kéytetyt voimavarat, paineet kunnan palvelujen
saattamiseksi seuraamusjarjestelmén piirissaolevien tai sielta vapautuneiden saataville
tulivat entistd suuremmiksi.

3 Rikallisten huolto Suomessa. Selostus vankeusyhdistyksen toiminnasta vuonna 1933.
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Y hdyskuntaseuraamusten etuna vapausrangai stuksiin verrattunaon se, etté henkil 6t
suorittavat rangai stustaan omassa kotikunnassaan ja sen pal vel ujérjestelmén ulottuvilla.
Velvoittavastalainsdddannosta huolimatta useassa kunnassa ei ole kyetty tyydyttavasti
jérjestédmaén rangai stuksiin tuomittujen tai rangai stuksensa suorittaneiden tarvitsemia
palveluja. Muutokset valtionavustus- jasittemmin valtionosuusj érjestel méssa ovat
johtaneet siihen, etté erityisryhmien asemavoimavarojajaettaessaei ainatuleriittavassa
ma&é&rin huomioon otetuksi kunnallisessa padtoksenteossa. 1990-1uvun lopullatapahtunut
valtionosuuksien voimakas pieneneminen on osaltaan edelleen vaikeuttanut tilannetta.
Kuntien talousvaikeudet toivat selvasti esiin sen, ettd eldménhallinnan ongel mista
kérsivien erityisryhmien palvelut ovat haavoittuvia. Selvitykset viittaavat siihen, etté
syrjaytymiskehitys ndiden ryhmien osaltasyveni 4

1990 -uvun lopulla on kansainvélisté kehitysta vastaavasti myds Suomessa vahvistunut
nakemys, ettd rangai stusajan toimintasiséltdihin tulisi kuuluakuntouttaviaja
eldmanhallintaa parantavia elementteja. Aika sempaa enemman on korostettu sitd, etta
lainrikkojien yhteiskuntaan sopeuttaminen edellyttéa moniammatillistatydtajausein
varsin rédté dityjé palveluja. Seké vankeinhoidossa etté kriminaalihuollossa.on
enenevassa maarin ryhdytty jérjestdmadn kuntouttavaajaval mentavaatoimintaaniin
opiskelun, tydnteon, sosiaalisten taitojen kuin péihteettdméan eldman tukemiseksi. Aivan
viimeaikoinavankiloissa on kdynnistetty myds erityisiatoimintachjelmiavékivalta- ja
seksuaalirikoksiin syyllistyneille. Némé seuraamuksen aikanatoteutettavat toimenpiteet
eivét kuitenkaan yksindan riitd. Selviytyminen vapaudessa edel lyttéé seka

seuraamus arjestel man piirissa toteutettujen toimenpiteiden jatkuvuuttarangai stuksen
suorittamisen jalkeen etté erityisid asumiseen, pdihdehuoltoon jne. liittyvia
tarpeenmukaisiapalveluja

1.3. Muut kannanotot, tydryhmat ja vireilla olevat hankkeet

Seuraamusj érjestel mén jayhtel skunnan tukipal vel ujen yhteensovittami skysymystd on
tarkastel tu oi keusmini sterion vankeinhoito-osaston, sosiaali- jaterveysminis-terion,
Suomen Kuntaliiton tai sen edeltéjien ja Kriminaalihuoltoyhdistyksen vélisessa
yhteistydryhmassd, mutta kokonaisvaltai seen tarkasteluun ei ole ollut resursseja.

Vuodesta 1989 | &htien toiminut yhtei stydryhma on toiminut séénndnmukaisena
neuvottel ufooruminavankien sosiaali- jaterveydenhuollon kysymyksissa. Ryhmén
tarkastel ussaldhtokohtana on ollut se, etté uusiutuneen sosiaali- jaterveydenhuollon
lainsé&dannon perusteella vangilla on oikeus samoihin sosiaali- jaterveyspalveluihin
kuin muillakuntalaisilla. Huomiota on kiinnitetty tarvittavien pal velujen organisointiin
vankilassaoleville. Erityisesti esilldon ol lut vankien toimeentul otuen,
erikoissairaanhoidon, pdihdehuollon ja hammashoidon jérjestémisen ongelmat ja
erimielisyydet.

4 Jadnndsrangaistuksen pituuteen perustuva valvontaan maaradminen perustuu nykyiseen lainsdadantoon.
Mikali vankeusrangaistuskomitean ehdotus jédnndsrangaistuksen ja koeajan maaraytymisen osalta poikkeaa
nykyisesta, valvontaan méadréamisen perusteet on syyta maéritella uudella tavalla rangaistuksen pituuden ja
vankilakertaisuuden pohjalta.
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Y htei sty6ryhmé on toiminut epévirallisena yhteyselimend. Vuodesta 1995 | dhtien ryhméa
on sosiaali- jaterveysministerion ja oikeusministerion kangliapaéllikoiden
toimeksiannosta raportoi nut ministerididen kansliapaéllikkokokouksille.

Viime vuosinaryhméssd on keskitytty virittdmaan erilaisia sektorirgjat ylittéavia
yhteistyohankkeita vankien yhtei skuntaan sijoittumisen edellytysten parantamiseksi.
Hankkeiden avulla.on pyritty osoittamaan uusien toimintamallien mahdollisuudet ja
tarkeys sekd néin hel pottamaan ratkai sujen 18ytymista jarjestémis- ja
kustannusvastuukysymyksiin® mutta kokonai svaltai seen tarkasteluun ei oleollut
resursseja.

Vaille vastausta on jaényt erityisesti palvelujen jarjestdminen vankil oissa, jotka sijaitsevat
kaukana kotikunnastaja sen palveluista. Sen sijaan vankien tukipalvelujaon kasitelty
lagjemminkin, kuitenkin keskittyen vain pal vel ujen saantiin rangaistusaikana.

Y hdyskuntaseuraamusten piirissa olevien henkil 6iden palvel ujakoskevat kysymykset
eivét juuri ole ryhméssatulleet esiin.

Vastuu vankien sosiaali- ja terveydenhuollosta

Vankien sosiaali- jaterveydenhuollon vastuunjaon epasel vyyksia selvitti kevadlla 1994
mui stionsa jattanyt tyt')ryhméG. Setarkasteli vankilan jakunnan vastuunjakoa mm. vangin
kayttdvarojen, vaetteiden, silmél asien, péihdehuollon, hammashuollon ja
erikoissairaanhoidon jérjestymisessi.

Vangin terveyspal vel ujen katsottiin toimivan suhteellisen hyvin. Ongelmiaoli ollut
[&hinn& kustannusvastuussa hankittaessa vangeille vankilan ulkopuolisiapalvel uja.
Epéselvad oli myds rajanveto, miltd osin vangin tarvitsemat perustarvikkeet tai menot
kuuluvat vankilalle jamilté osin kunnan paattaman toimeentul otuen piiriin. Suurimmat
puutteet tydryhmanaki vankien rangai stuksen aikaisen péihdehuollon jérjestémisessa.

Tyoryhma katsoi, ettd vangille tulee turvata vahintéan kansanel ékkeen pohjaosan
suuruinen rahapéivittaisiksi kayttévaroiksi. Myds opintotukilakiatuli tydryhméan mukaan
muuttaa siten, ettd laitoksessa opiskel evalle vangille voi daan my6ntda opintotukea.
Péihdehuollon ja muiden sosiaalipal vel ujen osalta yhtei sty6té vangin ja kotikunnan
vélillatuleetiivistéatyon suunnitelmallisuuden jajatkuvuuden turvaamiseksi.
Terveydenhuollon osalta poikkeavuudet yleisestéjérjestéamisvelvollisuudestatulisi
mééritel & vankeinhoidon lainsdadantta uudi stettaessa. Kuntaliiton edustajat jéttivét
mietintdon eridvan lausuman.

5 Vankien sosiaalitydn kehittémisprojekti (Vaso-projekti, 1996-1998) ja Vankien paihdehuoltoprojekti (VP-
projekti, 1996-1999). Tyoryhma vaikutti merkittavasti kummankin hankkeen k&ynnistymiseen ja rahoituksen
jérjestymiseen.

6 Vastuu vankien sosiaali- ja terveydenhuollosta. Sosiadli- ja terveysministerion tydryhmamuistioita 1994:17.
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Vankien terveydenhuollon ja paihdehuollon kustannustenjako

Vankien terveydenhuollon ja pdihdehuollon jérjestamis- jakustannusvastuu-kysymysta
selvitettiin yksityi skohtai semmin muutamaavuotta myShemmin asetetussa
oikeusministerion tydryhméséi?. Tarkastelun |ahtokohtana tyéryhma piti ns.
normaaliusperiaatetta. Rangai stuksen téytéantéonpanossa ol osuhteiden tulisi vastata
mahdollisimman hyvin ulkopuolisen yhtei skunnan oloja. Vankien palvelut tulisi jérjestéa
vankilan jasiviiliyhtei skunnan yhteistydna silloin kun se on mahdollista. Néin
turvattaisiin esim. rangai stuksen aikana alkaneen terveydenhuollon tai pdihdehuollon
jatkuminen henkil 6n vapautuessa.

Palvel ujen jérjestamisen kustannusvastuutatulisi tydryhman mielesté selkeyttéa
lainsdadannossaniin, ettei sitatarvitsisi tehda yksittéi stapauksissa aina erikseen.
Kustannus- jajérjestémisvastuusta val litseva epésel vatilanne on tydryhmén mukaan
merkinnyt vankeinhoitol aitoksen jakuntien valisen yhtel stoi minnan kehittymisen
hidastumista.

Terveydenhuollon osaltatyéryhma esitti kahta vai htoehtoa. Ensimmaéisen mukai sesti
valtio maksaisi vankien terveydenhuollon kustannukset kokonai suudessaan. Toisen

vai htoehdon mukaan vangin kotikuntamaksaisi rangaistuslaitoksen ulkopuolella
annettavan erikoissairaanhoidon, péivystys-tapauksissaterveyskeskuksissa annettavan
hoidon seka eréét tartuntatautien hoitoon tarkoitetut |88kkeet. Ensimméi std vai htoehtoa
kannattivat tyéryhméssé olleet sosiaali- jaterveysministerion sekéa Suomen Kuntaliiton
edustajat. Toista vaihtoehtoa edustivat oikeusministerion vankeinhoito-osaston ja
valtiovarain-ministerion edustajat. Sittemmin oikeusministerio péétti ottaa
vankeudenaikai sen terveydenhuollon vankeinhoidon vastattavaksi.

Paihdehuollon osalta tydryhmé ehdotti, etté vankeinhoidon omanatoimintana
jérjestettyihin péihdehuollollisiin toimintaohjelmiin osal listumi sessa kustannus-vastuu on
vankeinhoitolaitoksella. Péihdehuollon jatkuvuuden turvaamiseksi tarvitaan kiintega
yhteisty6té vankilan javangin kotikunnan valilla. Téarked& on turvatavankien
yhdenmukainen kohtelu ja pal vel ujen jarjestyminen. Y hdyskuntaseuraamuksiin
tuomittujen osaltatydryhmékatsoi, etté yhdyskunta-palvel uun eréi ssé tapauksissa
liittyvan paihdehuol tojakson8 kustannukset kuuluvat valtion maksettavaksi, koskasiina
kyse on rangai stuksen téytantdonpanosta. Sen sijaan yhdyskuntaseuraamukseen tuomitun
henkil 6n varsi nai sesta péi hdehuol | osta vastaa hénen kotikuntansa.

Tyoryhméa ehdotti lisdksi erityisen neuvottel ukunnan asettamista, jossavankien
terveydenhuollon ja péihdehuollon jérjestdmista koskevaa yhteistyta voitaisiin edistéd ja
jarjestelyja koskevat menettel ytavat voitaisiin rakentaa mahdollisimman toimiviksi ja
joustaviksi.

7 Vankien terveydenhuollon ja péihdehuollon kustannustenjako. Tydryhman mietintd. Oikeusministerion
vankienhoito-osaston julkaisuja 5/1999.

8 Paihdejaksossa on kyse osallistumisesta enintéadn viiden tunnin mittaiseen jaksoon, joka sisdltaa péihde- ja
mahdollisesti liikennetietoutta seka hoitoonohjauksen elementtejd. Kyse e kuitenkaan ole hoidosta.
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Vankeusrangai stuksen ja ehdonal ai sen vapauden siséltéa uudistamaan asetettiin 23.9.
1999 komitea (Vankeusr angaistuskomitea), jonka méaaréaika paéttyy 15.6. 2001.
Komitea pohtii ehdonalai sen vapautumisen g ankohdan selkiinnyttéamista jatoisaaltasita,
miten ehdonal aista vapauttamistavoitaisiin sisdll6llisesti kehittdé jandin edistéd vangin
sijoittumistayhtei skuntaan.

Oikeusministerion hallinnonalaa koskeva or ganisaatiouudistus

Toimikunnan tehtvaksiantoa sivuaa myds 1.8. 2001 voimaan astuva lainsdadanto
rangai stusten taytantodnpanon hallinnosta. Lain keskeinen sisélto liittyy strategisen
suunnittelun jakriminaalipoliittisen ohjauksen vahvistamiseen ministeri6ssé, joka
tapahtuu perustamalla oikeusmini steri 66n kriminaalipoliittinen osasto. Uudistuksen
tarkoitus on antaa” nykyisté paremmat edellytykset kriminaalipoliittisen paéatoksenteon
valmistelulle, hallinnonalan johtamiselle ja eri tahojen yhteistyolle.”

Lisdksi perustetaan rikosseuraamusvirasto, joka muodostuu vankeinhoitolaitoksen ja
kriminaalihuoltolaitoksen keskushallinnosta sekayhteisista hallinto- ja
taytantbonpanotehtavista vastaavistayksikoista. Kriminaalihuoltoyhdistyslakkautetaan ja
sen muita kuin lakisééteisiatehtévia jatkamaan val mistellaan s&étin perustamista.

K orostaessaan seuraamusjérjestel man jatukipalvel ujen yhteensovittamis- ja

yhtei sty6tehtévad, toimikunnan tehtévaksianto on samansuuntai nen mainitun lagjemman
uudistuksen tavoitteiden kanssa.
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2.RANGAISTUKSIIN TUOMITUT

Tuomioita erilaisista rikoksista annetaan alioikeuksissa vuosittain noin 59 000.
Tuomioiden méara on vahentynyt merkittavasti, vield vuonna 1985 tuomioita annettiin
noin 85 000. Nykyisista tuomi oista sakkorangai stusten osuus on ollut noin 60 prosenttia.
Ehdollisen vankeusrangai stuksen saaneita on ollut [&hes 13 000 eli runsas viidennes.
Ehdottomaan vankeusrangai stukseen tuomittujen mééré on viime vuosi na noussut 6
000:sta noin 7 500:aan®. Vankeusvankeja on noin 4 000 eli yhdell4 vangillaon
keskiméarinyli 1,5 tuomiotavuoden aikana. Y hdyskuntapal vel uun tuomittujen mééraon
I&hennellyt noin 4 000 eli seitseméaa prosenttiarangai stuksiin tuomituista. Viela
kokeiluasteella ol evia huorisorangaistuksia on ollut noin 50-70.

Vankien lukumaara on viimei sen kahdenkymmenen vuoden aikana vahentynyt
merkittévasti ainaviime vuosiin saakka. M uutos perustuu suunnitel malliseen
pyrkimykseen uudistaa seuraamusj érjestelmééjalieventéd yl eista rangai stustasoa.
Valittualinjaatukee se, ettd uusintarikollisuus ei ndytéa esimerkiksi yhdyskuntapalveluun
tuomittujen osalta ol evan todenndk6i sempéé kuin vankeusrangai stukseen tuomitulla.

Kuvio 1.
vankien10 ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavien lukuméaaran kehitys vuosina 1995 —
2000, laskentapaiva 1.5.

O VANKIMAARA

W YHDYSKUNTASEU-
RAAMUKSIA
SUORITTAVIA

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Y hdyskuntaseuraamusten piirissaon télla hetkel1a péivittéin enemman henkil Gita kuin
vankeudessa. L dhttkohtai sesti yhdyskuntaseuraamusta suorittavillaon myos paremmat
edellytykset yhtei skuntaan sopeutumisessa, koska seuraamusta suorittaessaan heité ei
eristetd muustayhtei skunnasta.

9 Eivét sisdlla yhdyskuntapalveluiksi muunnettuja ehdottomia tuomioita.
10 Koskee vankeusvankeja, & tutkinta- tai sakkovankeja
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2.1. Kohderyhman jaottelua

Seuraamuksen toistuvuus ja pituus ovat tekijoita, jotkaliittyvét henkildihin, joillaon
erityisiavaikeuksiayhtei skuntaan ja rikoksettomaan el @méntapaan sopeutumisessa.
Toisaalta erityisten tukipal vel ujen tarpeessa ol evia saadaan selville tarkastelemalla
rangai stuksiin tuomittujen el@manhallinnan vajeita. Tarkastelu antaa viitteitd myods siita,
millaisiatukitoimiatarvittaisiin. Tukipal velujen jarjestdmisen ja kohdentamisen kannalta
merkitystd on myds silld, millé paikkakunnillatukipalvel ujatarvitsevat elévét. Selvéaon
myos se, etteivét kaikki rangaistuksiin tuomitut ol e erityisten tukipal vel ujen tarpeessa.

Jaottelua seuraamusten perusteella

Seuraava kohderyhmén jaottelu perustuu ajatukseen, ettéd yhtei skuntaan sopeutumisen
kannaltariskiryhmia ovat vangeistaensikertaiset1L (erityisesti nuoret), jatkuvassa
vankilakierteessd olevat japitkéksi gjaksi laitosolosuhteisiin eristetyt. Namé samat
ryhmét ovat riskiryhmi&myos K riminaalihuol toyhdistyksen valvonta-asiakkaina. Myods
ilman valvontaa vapautuvat ensikertai set seké yhdyskuntapal vel usta kieltei sen paétoksen
saaneet, sen keskeyttaneet tai tukipal vel uin yhdyskuntapal vel uun méérétyt on luettu
riskiryhmiin kuuluviksi. Vuositasolla uusia tapauksia néi ssa ryhmissa on noin puol et
kirjoillaolevien vankien méérasta

Taulukko 1.

“ Riskiryhm&” vapautuvien vankien osalta vuositasolla

Nuoret ensikertaiset * 90-120

Nuoret monikertaiset (<4x) * >15

Muut alle 30 v. ensikertaiset ** 800-1000

Pitkai kai svangit (yli 4 v.) * 80-90

IMoninkertaiset (4-7 kertaa) ** 1100-1200

Vankilakroonikot (yli 8 kertaa) ** 700-900

Pakkolaitosvangit * 1-2

Y hteensi 2700-3300

Taulukko 2.

“ Riskiryhm&” yhdyskuntaseuraamuksiin tuomittujen osalta vuositasolla
\Valvontaan méarétyt endonal ai sessa 900-1000
vapaudessa olevat **

Fhdolliseen vankeusrangai stukseen ja 1000-1200
val vontaan méaarétyt nuoret

Y hdyskuntapal vel ustakiel tei sen paétoksen saanest,

| eskeyttaneet jatukipalveluun soveltuviks arvioidut 2600-2700
Aloitetut nuorisorangai stukset 50-70

Y hteensi 4500-4800

* ovat samaaryhmaa
** ovat osittain samaaryhmaa

11 Kyse on vankeinhoidollisesta ensikertai suudesta eli on kulunut yli kolme vuotta vankilassa ol osta.
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Ryhmien véliset paallekkéi syydet huomioon ottaen voidaan arvioida, etté erityisten
yhtei skuntaan integroivien toimien tarpeessa rangai stuksiin tuomituista on vuositasolla
noin 7 000 henkil 6a.

Edella tehdyssa jaottelussa vaille huomiotajédvét esimerkiksi ne riskitapaukset, jotka
[6ytyvét ehdolli seen vankeusrangai stukseen tai sakon muuntorangai stukseen tuomitusta.
Tassakin ryhméssa on todenndkoisesti varsin huomattava maara henkil ité, jotkaovat jo
pitkalti syrjaytyneet normaalistayhteiskuntagl émasté. Suomesta puuttuu

seuraamusj arjestelmén piirissi olevialagjasti valottavajavertailukel poinen tieto.

Erés erityinen ryhmé, jonkaongelmia el téssi yhteydessi tarkastella ovat niin sanottuina
kriminaalipotilainahoitolaitoksiin suljetut.

2.2. Vangit

Vankimaar & véhentynyt —ongelmat moninaistuneet

Y hdyskuntapal vel un liittdminen seuraamusj&rjestel méan on osaltaan merkinnyt sitd, etta
vankil oi ssatuomiotaan suorittaa yha vaikeammin yhtei skuntaan integroituvajoukko.
Suhteellisesti suurin vankiryhmékoostuu nykyisin torkeistavakivaltarikoksista
tuomituista, kun aikai semmin suurin ryhmaoli omai suusrikoksi statuomitut. My6s
huumausai nerikoksesta tuomittujen mééra on kasvanut voimakkaasti. Toisaalta
vankiloissa olevien varkausrikoksi stajaliikennejuopumuksesta tuomittujen mééraon
laskenut viime vuosikymmenien aikana merkittévasti. Talla hetkella puol et vangeista
kérsii rangai stustavakivalta- tai huumausai nerikoksesta, vuonna 1976 néiden ryhmien
osuus oli vain 12 %.

Vankimé&&ran kehityksessa on kuitenkin vuodesta 2000 | 8htien tapahtunut selva kaénne:
vankien péivittéinen keskiméaré oli 2855 eli se kasvoi runsaalla sadalla vuodesta 1999
(2743). Vuosien 2000/2001 vaihteessa luku oli jo noin 200 vankia suurempi. Erityisesti
lyhyen tuomion saanei den seké sakko- ja tutkintavankien osuus on kasvanut. Viimeisen
vuoden aikanaon tullut esille yll&téen nuorten vankien lisdéntyminen péivittéi sessa
vankiluvussa. Vuoden 2001 alkuvuoden aikana nuorten maaréa on liséantynyt noin 50
prosentilla. Mikéali tamékehitys on jatkuvaa, se merkitsee |&hivuosinatuntuvaa
kokonai svankiluvun kasvua.

Muutokset vankien rikostaustassa ovat vaikuttaneet siihen, etté vapautunei den vankien
keskimaéréinen laitosaika on pidentynyt viiden viimeisen vuoden aikana 5,2 kuukaudesta
8,0 kuukauteen. Useimmillavangeillalaitosaika on kuitenkin verrattain lyhyt. Noin 70 %
vangeista selvida vankilasta alle puolessa vuodessa. Yli 70 % vapausrangai stukseen
tuomituista palaavankilaan ennemmin tai myShemmin. Vankeinhoito-osaston kerd&mien
tietojen mukaan nuoret vangit uusivat kaikkein nopeimmin. Viiden vuoden seurannassa
(1994-1999) nuoristatuli takaisin vankilaan tai maarattiin yhdyskuntapalveluun 89 %12,
Vankilaan palaavien uusijoiden keskiméaaréinen aika vapaudessa kestéa vahan yli kaksi
vuotta. Yli neljakertaa vankilaan joutuneita uusijoita on noin 40 prosenttia vangeista.

12 Vuoden kuluessa uutta rangaistusta palasi suorittamaan nuorista 53 % (Ennakkotieto vankeinhoito-
osastolla valmisteilla olevasta vankilasta vuonna 1994 vapautuneiden uusintarikollisuutta koskevasta
tutkimuksesta, helmikuu 2001).
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Naisvangeistanoin puolet palaatakaisin vankilaan. Naisistaldhes kaksi kolmasosaaon
tuomittu vékivalta- tai huumausainerikoksista.

K riminaalihuol toyhdi styksen Tampereen toi mintakeskuksen Kisalliprojektissal3
selvitettiin vuonna 1995 vapautunei den joutumista uudelleen vankilaan.
Uusimisnopeuden perusteel la vankilarangai stuksen uusineet ovat jaotel tavissa kolmeen
ryhmaan: pikauusijat (2 kk), nopeat uusijat (8 kk) ja hitaat uusijat (8 kk —4 v).
Pikauusijoitaarvioitiin olevan joka neljénnen jarunsas neljannes syyllistyi uuteen
rikokseen kahdeksan kuukauden aikana. N&@in siis noin puol et uusijoista palasi vankilaan
jo vajaan vuoden sisdll&. Toinen puoli oli hitaasti uusijoita. Selvityksessatodettiin, etta
ne, joiden vapaus oli kestanyt [dhes neljé vuotta eivét vankilaan endé juuri palanneet.
Kaiken kaikkiaan riskialtteinta aikaaon ensimmaiset kuukaudet vapautumisen jalkeenl4,

Pitké&ai kai svankien maéréa on suuri, sillanykyisin noin jokaviides vanki viipyy vankilassa
véhintéan nelja vuotta. Taustalla on torkei den huumausainerikosten seké ennen kaikkea
henkirikosten yritysten lisé8ntyminen seka muuttunut k&ytantd miel entilal ausunnoissa.

Y hduseampi rikollinen tuomitaan téydessd ymmaérryksessd olevanaja tama pidentéa
tuomioita. Pitk&aikai svankien keskiméaérainen laitosaika on 1990-luvullaollut noin kuusi
japuoali vuotta. Viimeisten kahdenvuoden aikana lyhyitten rangai stusten maéré on
k&antynyt selvaén nousuun. Muutokset liittynevét osittain yhdyskuntapal velun kéyton
supistumiseen1®.

Taulukko 3.

Rangai stusai kojen pituuden kehitys laitoksista vapautuneilla vangeilla
vuosina 1994, 1996, 1998 ja 2000 ( e sisélla sakko- ja tutkintavankeja).

1994 1996 1998 2000

(%) (%) (%) (%)
Yli4v. 1,3 2,2 2,8 2,4
Yli 2-4v. 35 47 5,9 4,7
Yli1-2v, 73 10,8 12,4 10,3
Yli 6kk - 1v. 13,9 17,5 16,8 13,8
Enint&an 6 kk 74,0 64,8 62,1 68,8
Y hteensi 100 100 100 100
(N) 5544 4455 3898 3984

13 Ks. liite “Tiivistelméa kokeilu- ja kehittémishankkeista’ mietinnon lopussa

14 Kisalli-projekti. Loppuraportti 1998-2000. Silta-Valmennus. Raportteja 2000/4.
15 Rikollisuustilanne 1999. Rikollisuus ja seuraamusjarjestelma tilastojen valossa. Oikeuspoliittinen
tutkimuslaitos 165/1999
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1990 -luvulla ulkomaal ai sten vankien mééré on noussut. Vield vuonna 1988

ulkomaalaisia vankeja oli keskiméarin vain 11. Vuonna 1994 uku oli 55 ja vuonna 2000
jo 173. Ulkomaal ai sten vankien osuus Suomessa on kuitenkin hyvin vahéinen (noin 2 %
vankiluvusta) verrattuna esim. muihin Pohjoismaihin (osuus 15 — 25 %). Naisvankien
méaéara on niin ik&&n hieman lisdéntynyt. Vuonna 2000 péivittéinen keskimaéra oli 144 dli
vgjaa nelja prosenttia vangeista. Aikaisempinavuosina naisten lukumaéra on ollut noin
100-120. Kolmen viimei sen vuoden aikana nai sten %-osuus vangeista on vaihdellut 4,3
ja5 % valilla Nuorten, alle 21 -vuotiaiden vankien maara on pysytellyt noin 100
paikkeilla. Alle 18-vuotiaitalaitoksissaon vain muutama. Sakkovankien maéra vahentyi
taloustilanteen parannuttua noin puoleen 1990-luvun alun lama-gjoista. Télla hetkella
sakkovankien mééréa on kuitenkin jélleen hieman lisééntynyt jaon nykyisin jonkin verran
yli 100. Tutkintavankien mééra on lisdantynyt runsaasta 300:sta noin 400:aan.
Pakkolaitokseen eristettyja on ollut viime vuosina 16-19. Elinkauti svankien maaré on nyt
[&hes 60, kun se 1990-luvun alussaoli noin 30. Muutos on osaksi seurausta

syyntakei suusarviointien kiristymisesté.

Vankien ik& on keskimaarin 34-vuotta. Kaks kolmasosaa on naimattomia. Eronneita on
enemman kuin naimisissaolevia.

Uusintarikollisuuden ehkéisyn jayhtei skuntaan sopeutumisen nakdkul masta erityisesta
huomiotatulisi kiinnittéé toistuvasti vankilatuomion saaneisiin nuoriin. Vajaa 10 %

nuori statuomitaan neljasti tai useammin ennen 21-ikévuottaan. Vuositasollakysymyson
kaikkiaan noin 70 henkil 6st4, joista pdasaantdisesti tulee yli kymmenenkertaisia uusijoita.

Toisaaltamerkittava haaste yhtei skuntaan sopeutumisen kannalta on pitkasta
rangai stuksesta vapautuva monikertainen rikoksenuusija. Tutkija Timo Aho on arvioinut
vankil akroonikkojal® olevan nykyisin kaikkiaan noin 8 000 — 9 000.

Nykyisin |8hes kaikki vangit vapautuvat ehdonal ai seen vapauteen. Valvontaan maarétéén
jokaneljas, eli vajaa 1 000 henkil6a. Vuosittain noin 300 ehdonal ai sessa valvonnassa

ol evaa menettda ehdonal ai sen vapautensa uuden rikoksen vuoksi. Valvontaan maarétyt
tulevat Kriminaalihuoltoyhdistyksen asiakkaiksi, muiden osalta seuraamusj arjestelman
asi akkuus pééttyy jddnnosrangai stuksesta huolimatta. Osalle heistd on jo vankeuden
aikanalaadittu vapautumissuunnitelmatai ainakin varattu aika sosiaalityontekijalle. Osa
vapautuu suoraan kadulle, mahdollisi sta vakavista ongel mistaan huolimatta, ilman etté
esim. kunnan sosiaalitoimi on edes asiasta tietoinen.

16 Vahintdan kaksi kertaa vankilassa ollut
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2.3. Y hdyskuntaseuraamuk seen tuomitut

Y hdyskuntaseuraamusten piirissa olevien méaraon pysynyt viimeisen viiden vuoden
aikana suhteellisen vakaasti 4 000 péivittéisen asiakkuuden tasolla.

Y hdyskuntaseuraamusasi akkuuksiaon siis péivittdin noin tuhat enemman kuin

rangai stusl aitoksi ssa rangai stustaan suorittavia. Pieni osa

yhdyskuntaseuraamusasi akkuuksi sta on keskendén pééllekkéisia.

Taulukko 4.
Yhdyskunyaseuraamusta suorittavat 1996-2000

POIKKILEIKKAUSTIETO 1.5.

Ehdonalainen Y hdyskunta- Ehdollinen Nuoriso-
VUGS valvonta palvelul’ valvonta rangaistus18
1996 1161 952 (895) 2006
1997 1161 1066 (1012) | 1801
1998 1191 1208 (1150) 1682 27 (27)
1999 1165 1287 (1226) 1502 35(22)
2000 |1232 1194 (1144) | 1485 49 (42)

Ehdonalaisesti vapautuneet ja valvontaan maar atyt

Ehdonal ai seen vapauteen paastetyistda maérdtéan vuosittain valvontaan 900-1000.
Valvontoja on vuosittain voimassa yhteensa kai kkiaan 2000-2200. Valvontaan méératéan
he, joillajédnnbsrangaistusta on jaljella vahintéan 1v 6k, he jotka ovat nuorisovankeina
suorittaneet rangai stuksesta yhden kolmasosan seké he, jotkaitse sit kirjalli sesti
pyytavét. Poikkeuksellisesti vanki voidaan maaréta val vontaan jéanndsrangai stuksen
pituudesta riippumatta erityisista syista. Valvonta-aika on véhintéan 6 kuukauttaja
enintédn kolme vuotta j&&nndsrangai stuksen pituudestariippuen.

Valvontaan méarétyille syntyy asiakassuhde Kriminaalihuoltoyhdistykseen, jahe ovat
luonnollisesti samalla myds kuntien jamuiden palveluntarjoajien asiakkaita.
Ehdonalaisesti vapautuvien valvonta-asiakkaiden tarpeet sosiaalisen tuen ja

pal vel uohjauksen suhteen on huomattavat. Heidén riskinséa gjautua ja pysyéa sosi aali sesti
hyvéksyttyjen toimintamallien ja-verkostojen ulkopuolellaon ilmeinen.

17 Suluissa vain yhdyskuntapal velua suorittavat, muilla myds muu yhdyskuntaseuraamus.
18 Suluissa vain nuorisorangaistusta suorittavat, muilla myés muu yhdyskuntaseuraamus.
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Y hdyskuntapalvelua suorittavat

Y hdyskuntapal velu on enintéan 8 kuukauden ehdottoman vankeusrangai stuksen sijasta
tuomittu 20-200 tunnin pituinen rangaistus. Sen toimeenpanosta vastaa
Kriminaalihuoltoyhdistys. Y hdyskuntapal velu tarkoittaayl ei shyddyllistatyéta tuomitun
vapaa-aikana. Y hdyskuntapal vel ua suoritetaan 3-4 tuntia kerrallaan ja sen suorittaminen
kestdé al kuperai sen vankeusrangai stuksen ajan.

000. Soveltuvuusselvityksiélaaditaan vuosittain noin 6000-7000. Tukipalveluin
yhdyskuntapalveluun soveltuviksi arvioidaan noin 900. Soveltuvuusselvitysté el voida
laatia noin 3000 henkildn kohdalla esimerkiksi sen vuoksi ettei héntétavoitetatai hén ei
halua sita tehtavan. Y hdyskuntapal vel urangai stuksia al oitetaan vuosittain runsaat 3300
(vaihteluvali 3041 — 3762 viimeisen 5 vuoden aikana, v. 2000 a oitettiin 3315
yhdyskuntapal vel ua).

Niitajoiden ei arvioida soveltuvan yhdyskuntapal veluun on vuosittain 1200 - 1300.

Y hdyskuntapal vel u voidaan keskeyttéa K riminaal i huol toyhdi styksen al uetoi miston
johtajan paétoksella torkedn palvel uehtojen rikkomisen tai ainasilloin kun syyttdja sité
vaatii uusien syytteeseen tulevien rikosten perusteella. Tuomioistuimen paétoksella
takaisin vankeudeksi muunnetaan noin 500 tapausta vuosittain.

Y hdyskuntapal vel usta ki el tel sen sovel tuvuusl ausunnon saaneet, keskeytténeet ja
tukipalveluin yhdyskuntapal veluun soveltuviksi arvioidut, vuositason tapausmaériné
2600-2700, ovat riskiryhmayhtei skuntaan sopeutumisessa.

K oskayhdyskuntapal velu on pédasi assa vai htoehto ehdottomille vankeus-rangaistuksill e,
ovat siihen tuomitut 18hes kaikki aikuisia21 v. téytténeitd. Nuoren ehdottomaan
vankeusrangai stukseen tuomitseminen edel lytta& erityisen painavia syitd, mikéjohtaa
usein niin ankaraan tuomioon (yli 8 kk), ettei sitd voidayhdyskuntapalveluksi muuntaa.

Y hdyskuntapal vel uasi akkai den sosi aalinen asema on useimmiten val vonta-asi akkaita el
vankilasta vapautuneita parempi. Naiden kahden ryhmén sosiaalisen integraation vélilla
on merkittéviaeroja. Y hdyskuntapal vel uasi akkai den sosiaalinen syrjéytyminen e ole
useimpien osaltakovin pitkalld, vaikkakin selvida merkkeja siité on néhtévissi.

Y hdyskuntapal vel uasi akkai den sosi aali sen integraati on edistémiselle on olemassavarsin
hyvét edellytykset.

Ehdollisesti rangaistut nuoret

Rikoksen tekohetkel & 15-20 -vuotiaat nuoret tuomitaan yleensa ehdolliseen vankeuteen
ehdottoman sijasta. Alle 18-vuotias voidaan tuomita ehdottomaan vankeusrangai stuksen
vain, jos painavat syyt sité vaativat. Ehdolli seen vankeusrangai stukseen tuomitut nuoret
maérataan padsdantdisesti 1-3 vuoden koetusajan pituiseen valvontaan. Vuoden aikana
valvonnassa on kaikkiaan noin 3000 nuorta. M&aré on viimeisten viiden vuoden aikana
laskenut noin 20 prosenttia, mutta kééntyi nousuun v.2000. Uusia valvontamaarayksia
annetaan vuosittain 1000 — 1100. |kdrakenteeltaan ryhmé on varsin heterogeeninen.
Runsas viidennes on yli 21-vuotiaita, neljannes 20-vuotiaita, my6s 19-vuotiaiden osuus
on ldhes neljannesja 15 — 17-vuotiaita véhan yli 13 %.
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Ehdollisesti rangai stuista huorista valvonta-asiakkaista oli koululaisiatai opiskelijoita
runsas 23 % ja tydssdkayvia noin 20 %. Tydttdmien osuus ehdol lisesti rangai stuissa
valvonta-asiakkaissa oli noin 47 %.

Tapio L appi-Seppél an tutkimuksenl® mukaan endollinen vankeusrangaistus nayttéisi
vaikuttaval ta seuraamukselta sen val ossamita on k&ynyt ilmi ehdollisten

vankeusrangai stusten kayttokerroistajakasaantumisesta. Vertailuryhman asettamisen
vaikeudestajohtuen ei kuitenkaan voida sanoajuuri mitéin seuraamuksen vaikutuksista
rikosten uusimiseen ylipadtaan.

Tutkimuksen johtopadtoksina L appi-Seppa & esittds, etta

. ehdollisesti rangai stui sta nuorista valtaosalle ensimméinen tuomio j&& ainoaksi
lajissaan
. [ukuisten uusien ehdollisten kertyminen aiemmin ehdolliseen

vankeusrangai stukseen tuomituille nuorille ei pidé paikkaansa. Niille nuorille,
jotka saavat yhté useamman ehdollisen vankeusrangai stuksen, se tuomitaan
uudelleen yleensd yhden tai kaksi kertaa

. on olemassa noin 10 %:n eli 60 — 80 nuoren joukko, joka saa useita ehdollisia
tuomioita.

Viimeksi mainitustajoukosta rekrytoituu pdéosin vaikeasti hallittavajamonessa
suhteessa kallis yhdyskuntapal vel un, moninkertaisten vankilassaolijoiden ja
ehdonal ai seen vapautuvien moniongel mai nen joukko.

Nuorisorangaistukseen tuomitut

Helmikuussa 1997 a koi rangai stuskokeilu, jossa 15-17-vuotiaana rikokseen syyllistynyt
nuori voidaan tuomita 10-60 tunnin nuorisopal veluun ja4-12 kuukautta kestévaan
valvontaan. Aluedllisesti rgjattu nuorisorangaistuskokeilu kohdistuu mitéilmeisemmin
siithen ryhm&an nuoria, jotkajoutuvat uusien rikosten takia uudelleen tuomittaviksi. Kun
nuori on syyllistynyt useisiin rikoksiin tai on syyté olettaarikoskierteen jatkuvan,
harkittavaksi tulee uuden ehdollisen tuomion rinnallanuorisorangaistus.

Vuositasolla nuorisorangai stuksia on pantu taytantoén vasta noin 50-70 tapaustazo.
Tuomituista 15 —17-vuotiaita on ollut 61%, 18-vuotiaita on runsas 28 % (14
toimeenpanoa) ja tdta vanhempiarunsas 10 % (viisi toimeenpanoa).

Nuorisorangaistuksen erédnd ongelmana on pidetty sité, etta se ei kohdistu niihin, jotka
vaatisivat erityisen paljon seké puuttumista etté tukea eli 18 vuotta taytténeisiin. Myos
lastensuojelun (sosiaalitoimen) ote jakiinnostus panostaa téhan ryhmaén véahenee, koska
he kasvavat ulos lastensuoj el un toimenpiteiden piirista. Juha K 8&riéisen tutkimuksen
mukaan nuoret (15 — 19-vuotiaat) tekevét ylipdatéan paljon rikoksia, muttaidn myota
rikosten tekeminen valtaosalla véhenee nopeasti. Sen sijaan saadessaan varhai sessa
vaiheessa useitaankariarangaistuksia, heidan rikosten tekemisensd kiihtyy ja saavuttaa
uuden huippukohtansa 26-vuoden i8ssé, jonkajakeen ero alkaa vahitellen kaventua?l.

19 Tapio Lappi-Seppédlé: Ehdollisen rangaistuksen kayttokerrat ja -kasaumat. Oikeuspoliittisen tutkimuslai-
toksen tutkimustiedonantoja. Helsinki 1999.

20 Koska tilastoinnin kohteena ovat téssé toimeenpanot on mahdollista, etté yhdell& henkil l1& voi olla
useampi rangaistuksen toimeenpano.

21 Juha Kaaridinen: Moninkertaisesti vangittujen rangaistusura. Eripainos Sosiologia 35, 1:1998.
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2.4. Lainrikkojien sosiaalisesta tilanteesta

Eri selvitysten22 mukaan merkittévalla osallavankeuteen tai yhdyskunta-seuraamuksiin
tuomituistayhtei skuntaan sopeutumisen edel lytykset ovat yleisesti huonot. Vakavammista
rikoksista seuraamuksiin tuomittujen muuta vaestda heikompi sosiaalinen tilanne
néyttéytyy erityisesti toimeentulon, asumisen, tydn ja koulutuksen puutteina. Omaosa-
alueensa on henkildiden eldménhallinnan vajeet, jotkailmenevét péihteiden kéytdssa,
vuorovaikutus- jaasioimistaidoissa, tyokyvyssatai selviytymisessd arkipéivan askareissa.
Lyhytjanteisyys, impulsiivinen ja pé hde-ehtoi nen el @méantapa sekévaikeudet psyykkisen
tasapainon séilyttamisessd ovat tavallisia. Ongelmat ja yhtel skunnasta syrjéytyminen ovat
sitd selvempid, mitd pitemmélle henkil 6 rikosurallaan on edennyt. Taméanékyy mm.
Seuraavasta vertailusta asumisen jatyon osalta.

Taulukko 5.

Vankien ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavien asumis-ja tystausta 23
VANGIT |EHDONA- YHDYS  |EHDOLLI- |NUORISO-
(tilanne  |LAISESTI KUNTA-  |SESTI RANGAIS-
ennen  [VAPAUTUNEET |PALVELUA |RANGAIS- [TUSTA
vankilaan |VALVONTAAN |SUORIT-  |TUT SUORIT-
tuloa) MAARATYT TAVAT NUORET |TAVAT

Vailla

vakituista

asuntoa 41% 41% 10% 16% 23%

TyOssa tai

opiskelee | 13% 16% 2% | 43% | 53%

Kriminaalihuollon asiakkaiden, lukuun ottamatta vankil asta endonal ai seen vapauteen ja
valvontaan méaaréttyj&, sosiaalinen tilanne néyttéisi olevan selvasti parempi kuin
vankeusrangai stusta suorittavilla. Téméjohtuu pitkélle siité, ettd yhdyskuntapalvelusta
suoriutuminen edellyttaa perusval miuksia seka sosiaali sen aseman etta
vuorovaikutustaitojen osalta. Nuorten rikoksentekijoiden tilanne ei ole vielé kovin huono.
Ehdonalaisesti vapautuneista valvonta-asiakkaistavain harvat ovat tyéssitai opiskelevat.
Suurin osa heisté on ty6ttémia ja osa on gjautunut " tydton” —kategoriankin ulkopuoléelle.
Kriminaalihuollon asiakkaiden tal oudel lisestatilanteesta, koul utustaustastatai péihde- ja
mielenterveysongel mistael ole saatavillatutkittuajakoottuatietoa.

22 Kohderyhman sosiadlista taustaa ja tilannetta koskevia tutkimuksia ei ole tehty. VVangeista tietoja on saatu

23 Vankien osalta tiedot toukokuussa 2000 tehdysté yhteenvedosta vankien tyd- ja toimintakyvyn arvioista (N
4020). Y hdyskuntaseuraamusasiakkaiden osalta 1.5.2000 poikkileikkaustiedot.
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Vankien osalta kattavaatietoa on saatu toukokuussa 2000, toimikunnan pyynndsta
tehdysta, vankiarvioita koskevastayhteenvedosta?4. Seuraavat vankiarvioista kootut
tiedot vankien psyko-sosiaalisestataustasta, tyo- jatoimintakyvysté kuvaavat myos
kriminaalihuollon vankil astavapautunei den val vonta-asi akkaiden tilannetta.

. L apsuuden tausta oli vaikeatai erittéin vaikea 31 %:lla

. Sosiaaliset sidokset siviilissa niukat tai olemattomat 24 %:1la.

. Asuntolassatai vaillavakinaista asuntoa ol evia ennen vankilaan joutumista ol
41 %.

. 15 %:llaei ollut mitén tyohistoriaa, jotain kokemustaoli 48 %:lla

. Vaikeatai erittdin vaikea mielenterveyshistoriaarvioitiin olevan 28 %:lla

. Vaikeatai erittéin vaikea péihdeongelmaarvioitiin olevan 69 %:lla.

. 11% vangeistaarvioitiin varmasti kéyttévan huumausaineita.

. Vankien tyokyvyn arvioissaterveeksi luokiteltiin 64 % vangeista. Ongelmiat

terveydesss, fyysisessd ja psyykkisessd kunnossa arvioitiin olevan noin joka
neljannellatai viidennella Tyokyvyltdén aentuneiksi tai tyokyvyttdmiksi
arvioitiin 15 %.

. Taitojen oppimiskyvyssd arvioitiin olevan ongelmia 31 %:lla

Vastaavalla aineistolla on tarkastel tu vankil assaol okertojen suhdetta em. tekijihin.
Vankien kertalai suus selvitettiin 3466 tapauksessa. Néisté ensikertaisiaoli 370 eli vajaa
11 %, 2-4 -kertaisiaoli |&hes 36 %, 5-10 -kertaisia39 % jayli 10 -kertaisia 14 %.

. L apsuuden taustan todettiin olevan sité vaikeampi, mité useampikertai sesta
vangistaon kysymys. Kun ensikertaisillaarvioitiin ongelmiaolevan noin 11
%:llaniinyli viisikertaisillaniita oli 35 %:lla.

. K ertalaisuuden yhteys miel enterveyshistoriaan oli vahvempi kuin lapsuuden t
austan. Kun ensikertaisten mielenterveyden ongelmat viimeksi siviilissé ovat
olleet vaikeat noin kahdella sadasta, niin 5-10 -kertaisilla vaikeatausta oli kaksi
kertaayleisempi. Yli 10 -kertaisillajokaviidennella arvioitiin vaikea
mielenterveyshistoria.

. K ertalai suuden yhteys péi hdetaustaan oli viela voimakkaampi kuin yhteys
mielenterveyshistoriaan jaerittéin paljon voimakkaampi kuin yhteys lapsuuden
taustaan. Ensikertaisilla erittéin vakava péihdeongelmaarvioitiin olevan 3 %:lla,
2-4 -kertaisilla12 %:llajayli 10 -kertaisilla 33 %:lla. [Imion taustallaon
tietenkin se tunnettu tosiasia, etta péihderiippuvuus kehittyy hitaasti ja
ensikertaisten keski-iké on oleellisesti alhaisempi kuin moninkertai sten
uusijoiden.

. Huumeiden kaytdllajakertalaisuudellaoli voimakas yhteys. Ensikertaisista
arvioitiin varmuudel la kéyttéavan noin 5 % kun yli 10-kertaisista huumeiden
kayttégjid arvioitiin varmuudella olevan 18hes joka viides.

24 Vankiarviossa arvioidaan vangin ty6- ja toimintakykya, elamantilannetta, paihderiippuvuutta seka
laitosturvallisuuden tarvetta kaikkiaan 44 eri muuttujan osalta. Vankiarviojérjestelma on ollut kokeilukaytdssa
vuodesta 1998 ja laajenee kaikkiin laitoksiin vuoden 2001 aikana. Arvio laaditaan péaséantdisesti yli 6 kk:n
rangaistusta kérsivista seka kaikista alle 21 vuotiaista. Toukokuuhun 2000 mennessé jarjestelméaan oli koottu
4020 vankiarviota. Tapausten lukumé&éré on siksi suuri, etta kaikki tassa esitetyt arviotiedot ovat tilastollisesti
edustavia. Y hteenvetotiedot on laatinut vankeinhoidon tarkastaja Kimmo Hypén Vankeinhoito-osastossa.
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. Mydsvankien tyokykyisyysjaterveys heikentyvét selvésti kertalaisuuden
mukaan. Ensikertalaiset ovat |dhesterveitajatyokykyisid. Yli 10 -kertaisilla
ongelmiaon jo 18hes 40 %:lla. Tehtyjen arvioiden perusteella ndyttéisi silta, etta
kertalai suuden mydta vangin fyysinen kunto nayttéisi heikentyvan nopeammin
kuin psyykkinen kunto.

. Kuvaavaavangin ongelmille on, etté vankien keskittymiskyky on varsin huono.
Erot ryhmien vélillaovat varsin pienet. Ensikertaisillaarvioitiin
keskittymiskyvyn olevan kunnossaldhes 68 %:llajayli 10 -kertaisilla 64 %:lla.

. Mielenkiintoinen poikkeus on taitojen oppimiskyky, sillayli 10 kertaa
vankilassaolevillase arvioitiin olevan selvasti parempi kuin ensikertaisilla. Kun
yli 10 -kertaisillaongelmiaoli noin 27 %:llaniin ensikertaisillaniitd arvioitiin
olevan ldhes 36 %:lla

. Tyokyky on moninkertaisillauusijoillaselvasti huonompi kuin ensikertaisilla.
76 %:llaensikertaisistael arvioitu olevan ongelmiatydkyvyn osaltakun taas yli
10 -kertaisia téssd ryhmassa oli endé 46 %.

Kuvaavankien el@manhallinnan vajavai suuksi sta vahvistaa vuonna 1995 toteutettu
péi hdetapaud askenta2d, johon osallistui myds vankiloiden sosiaali- jaterveydenhuolto.

hakeutuminen tai hoidossa olo.

Laskennassamukanaolleillavangeillavataosalla (62 %) e ollut asuntoasiviilissa.
Parisuhteessailmoitti el&vansa noin jokaneljas. Tydsuhde oli 13 prosentillaja
tyomarkkina-asemaoli paésdantoisesti alhainen. 11 % péihdevangei sta haki apua
masennukseen jaliséksi noin 14 % muuhun psyykkiseen ongelmaan
laskentavuorokauden aikana. K&vijdista 12% tiedettiin yrittdneen itsemurhaa.

Kun on seurattu nuorena rikoksentekijéna vankilaan tuomittuja miehid, on havaittu, etta
vaikka he ovat elé@neet hyvin erilaisissa perheissd, niin heidén kokemuksensa ovat
yhdenmukai stuneet tultaessa yl dastei kdan. Tuossa vai heessaluvattomat poissaol ot
koulusta lisdantyvét, aikaa kul utetaan kaveriporukassa kuljeksien, péihteita kayttéen ja
rikoksiatehden. Vankila ei useinkaan ole ensimméinen laitos, johon nuorenavankeuteen
tuomittu henkilo on joutunut26.

Ty6- jatoimeentulo

Kohderyhmén tal oudel li sesta til anteesta on saatavissavarsin niukasti tietoja. Vankien
osaltaon joitakin tietojaldhinné heidén vankila-gjaltaan (ks. luku 3.).

Y hdyskuntaseuraamusasi akkaill e seuraamuksen taytantbonpano ei periaatteessavaikuta
heidén tal oudelliseen asemaansa, janéin ollen ei heidan osaltaan ole my©skaén
seurantatietoja kerétty. Y leistéen voidaan sanoa, etté laillinen toimeentul o perustuu
suurimmalla osallatoimeentul otukeen tai muihin sosiaalietuuksiin.

25 Olavi Kaukosen vuonna 1999 laatima erillisselvitys Stakesin lausunnossa vankei nhoitol aitoksen
péihdestrategiasta. Kriminaalihuoltoyhdistyksen asiakkaita ei ole laskennan piirissg, joten vertailua ei voida
tehdé télté osin.

26 Kyngas, Margit: Vankeus miehen eldménkulussa. Tutkimus nuorena rikoksentekijana vankilaan tuomittu-
jen miesten lapsuudesta, vankeusajasta ja vankeuden jélkeisesta elamasta. Acta Universitatis Lapponiensis 36.
Lapin yliopisto, Rovaniemi 2000.

31



Tyossata koulutuksessa vangei sta ennen vankilaan joutumistatai heti vapauduttuaan on
13 - 16 prosenttia. Y hdyskuntaseuraamusten piirissé olevillatilanne on parempi: noin 30
—50 % on mukanatydssitai koulutuksessa. Kummassakin ryhméssé on melkoinen
joukko niita, joiden edellytykset vapaille tyémarkkinoille ovat olemattomat. Vangeista
noin 15 prosentilla el ole mitdén tyohistoriaa. Tyokykyisyys heikkenee kaiken aikaa
rikosuran pidetessi. Ensikertaiset ovat |&hes kaikki tyokykyisié Moninkertaisilla
uusijoillaongelmiaon jo 40 prosentilla.

Tyohistorian tai sen puuttumisen on todettu olevan voimakkaasti erottelevatekija
suhteessa nopeaan rikoksen uusi miseen vapautumisen jalkeen. Niin sanotuista
pikauusijoistayli 90 % tydvoimahallinto oli mééritellyt tydvoiman ulkopuolellaoleviksi.
Tyohistorian pituus korreloi uusi miseen koulutusta ja loppututkintoa vahvemmi n27. Kun
vankilasta vapautunut on “ty6ton tydnhakija, se on siindmielessi positiivinen méarittely,
etté hénella on vield suhde tydvoimahal lintoon, kun se katkeaa lisdéntyvét vaikeudet
monellatavoin. 18kas useasti vankilassa ollut mies kuvaa vaikeuttaan asioida

viranomai sten kanssa.

“ M&ahan 16in noi tydnvalityshommat ja sossut niinku 1askiks viime kesékuusta. Ei
mua rupes niitten bingonumeroitten kans pelaaminen, kun sait istua tunnin kaks ja
sit kolmas kerta oli paras, ku mad istuin vissiin pari tuntia, menin tiskille sen
bingonumeron kans, niin ne sano, et ois téan voinu puhelimellakin hoitaa tén asian
tosta vaan. M&a olin etta terve.”

Velat

Viime aikoina enti sti vai keampana ongel mana kohderyhman yhtei skuntaan

i ntegroitumi sessa ovat nousseet esiin vel at28 Laillisten korvausvaatimusten javelkojen
liséksi erityisesti “huume- japelivelat” sekdniiden perintdén liittyvé toimintakulttuuri
néyttévét varmistavan, ettéd huume- jarikoskierteestéirrottautumiseen ei ainaomahalu
riita.

Rauvolan ja Savinin mukaan29 vankil a- ja péihdekierteessi olevien asiakkaiden velat
vaikuttavat usein mahdottomilta saada hallintaan. Haltuunottoyritykset liittyvat muiden
eldman osa-al uei den jasentymiseen jaarjen kuntoon saattami seen. Eléméantapaa pystyy
yleensa muuttamaan vain jos tulevai suudessa on val oa ndkyvissa, ja uuden aloittaminen
saatukea

27 Kisdlli-projekti. Loppuraportti 1998-2000. Silta-Valmennus. Raportteja 2000/4.

28 Kyngas, Margit: Vankeus miehen eldménkulussa. Tutkimus nuorena rikoksentekijané vankilaan tuomittu-
jen miesten lapsuudesta, vankeusgjasta ja vankeuden jélkeisesta elamasté. Acta Universitatis Lapponiensis 36.
Mellais, Martti Vapautuvien vankien ylivelkaantuminen. Sosiaali- ja terveysministerio. Kehittémisosaston
selvityksia 3/1991.

Mellais tutki 1990-luvun alussa vapautuvien vankien ylivelkaantumsita. Noin neljds-viidesosalla vapautuvista
oli resursseihin ndhden velkaa todella paljon, yli 100 000 mk, usein huomattavasti yli tdmankin. Vapautuvien
vankien velkojen keskiarvo oli tutkimuksen mukaan yli 90 000 mk ja mediaani n. 40 000 mk

Tutkimuksen keskeisin tulos oli se, etta nykyinen korvausjérjestel ma nayttaé koneistolta, jolla pitemman
vankilakarri&arin itselleen hankkineet henkil 6t vapautuvat vankilasta velkavankeuteen. Lahes 40 prosentilla
vapautuneista vangeista on velkaongelmia.

29 Rauvola, Leila& Savin, Helena: Velkaneuvontaopas kriminaalihuoltoon. Oikeusministerion vankeinhoito-
osasto/Takuusaétio 1995
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Asuminen

Kriminaalihuollon koko asiakaskunnastayli 70 % asuu itsendisesti, yhdyskuntapal velua
suorittavistarunsas 80 % ja ehdonal aisesti vapautuneista valvonnassa olevista asiakkaista
noin puolet. Noin 18 %:llaei ole asuntoatai he asuvat laitosmaisissa olosuhteissa tai
sukulaisten jatuttavien luona. Kolmen prosentin asumisol osuhteista ei oletietoa.

Vangei sta vailla vakinai sta asuntoa ennen vankilaan joutumista on noin 41 prosenttia.
Vankilasta vapauduttua asumistilanne on parempi, mutta edelleen osa vangei sta vapautuu
ilman asuntoa. Vuosina 1996 — 2000 ilman asuntoa vapautui vuosittain 410 — 500.
Tilanne ei koko 1990-luvun aikana ole parantunut. Vuoden 1986 tilanteeseen ndhden
maérallista paranemistaon kuitenkin tapahtunut, silla silloin vapautuneista vaillaasuntoa
oli 81730, Tosin vankiluku oli myds silloin suurempi.

Koulutus
K oulutustaustatietoja on saatavillaldhinné vain vangeista. Heidénkin osaltaan tiedot ovat
[&hinnaviitteellisia.

Kevadlla 2000 arvioitiin vankien koulutustarpeita. Selvityksen31 mukaan perusopetuksen
tarpeessa on noin 11% vangei sta, lukio-opetuksen osalta seitsemén prosenttia, ohjaavan
tai valmentavan koulutuksen osalta 31%. Toisen asteen ammatillisen koulutuksen
tarpeessa oli 43 % ja korkea-asteen koulutuksentarpeessa kahdeksan prosenttia. Toisen
selvityksen32 mukaan vailla mitaan anmatillista koulutustaoli peréti 48 % vangeista.
Kurssgjaoli kdynyt noin 20 % ja ammattitutkinto oli 32 prosentilla vangeista.

Tiedot antavat viitteita siita, ettéd kohderyhman koulutukselliset valmiudet ovat oleelli sesti
heikommat kuin muullavéestdlla. Merkittéavét puutteet jo peruskoulutuksessaviittaavat
siihen, etté osalla henkil 6isté on vakavia oppimisvaikeuksia. Asiaa el kuitenkaan ole
tarkemmin tutkittu.

Paihdeongelmat

K ohderyhmén péihdeongel mista on useammalta vuodel ta koottua tietoa ainoastaan
vankien osalta. Marraskuussa 2000 tehtiin Kriminaalihuoltoyhdistyksen tydntekijdille
kysely, jossa tyontekij6ité pyydettiin arvioimaan omien asiakkaidensa péihde- ja
huumausai neiden kayttoa. Tasté aineistosta tehdyn koosteen perusteella voidaan tehda
hyvin varovainen arvio, etté runsaan 3000 asiakkaan joukosta noin 2/3 osallaon

péi htei den ongel makéyttda ja vajaalla puolella on jonkin astei sta huumausaineiden
kayttoa. Vankien paihdeongel mien lagjuuttaja syvyytta kuvaa hyvin vuoden 1995
pihdetapausl askennan tiedot33. L askentapéiviana aikanajoka neljas laitoksissa ol lut
vanki hakeutui ainakin osin péihteisiin liittyvien syiden vuoksi vankeinhoidon siséisten
palvelujen piiriin.

30 Asunnottomat 1999. Virpi Tiitisen selvitys 15.5. 2000. Valtion asuntorahasto. Seké Tiitisen tiedonanto
tammikuussa 2001.

31 Vankeinhoito-osasto kysely vankiloiden opinto-ohjagjille huhtikuussa 2000, 3.4. tilanne.

32 Tiedot vankiarvioista laaditusta yhteenvedosta toukokuussa 2000, jossa oli mukana 4020 vankia.

33 Olavi Kaukosen vuonna 1999 laatima erillisselvitys Stakesin lausunnossa vankei nhoitol aitoksen
péihdestrategiasta.
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Vankeinhoidon péihdeasi akkaat olivat keskimaarin kymmenen vuotta nuorempia (keski-
ik& 33 vuotta) kuin sosiaali- jaterveydenhuollon péihdeasiakkaat. Vangit olivat myds
selkedmmin sekakayttgjid: 87 % oli kayttanyt péihteend alkoholia, muttaliséksi 39 %
|&é8keaineita, 36 % kannabistajanoin kolmannes amfetamiiniaja muita huumeita.

Kansanterveyslaitoksen samana vuonnatekemakysel ytutki mus34vahvistaakuvaa. Sen
mukaan |dhes kolme neljasté vangistakertoi joskus kokeilleensa huumeita,
nuorisovankilan vangeistajopa 91 %. Tutkimushetkel|& 31 % ilmoitti k&yttdneensa
huumausaineitavankilassa. Noin 13 % ilmoitti kokeilleensa huumeita ensimméi sen
kerran vastavankilassa, jaldhes kolmannes vastagjistailmoitti kdyttaneensi huumeita
vankilassa edelleen. Suonensiséi sesti huumausaineitailmoitti tuolloin kéytténeen 11%
kyselyyn vastanneista.

Vuonna 1999 tehdyn selvityksen35 mukaan pel késtaan joskus huumeita suonensiséi sesti
kayttaneita oli 1ahes puolet vangeista. Heistéd 50 % oli kayttényt ruiskuhuumeitaviela
viimeisen kuukauden aikana ennen vankilaan tuloa. Yli puolet ruiskuhuumeita
kaytténeista oli joskus kayttényt niitédvankilassa, yli viidennes my@s viimeisen
kuukauden aikana

Tiedot nuorten vankien péihtei denkaytosta viittaavat siihen, etta entinen “ méarka
sukupolvi“ on vankien osalta pitkalti muuttunut “ pilvi-, pilleri- japiikink&yttdjapiiriksi”.

Kevaal1a 2000 tehdyssa yhteenvedossa siihenastisi sta vankien ty6- jatoimintakyvyn
arvioista voidaan tehda se johtopéétos, ettéa lahes 70 prosentilla vangei sta on vaikea tai
erittéin vaikea péihdeongel ma. Vaikka systemaatti sta tietoa kriminaalihuollon asiakkai sta
ei olekaan saatavissa, niin tyontekij6ilté saadun palautteen perusteella pdihde- ja

Juha K &&riédinen luokitteli vangit viiteen ryhmaan: nuoret seikkailijat, nuoret lainrikkojat,
moniongel maiset, ammattirikolliset javékivaltamiehet. Lisdksi voidaan omiksi
ryhmikseen erottaa " rattilaiset” ja osa” sakkolaisista’, joilla e tapahdu erityista
rikollisuuteen tai vankeuteen liittyvéaidentiteetin kehitysta. Lukuun ottamatta l&hinné
ammattirikollisten ryhmag, muitayhdisti erityisesti hallitsematon péihteiden kayttd ja
asteittain kehittyva péihderii ppuvuus ja sen mukanaan tuomat il mentymétt36.

Vangin vapautuessa tavanomainen tarina on melko véliton retkahtaminen péihteiden
kayttoon, pai hdekierteeseen ja niiden myotéa tapahtuva rikoskierteen jatkumi nen3”.

34 Kansanterveys, 1996:10, 9-10

35 Brummer-Korvenkontio, julkaisematon havainto 1999

36 Kééariginen, Juha: Seikkailijasta pummiksi. Tutkimus rikosurasta ja sosiaalisesta kontrollista. Vankeinhoi-
don koulutuskeskuksen julkaisuja 1/1994. Helsinki.

37 Kisdlli-projektin seurannassa vuonna 2000 todettiin siind epdonnistuneita leimaavan enemmén
péihderiippuvuus kuin rikos. Raportin mukaan kyseessi voi olla syvempikin siirtyma rikollisessa eléménta-
vassa péihde-ehtoisuuteen.
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2.5. Asuinpaikkanakaupunkikeskuk set

Lukuméaréisesti eniten luvussa 2.1. hahmotettuun kohderyhmaan kuuluviaon kirjoilla
sellaisissa Etel& ja Lansi-Suomen kaupunkikeskuksi ssa, joissa asukkaita on yli 30 000.
Tamén kokoisia kuntiaon koko maassa kaikkiaan 31. Niissi asui 18hes 66 % Suomen
vangeistajalahes saman verran Kriminaalihuoltoyhdistyksen asiakkaista. Helsinki on
omalukunsa, sillé 18 prosenttia kaikista vangeista (486) ja samoin kuin
Kriminaalihuoltoyhdistyksen valvonta-asiakkaista oli kirjoillaHelsingissi. Vanki- tai
kriminaalihuollon asiakas uku suhteessa vaestomaéréén ei kuitenkaan ole suoraan
verrannollinen kunnan kokoon, vaan téytyy olla muitakin tekij6ité, jotka selittévét eroja
kuntienvailla

Taulukko 6.
Vankien maara 100 000 asukasta kohti eraissa kunnissa 1.5.2000
asukas- vankeja/ luku 2 asukas- vankeja/

Kunta luku asukas kunta luku asukas
Helsinki | 551 123 | 0,09 Kotka 55238 0,08
Espoo 209 667 | 0,04 Joensuu 51514 0,12
Vantaa |176386 | 0,06 Héameenlinna 45980 0,04
Tampere | 176 386 | 0,06 Imatra 30 867 0,10
Turku 172107 | 0,08 Nurmijarvi 32335 0,03
Oulu 117670 | 0,06 Kuusankoski 20 836 0,12
Lahti 96666 | 0,13 Raahe 17 244 0,18
L appeen- '
ranta 57583 | 0,06 Hamina 9882 0,14
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Taulukko 7.
13 seutukunnan (kaupunkikeskuksen mukaan) osuus vankeusrangaistusta
suorittavista 1.5.2000

VANKEJA | o2 TUKUNNAN %
TILANNE VANKEJA | (KAUPUNKI +| g ysKAIKISTA
1.5.2000 YMPARISTO- |\ /A NGEISTA
KUNNAT)
Helsinki 486 767 26,4
Turku 142 170 5,8
L ahti 126 166 57
Tampere 102 137 47
Oulu 69 84 29
Jyvaskyla 65 81 28
Joensuu 61 87 3,0
Kuopio 57 68 2,3
Pori 53 60 2,1
Vaasa 44 50 1,7
Kotka 44 64 2,2
L appeenranta 37 40 1,4
Mikkeli 31 41 14
SEUTUJEN
ASIAKKUUDET 1317 1815 62,4
YHTEENSA
Koko maa 2908 2908 100,0

Kuntien vankiluvuista huomataan, etté kunnastajossaon alle 20 000 asukasta vankilaan
vuosittain joutuvia on vain muutama. Alle 10 000 asukkaan kunnista ei vankilaan
joutuvaaldydy edesjokavuosi. 1.5. 2000 Suomen 452 kunnasta oli 151 sellaista, joista

1.5. 2000 vankeusvankeja oli kaikkiaan 2 534. Helsinkil&isten osuus vuosittaisesta
vankien maarasta korostuu, silla arvion mukaan heita olisi noin 1 200.
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Taulukko 8.

13 seutukunnan (kaupunkikeskuksen mukaan) osuus yhdyskuntaseur aa-
musta suorittavista 1.5.2000

YHDY SKUNTA-
YHDY SKUNTA- | SEURAAMUS

TILANNE SEURAAMUS. | ASIAKKAITA SEUTUKUNNAN
ASIAKKAITA | (KAUPUNKI+ | %-OSUUSKAIKISTA
1.5.2000 YMPARISTO- YSK ASIAKKAISTA

KUNNAT)

Helsinki 487 894 22,9

Turku 238 299 1,7

Lahti 104 149 38

Tampere 170 215 55

Oulu 94 121 31

Jyvaskyla 88 136 35

Kuopio 74 91 2,3

Pori 68 78 2,0

Vaasa 68 73 19

Kotka 67 92 2,4

Lappeenranta | 56 59 15

Mikkeli 53 75 19

SEUTUJEN

ASIAKKUUDET| 1649 2412 61,8

YHTEENSA

Kokomaa 3903 3903 100,0

2.6. Rikoksistatuomittujen elamanpiiristé ja alakulttuurista

Edell& esitetyt tiedot rikoksista tuomittujen taustoista kertovat siité, etté usein ndiden
ihmisten eldmanpiiri on ollut monellatavalla puutteellinen ja erilainen kuin
valtavaestolla. Pahimmillaan moninkertai sen vankilassa kévijén eldméon ollut lohduton:

“Useiden vankilakayntien lisaksi néita yhdistaa tyottdmyys tai epamaaraiset ja
Iyhytaikaiset tysuhteet, asuminen milloin kenenkin luona, péihteiden kayttd, pinnalliset
ja lyhytaikaiset ihmissuhteet, jatkuvat asioinnit sosiaali- ja terveyspalvel uissa, toistuvat
pidatykset ja vapauttamiset, kontaktien puuttuminen parempiosaisiin, monet sairaudet
seké ennenaikainen kuolema.

Ryhm&an kuuluvat ovat useimmiten [ahtéisin rikkindisista tai tdysin hajonneista
perheista. Lapsina ndiden ihmisten huostaanotot, laitossijoitukset ja toisaalta
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koulupinnaukset, koulunkéynnin epéonni stumiset, imppaamiset ja pikkurikokset ovat
tayttaneet pienen ihmisen eldméan. Mit& nuorempina he ovat joutuneet
laitosolosuhteisiin, sitéd varmemmin he pysyvat loppuelaménsa siella. Toisaalta henkil 6,
joka vasta 30-vuotiaana tai mydhemmin joutuu ensikertaa vankilaan, ei juuri koskaan
tule sinne uudestaan. EIamé on siiné vaiheessa jo siind maarin ehj&, ettei satunnainen
vankilassakaynti pysty pirstomaan loppuel &maa.

Tiedot vankipopul aatiosta osoittavat, etté vankilaan joutunut henkild pysyy siella usein
eldmansa loppuun saakka. Kierre on sita varmempi, mit& nuorempi henkild on.

Vankilakierre on uskomattoman vakaa ilmi6. Vuodesta toiseen kolme neljasta vangista
palaa takaisin vankilaan. Lahes ainoat yhteydet ulkomaailmaan ovat rahojen haku tai
anelu sosiaalitoi mistoissa ja kanssakaymiset poliisiviranomaisten kanssa33.*

Kriminaalihuollon asiakkai den haastattel uissa esiin nousevat usein asiakkaan pulmat

asi 0imisessa viranomaisten kanssa. Juha K &ri &inen39 viittaa ilmioon todetessaan, etta
ensimmai set vankeusrangai stukset néyttévét kérjistavanristiriitaa“ monikertai sesti
vangittujen” jayhteiskunnan valilla. Ndma psyko-sosiaaliset tekijét muodostavat térkegn
haasteen palvel ujérjestel mien kehittamiselle.

Kyseessé on vaativa tehtava yleisten jaerityisten palvel ujen kohdentamisestaja
organisoinnista. On ilmeisen selvéd, etteivét kaikki ole valmiita palveluiden
tosiasialliseen kéyttdon ja el @méntapansa muuttamiseen. Silloin on myds mahdotonta
palveluohjausta. Val vontaan méaaraéminen antaa osalle vahan tukevammat puitteet. [lman
valvontaa vapautuville tukipalvel ujen tarpeessa oleville e [6ydy helposti tahoa, joka
motivointitehtdvan ottaisi. Mita suljetummastalaitoksesta vapautuvistaon kyse, sitd
suurempi osaon huonosti motivoitunut rikoksettomaan el @méantapaan. Heidan
edellytyksensd konkreettisissatilantei ssa valitarikoksettomia vai htoehtoja ovat vahéiset.

Rikokseen tuomittu tarttuu hel posti kadun tai laitoksen al akul ttuurista muodostuvaan
yhteisolliseen haavekuvaan, jokalupaavalitonta tyydytysta Tamavaltakulttuuria
vastassa oleva al ue saattaa ndyttaytya jamuodostuatilaksi, jossa hdn voi saavuttaa
arvostetun aseman jamiel ekasta tekemista.

Viime vuodet ovat osoittaneet, ettd erityisesti jarjestdytynyt huumerikollisuusjasiihen
liittyva eldmanpiiri voi ollahoukutteleva— erityisesti henkil6lle, jokamyo6s kayttéaitse
huumausaineita. Vaikeammin péihderiippuvaisille se muodostuu pakkoyhteisoksi, jolle el
olevaihtoehtoa. He muodostavat téssé al akul ttuurissa usein oman péihderiippuvuuden
ympérille rakentuvan rinkinsd, mutta ovat samallamonellatavallariippuvaisia
péihderiippuvaisen jarikolliseen el @manmuotoon tottuneen kohdallaongelmallisen
[&hiyhtei sbn vai htaminen ilman ulkopuolista apuajatukea on harvoin mahdollista.

38 Aho, Timo: Mika on vankipopulaatio? Teoksessa Vangin sosiaalinen asema. Toim. Matti Laine. Vankein-
hoidon koulutuskeskuksen julkaisuja 4/1992.
39 Juha K&éridinen: Moninkertaisesti vangittujen rangaistusura. Eripainos Sosiologia 35, 1:1998.
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Alakulttuureista

Alakulttuurin kasitetta kaytetdan paljon selittémaan rikollisuuttaja ennen muuta
uusintarikollisuutta. Seliittyy ns. anomiateoriaan, joka selittdarikollisuutta” sosiaaliseen
arvon” tai rikollisten tekojen ja arvostuksen vélisend suhteena. Kaikki alakulttuurit eivét
tietystikéén ole yhteydessa rikokseen.

Rikosten alakulttuuriseen selitykseen liittyy useimmiten myos kytkennét rikoksia
torjumaan tarkoitettuihin instituutioihin tai ylipédtéén kontrolliin. Erityisesti laitokset
kuten vankilat ovat omiaan edistémaan al akulttuurin syntymistéjavahvistumista. Y ksilon
kannalta kyse on pitkélti erilai sten strategioiden valitsemisesta silloin kun pyritéan
sopeutumaan esimerkiksi vankeusai kaan?0 Nzennzinen sopeutuminen vankilaan ja
vankiyhtei sbon johtaa usein vapaudessajatkuvaan konfliktiin viranomai sten kanssa.
“Tilanteistairrottautuminen” jakoneiston vastustaminen k&éntyvét toi mijaansavastaan
esimerkiksi silloin kun pitéisi 10ytéé asunto tai tydpaikka.

Rikollisen al akulttuurin ominaispiirteitaon lukuisia. Esimerkkeina #lvoidaan mainita
omanormisto (mm. ankara suhtautuminen "vasikointiin”); slangi, jonkayksi tarkoitus on
ilmai sta vastarintaa; omamaailmakatsomus (tapa selittéd esim. tehtyjarikoksia);
ulkon&ko (vaikkapa tatuoinnit); omaluokkajako (vahvat erot eri ryhmien valillg;
seksuaalirikollisten heikko asema; huumausai nerikollisten tiukkaorganisoituminenjne.);
omat “alueet” jarekrytointikoneisto (laitokset, baarit, ravintolat, asuinalueet jne.).

Vaikkaalakulttuureillaon ilmeisen suuri vaikutus siihen kuinkarikoksiin syyllistyneet
suhtautuvat esimerkiksi viranomaisiin, palkkatyohon tai koulutukseen, voi alakulttuurin
korostami sesta selitysmallina alkaa muodostua | &hes biol ogisen mallin kaltainen itseddn
toteuttava ennuste. Alakulttuurien muodostumisellaon yhteisdllinen pohja, jota
valtakulttuuri maaritta&. Erityisesti kyse on valtakulttuurin suhtautumisesta
vahemmistoihin, syrjéytyneihin jayksilon vapauksiin.

Janne Kivivuori on tutkimuksessaan42 pyrkinyt | aajentamaan keskustel ualagjemmin
kulttuurisen ymméartamisen suuntaan jatuonut mukaan myos yhtei skunnan muita
toimijoitaja” valtakulttuurin”. Kuvaalakulttuurista tulee néin moniulotteisemmaksi ja
myds seuraamus- seka tukijarjestel mien itsearvioinnin kannalta haastavaksi. Voidaan
sanoa, ettd esiin tulee myds vaatimus siité, etta rikoksesta on puhuttava, jos mielitéan
saada aikaan muutoksia el@mantavassa. Kulttuurikoodien taakse pakenemisestaei hyddy
jérjestelma eikd asiakas.

1988.

41 ks. esm. Matti Laine: Johdatus kriminologiaan ja poikkeavuuden sosiologiaan, Tietosanoma Oy 1991;
slangista johdanto Leo Lipsosen Vankilaslangin kéasikirjassa, Vankeinhoidon koulutuskeskuksen julkaisuja 2/
42 Janne Kivivuori: VARAS VARKAANA, Tutkimus varkaan itseymmarryksen kulttuurisista ehdoista,
Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos 114, 1992
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Kivivuori puhuu mm. ei-gjattelusta. Kyse on siitg, etté olemalla gjattel emattatekoaan ja
sen seurauksia, rikokseen syyllistyneen kynnystehdarikos madaltuu.

“ Sté e ajattele, et se mitd mé teen tanaan, niin vaikuttaa vasta vuoden paasta, vaikka
siité tdndan saakin sen hyddyn, mut tuomion sit vasta vuoden paasta, jos siité kiinni jaa.
Sit on joskus hyétyakin, ettd ajattel ee niin. Onnistuu joskus paremminkin, jos ei liikaa
funtsaa. 43"

Rikoksen tehnyt hahmottaatekonsamielelldan niin, ettei ole syyntakeellinen. Télainen
gjattelu toimii ikaén kuin varkaan tydvélineena alentamallatekokynnysta subjektiuden
kieltdminen hel pottaa rikoksen tekemistd. Téllaisia subjektiuden kieltémisen tekniikoita
on luonnoallisesti monenlaisia: usein mainitaan péihteet, toveripiiri tai menneisyys
tekijoind, jotka saivat aikaan “teon” eli rikoksen. Olennaistaon, etté viime kadessa
toiminnan syy mielletdan tekijan ulkopuolellaolevaksi.

Kivivuoren mukaan monet em. kaltai set “ varkaan mielekkyystyon muodon” muistuttavat
sité tapaa, jollasosiaalipolitiikka, sosiaalityd ja sosiologia ovat perinteisesti yrittaneet
ymmaértéarikollistaja muuta poikkeavaa kayttéaytymista. Rikokseen syyllistyneen tapa
selittéd tekonsaitsensi ulkopuol el ta mui stuttaa sité tapaa, jolla professionaaliset
asiantuntijat jasentavét tyokenttéansa.

“Musta jos ajatellaan oikeuslaitosta, niin niitten pitéis tuomioita jaellessa just ajatella,
ett miten té&a on tapahtunut taa juttu. Ett onko tietoisesti, suunnitelmallisesti vai hetken
mielijohteesta. Sehan on ihan eri asia, kokonaan rikoksen luonne muuttuu.”

Tulkinta, jossaomat valinnat selitetdén itsen ulkopuolising, ovat hyvin samankaltaisia
kuin suomal ai sessa al koholitutkimuksessa4 haastatel tujen selitykset juomiselleen.

Téamankaltai set selitykset muodostuvat hel posti sellaisiksi malleiksi, joissanykyiset
“pakot” ovat perua menneisyyden valinnoista. Kun (kontrolli)koneisto nayttdé olevan
nihked tarjoamaan palveluja- “ei antanu Mersua perseen all€” - tai kun tuomioista
valitetaan asioiden lykk&amiseksi, jatkuu el @mantilanne epdvarmana, jolloin myds
“varkaan ammatissa’ jatkaminen ndyttdé rationaaliselta. Toita” el kannatatehdd’, koska
tuomio on tulossa alas jne. Syy olla gattelematta on ulkopuolisissa voimissa, olivatpane
sitten sakkojen 18hettdig, korvausten perdgjiatai muitavirallisiakontrollitahoja.

“ Ja auktoriteetteja mé en kunnioita enaa ollenkaan. Kun on vankeudessakin ollu, niin
kaipaa sité vapautta siviilissg, el ala enda tallaa muiden pillinkaén mukaan. Siné on
yks syy, ett miksi mé en esimerkiks voi kuvitella, ett mé menisin tavalliseen duuniin,
missa mun pitdis yhtend orjana muitten joukossa jossain liukuhihnalla, ei, se ei mulle
enda tan rundin jalkeen ole mahdollisuutta. Nain mé ainakin luulen, ett siihen e mua
endi saa. Ma haluan olla oman itseni herra enk& enda el & kellokorttii ja tyokonetta
varten. Ei kiitos, ei ikina.”

43 TassA jaksossa olevat sitaatit ovat Kivivuoren tutkimuksesta, jossa hén kéytti Saija Jarvisen aiemmin
kerd&maa 12 “suomalaisen varkaan” haastatteluaineistoa (Kivivuori 1992, 74).
44 Esim. Pekka Sulkunen - Pertti Alasuutari - Ritva Nétkin - Merja Kinnunen: Lahidravintola, Otava 1985
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Onilmeistg, ettarikoksistatuomittu kohtaa ongel miajérjestel méan ja kanssaihmisten
kanssa. Kuitenkin téllai seen kulttuuri seen tulkitaan omasta asemastatéytyy olla
mahdollista vaikuttaa, koska muutos on monen kohdallatapahtunut. Seuraamus- ja
tukijérjestelmillatulisi myds ollavalmiudet tutkia omiatydskentel ytapojaan, vaatimusta
i voida asettaa vain asiakkaalle, varsinkaan jos kyse on yhteisesti jaetustakielestd,
yhteisestéd motiivisanastosta.

Kivivuori (mt. 120-121) tiivistéd karrikoidun kuvan: “Vahvasti tyypittyvé kuvaus

suomalaisen, kiinni joutuneen pikkuvarkaan itseymmaérryksen kehkeytymisestd”:
(0) P&étos varastaa.
(2) Kiinnijaamisen mahdollisuus aiheuttaa pelkoa.
(2) Varas poistaa pelon ottamalla kannin ja uskottelemalla itselleen (tai
tovereilleen) rikostilanteen helppoutta.
(3) Humala ja “ helppouteen™ liittyva toilailu johtaa kiinnijaamiseen.
(4) Varas perustelee sita, ettei tavoite toteutunut humalatilalla ja “ toilailulla” .
Kiinnijaaminen/epaonnistuminen, joka tapahtui teon jéalkeen, nayttaa nyt olleen
ennustettavissa jo tekoa ennen.
(5) Varas kohtaa oikeudessa, vankeudessa, kriminaalihuollossa, eri hoiva- ja
sosiaalitahojen piirissd motiivisanastoja, jotka niin ik&in osoittavat
kiinnij&ami sen/epaonnistumisen olleen 14sné ja ennustettavissa jo tekoa ennen:
taustamuuttujissa, luonteessa jne.
(6) Nama motiivisanastot ovat “ homologisessa” tai “ perheyhtéldisessd” suhteessa
niiden tekniikkojen kanssa, joiden avulla varas alun perin poisti pelon ja ylitti
tekokynnyksen.
(7) Varkaan kiinnijoutumiselle/epdonnistumiselle antama mieli (vahentynyt
syyntakeisuus) siirtyy nyt hdnen oman varastamispaatoksensa edelle, ja lopulta
koko “ rikollisen uran” edelle; ndin ammatin tekniikka - yksittaisten tekojen
tuottaminen subjektiivisesti kasilla olevina - muuntuu kontrolli-instituutioiden
piirissa el@manmielen kokonaisuudeksi. Tatd taannehtivaa tulkintaa helpottanee
vankilan luonne pakkoinstituutiona, jossa omilla valinnoilla ei juurikaan ole tilaa.
(8) Vapauduttuaan vankilasta varkaalla on entistd enemman motivaatiosanastoja,
joilla uudet rikokset on tuotettavissa subjektiivisesti kasilla olevina
toimintamuotoina; tilanteenmadrittelyt ovat seurauksiltaan toisia.
(9) Varas epaonnistuu jalleen. Edelliset kohdat uusituvat.

Téllainen kulttuurinen tapa jésentéd eldmaé ja toimintaa, toimii paradoksaalisellatavalla
vélineend, jolla selitetdén epdonnistumiset rikoksen teossajajatketaan epéonnistumisten
ketjua.

Jos |ahestymistapa pitéa paikkansa, sen avulla saattaisi olla mahdollistaymmartéa myds
sitd noidankeh@4, jossa el vain kontrollijarjestel mévaan myos tukijérjestel mét kulkevat
yhdessé asi akkai densa kanssa. Jérjestel mén tapaatoimia asiakkaan kanssaleimaa
yht&&lta edella kuvatun kaltainen motiivisanasto, joka puolestaan vahvistaa “ varkaan”
omaamotiivisanastoa. Samallajérjestelmatoimii siindmaérin ulkokohtaisesti laatimalla
suunnitelmiajaohjeita, joiden kautta ei jaajaljelle kuin tdma yhteinen kulttuurisen
motivaati osanaston vahvistaminen.
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Vankilan ohellamyés muut laitokset, joihin syrjéytyneita k&ytanntssa kootaan, ovat
hyvin alttiita synnyttamaén sijoitetuissa valtakul ttuurin vastai sen al akulttuurin.
Karjistyneimmill&én se nékyy juuri rikollisenatai epasovinnai senakéyttéytymisend,
pakenemisena péihteisiin tai ryhmén sisdlla valtaa pitédvana hierarkisena jérjestelmana,
jossajokaiselle |6ytyy joku rooli jamerkitys.

Vaihtoehtonatéllaiselle kehitykselle voisi ollajokin muu yhteiso, positiivinen
alakulttuuri, jokaon henkil6lle houkutteleva, vastaa hdnen vélittémiin tarpeisiinsaja
jossa hén voi kokea saavansa arvostetun aseman. Téaman vuoksi on erityisen tarkedd, etta
seuraamusj arjestelmén piirissa oleville jasiitd vapautuville tarjotaan vaihtoehtoyhtei soja

polkujaselviytydajatullahyvéksytyksi valtavaesttn toi mintapiirissa.

Vankilassajakriminaalihuollossatdmavoisi tarkoittaa yhteisollisyyteen perustuvien
kouluttavien, hoidollisten ja kuntouttavien toimintachjelmien tai osastojen/
asumisyhteisojen jarjestamista yhdessa kuntien ja jarjesttjen kanssa.

Vapautumisvai heessa valimuotoi sten pal vel ujen tarjontaa laitos- jaavohoitopal velujen
rinnalla. Erityisen tarkeité ovat erilaiset matalan kynnyksen péivé, ilta- ja

yotoi mintakeskukset, vertai sryhmét ja tyohdnkuntoutuspol ut, jotkaon rakennettu
vastaamaan henkil 6iden tarpeitajatoimintaedellytyksid. Samaan ryhméén kuuluvat
yhteisolliset tukiasumisyhteisot, joissatérkedlle sijalle nousevat erilaiset [&hiverkostot ja
niiden voimavarojen hyddyntéaminen. Sevoi tarkoittaa esimerkiksi sukulaisten ja
erilaisten ty6- tai naapurustoverkostojen mukaan ottamista

Edellakuvattujen rakenteellisten tekijoiden ohellaalakulttuurien haittavai kutusten
purkamisessa on otettava huomioon yksil6lliset tekijét. Rakenteelliset tekijat vaikuttavat
yksildissA hyvin eri tavalla. (Rikollisesta) alakulttuuristaluopuminen on vaativa prosessi,
jossajoutuu tekemisiin sen kanssa, ettéd miten séilyttaa jatkossa oman elémansa
ennustettavuus. Vaikkarikosten tekemista yllapitéva kulttuuri onkin monessa suhteessa
epamaérainen, se on yksilon kannaltaainajollakin tavalla positiivinen jaturvallisuutta
luova elementti. Pitk&aikaisty6ttomien haastattel uissaon tullut esiin, ettatyottomyyteen
sopeutuminen on selviytymiskeino, joka auttaa sopeutumi sessayhtei skuntaan, mutta
estaa uudelleensijoittumista tydel damaan. Samallatavallatoiminee mydsrikoksia
tehneiden alakulttuuri.

Y ksil 6 joutuu, pyrkiesséin eroon alakulttuuristaan, kysymaan miten séilyttéatai muuttaa
identiteettinsa kun pyrkii " rosvosta kunnon kansalaiseksi” 4% Niin ikan han joutuu
ratkai semaan, miten el 84 muutos- ja valintatilanteessa, joka seuraa, jos mielii tekemaan
eldmantavallisen muutoksen. Han joutuu pohtimaan onko muutos ylip&dtéan mahdollinen
jakestddko han sen henkisesti jamilla edellytyksilla.

Alakulttuurien tai yhteisdjen merkitysilmenee k&antei sesti siind, ettd sellaiset ryhmét,
joillaon hyvin vahvayhteisllinen tai ainakin alakulttuurinen positiivinen merkitys
(esimerkiksi jotkin maahanmuuttajaryhmét jaromani-kulttuuri), ovat joutuneet kasvaviin
vaikeuksiin silloin kun uudet sukupolvet eivét endétunnustakaan oman vaan
valtakulttuurin toimintamallgja.

45 Matti Laine: Voidaanko vankeja ja rikollisia kuntouttaa? Katsaus historiaan ja tieteelliseen keskusteluun.
Helsinki 1985
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3. SEURAAMUSIARJESTELMA
3.1. Kehitys

Viime vuosikymmenien tarked seuraamusj arj estel méda muovaava pyrkimys on ol lut
vaihtoehtojen luominen ehdottomille vankeusrangaistuksille. Rangaistuksillaei juuri ole
kyetty edistéméaén tuomitun rikoksetonta el @ménhal lintaa vaan uusintarikollisuus on
suurtajarikolliseen alakulttuurin sitoutuminen vahvaa, jolloin joutuminen takaisin
vankilaan on mydsyleista. Y hdyskuntaseuraamusten | aajenemisen (erityi sesti
yhdyskuntapal velu) taustalla on niiden toimintaympéristdsta johtuva etu: henkil 68 ei
eristetd sosiaalisesta ympari stostaan eikatarjolla olevista tukitoimista. Mahdollisuudet
sopeutuayhtei skunnan pelisééntoihin jarakentaa omaatulevai suutta ovat vaittdmammaét
kuin vankilassa. Paremmastatoi mintaympéri stosté huolimattayhdyskuntaseuraamusten
piirissdolevien uusintarikollisuus ei kuitenkaan ole oleellisesti pienempi kuin vankilasta
vapautuvien.

Toinen vahvistuva suunta on ollut korostaa seuraamusten siséll 6ssd tavoitetta lisita
henkil6n eldmanhal lintataitoja. Tavoitteena on tarjotarangaistukseen tuomitulle
toimintoja, jotkalisdévét henkilon yleisié suoriutumismahdollisuuksiajajotka vaikuttavat
hanen rikosten uusimisriskidén vahentavasti. Vasta aivan viime vuosina on vahvistunut
nakemys, ettd yhtend vaihtoehtona vankeusrangaistukselle, tietyissatapauksissavoisi olla
myds henkil 6n tuomitsemi nen hanen suostumuksestaan hoitoon.

Nykyinen kehitys on tapahtunut monien vaiheiden kautta. 1960-luvullaesille nousivat
vankien huonot ol osuhteet, tuomioiden ankaruus ja niin sanottu pakkoauttaminen. 1970-
lukualeimasi korostunut uusklassinen nékemys rangaistuksen ja hoidon suhteesta.
Vankiluku oli Suomessa korkea eika vankeudelle ollut vaihtoehtoja eika niité edes
suunniteltu. Rangaistusj arjestel ma puhdistettiin hoidollisistaelementeisté, jotkaolivat
toimineet pikemminkin lisérangaistuksinajaalistamisen keinoina. Hieman kérjistéen
ilmaistuna léhtdkohtana oli gjatus, etté vankeuden aikana ei voidatehdéjuuri mitéan
tuomittujen uusintarikollisuuden ehké semiseksi (asiaakuvataan nykyadn ns. ” nothing
works’-kasitteel18).

1980-luvun lopussaja erityisesti 1990-luvullavaihtoehtoisiamallgjaryhdyttiin etsiméan
Suomessakin. Merkittava uudistus oli yhdyskuntapal vel un tul o vankeusrangai stuksen
vaihtoehdoksi. My0s sovittel ujérjestelmélevisi varsin nopessti. Lievimpien rikosten

vai htoehtoi sten kasittely- suorittamistapojen mydta vankiloihin tulevien joukkoa
leimasivat yha moninaisemmat eldmanhallinnan vajeet. Téma aiheutti muutostarpeita
aikaisemmin paljolti tuotannolliseen vankity6hon perustuneeseen vankien
toimintavalikoimaan. K oulutuksen jakuntoutuksen merkitys péivétoimintojen sisalténa
korostui.

Y hdyskuntapalvelusta yhdyskuntaseur aamuksiin

Y hdyskuntapal vel urangai stuksen tulo osaksi suomal ai starangai stusj érjestel mééavauhditti
1990- luvullamerkittévasti Kriminaalihuoltoyhdistyksen tydn ja organisaation
uudistumista. Sillaoli omak&ytannon vaikutuksensatydn kohdentumiseen, erityisesti
valvontaty6n voimavarojen niukkuuteen. Periaatteel lisesti térkedd oli se, etté
yhdyskuntapalvelun laajenemisen rinnallaakoi selkiytyéalaajempi
yhdyskuntaseuraamusten késite. Y hdyskuntaseuraamuksiksi méaariteltiin 1996 (L aki



kriminaalihuollon jérjestdmisestéja rahoituksesta) ehdollisesti rangaistujen nuorten
valvonta, nuorisorangai stuksen toimeenpano, yhdyskuntapal velu jaehdonal ai seen
vapauteen valvontaan mééréttyjen valvonta sekanéihin liittyvat valmistelevat
toimenpiteet jalausunnot.

Y htééltéa yhdyskuntaseuraamusten alue selkiintyi jatoisaaltavankilan ja
Kriminaalihuoltoyhdistyksen vélinen ty6jako méarittyi entisté paremmin. Vankilat
vastaavat seuraamusten taytantdonpanosta eristetyissélaitosol osuhtei ssa,
ympérivuorokauti sesti. Vapaudessa tapahtuvasta seuraamusten téyténtédnpanosta vastaa
Kriminaalihuoltoyhdistys. Y hteinen |eikkauspiste syntyy silloin kun asiakas siirtyy
yhdyskuntaseuraamuksesta (K riminaal i huol toyhdi styksen asiakkuudesta) ehdottomaan
vankeuteen (vankilan asiakkuuteen) tai painvastoin.

Vankeuden aikaiselle yhteisty6lle tuli ndin entisté selkedmpi pohja. Asiakkaan siirtyessa
seuraamuksesta toiseen, voi daan ottaa huomioon ja hyodyntéa ne toimenpiteet, joita
hénen kanssaan on jo tehty. Ja edistéé rangai stusten muodostumi sta sosi aali sesti
integroiviksi jatkumoiksi. Periaatteessa seuraamusjérjestelman sisillé on olemassa
edellytykset hyvinkin pitkdlle menevélle yhteistydlle janiin sanotun polkumalli n46
konkreettiselle toteuttamiselle.

Niin ik&an jérjestelméan selkeytyminen tarjoaa pohjan niin valtion, kuntien, jérjestdjen
kuin kasvavan kolmannen sektorinkin tarjoamien normaalipal vel ujen hyddyntémiselle
yhteistydssaeri toimijoiden kesken.

Periaatechjelma

Vuonna 1998 hyvaksyttiin kriminaalihuollon javankeinhoitol aitoksen yhteinen

" Periaateohjel ma seka 18higjan toimintalinjat” -asiakirja. Se heijastaa kahden erilaisessa
toi mintay mpéri stossé toi mivan organi saation tehtévien perusteiden léhentymista
méaérittamallayhtei st arvopohjaa seké yhteiseksi tavoitteeksi uusintarikollisuuden
ehkaisemisen’’.

Palveluohjausjauusintarikollisuuteen vaikuttaminen

Muun muassa K riminaalihuol toyhdistyksen taholta oli jo pitké&én todettu, ettd kuntien
sosiaalihuollon kyky vastata ehdonal ai seen vapauteen pagsevien valvottavien tai muihin
yhdyskuntaseuraamuksiin tuomittujen tukipalvelutarpeisiin. e ollut riittévad. Pelkka

” saattaen vaihdettava” —tyomalli el ole toiminut vaan tarvittaisiin vahvempaa otettaja
pal vel ujarj estel man pitkdj éntei sté sitoutumi sta asi akkaan tukemi seen.

46 Polkumallilla tarkoitetaan tassa seuraamusjdrjestelman ja yhteiskunnan tarjoamien palvelujen mahdollista-
maa kunkin yksilon tilanteeseen sopivaa etenemissuunnitelmaa, johon eri osapuolet sitoutuvat ja jota
tarkistetaan olosuhteiden ja asiakkaan tilanteen muuttuessa.

47 Ks. mietintonsa jéttaneen yhdyskuntaseuraamusten ja kriminaalihuollon jarjestdmista pohtineen tyéryhman
ehdotus seka projektihanke “Kriminaalipoliittisten tehtvien ja rangaistusten taytantdonpanotehtévien
jérjestamisestd’.
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Vastauksenanéille pulmille on kehitetty yksil6llisen palveluohjauksen nimella kulkevaa
tydottetta. Sen avullamyds vaikeasti kuntoutettavat voivat saadatarvitsemiaan palveluja
ilman, etté heidan tarvitsee itse tuntea monimutkaisia palvel uverkostojajaniiden
toimintatapoja. Y ksil6llinen pal veluohjaus néhdéén keinoksi parantaa toiminnan ja
tukitoimenpiteiden oikeaa kohdentumista toiminnan jatkuvan arvioinnin avulla.
Arvioinnissa seurataan seka yksil Gtason asiakasty6ta etté koko jarjestelman toimintaa.

70-luvullavallinnut késitys siita, etté rikoksestatuomittuihin ei ollut mahdollista
vaikuttaaalkoi muuttua uusien tutkimusten perusteella. 80-luvultaléhtien on julkaistu
tutkimuksia, jotka osoittavat, etté oikein kohdistetuilla, ajoitetuillajatarpeitavastaavilla
menetel mill&avoidaan edistéd merkittévastikin seuraamuksiin tuomittujen el@manhallintaa
jasamallavaikuttaa uusintarikol lisuuden todennak6isyyttéa vahentévasti.

Y ksil6llisessé pal vel uohjauk sessa pyritadan kohdentamaan toimenpiteet tarpeita
vastaavallatavalla. Y ksil6llisen palvel uohjauksen periaatteet voidaan tiivistéa
yksildllisyyteen, vastuullisuuteen (joku tyéntekija jataho, johon asiakas on yhteydessd)
jajatkuvuuteen. Perustehtavinayksil 6llisessé pal vel uohjauksessa ovat koordinointi,
poluttaminen seké neuvonta. Tama vaiheistuu seuraavallatavall a8,

1. Valikointi 3. Palvelujen suunnittelu 5. Palvelujen
jajérjestdminen korjaaminen
2. Arviointi 4. Seuranta

Asiakkaan “vastuu“ ja niin sanottujen normaalipalvelujen rooli kasvaa.

48 Heli Valokivi: Yksildllinen palveluohjaus rikoksiin syyllistyneiden palvel ukokonaisuuden organisoinnissa
Kisdlli-projekti. Yksilollinen palveluohjaus-kokeilu. Vé@iraportti. Tampereen yliopisto. Sosiaalipolitiikan
laitos. Kesékuu 1999.
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3.2. Vankeinhoitolaitos

Vankeinhoitol aitoksen tehtévana on panna taytantoén tuomioi stuinten madradmat
vankeusrangai stukset ja sakon muuntorangai stukset seké huol ehtia tutki ntavankeuden
toimeenpanosta. Rangai stukset on pantava téytantdon siten, ettel se tarpeettomasti
vaikeuta vaan mahdollisuuksien mukaan edisté& vangin sijoittumistayhtei skuntaan.
Vapaudenmenetyksesta ai heutuvia haittoja on mahdol lisuuksien mukaan ehkéi stava.

Rangai stusten téytantédnpanossa houdatetaan ns. normaaliuden periaatetta. Sen mukaan
rangai stusl aitoksen olot on mahdollisuuksien mukaan jérjestettéva vastaamaan
yhteiskunnassayleensavallitseviaelinol oja. Rangaistuksena on pelkéstéan
vapaudenmenetys. Muitargjoituksiavoidaan kayttéd siind méérin kuin laitoksessa
pitdmisen varmuusjalaitoksen jérjestys vaativat. Rangaistusten taytantétnpano ja
vankeinhoito on ymmaérretty selkeésti valtiovallalle kuuluvaksi tehtévaks osana muuta
jarjestyksestéajaturvallisuudesta huol ehtimista.

Tehtavaédnsa vangin yhtei skuntaan sijoittumisen edistéjéné vankeinhoito on perintei sesti
hoitanut tarjoamallavangille mahdollisuuden osallistua tyéhon ja koulutukseen javiime
vuosi namyés kuntouttaviin toimintoihin. Perusperiaatteenaon ollut tarjota
mahdollisimman normaalit ol osuhteet jatoi mintamahdol lisuudet vankilassa.
Kuntoutukselliset keinot mm. p&i hdeongel mien hoitamiseksi ja pyrkimys vaikuttaa
vankiin niin, ettd hanen rikosten uusimisriskinsévahenisi, ovat suhteellisen uutta.
Toimintamallin muutoksen taustalla on tutkimustiedon myéta palannut usko
vaikuttamismahdollisuuksiin yhdistyneené siihen, etté vankilassaol oaikamahdollistaa
seké tarvittavan kuntoutuksen jarj estdmisen etté sen tarpeessa ol evan kohderyhmén
tavoittamisen. Samalla on ollut mahdollista|0yt&& keinoja aikai sempaa

tavoitteel lisemmin toteuttaa vankeusrangai stuksen tehtéva& uusi ntarikol lisuuteen
vaikuttamisessa.

Vankei nhoitol aitostajohtaa oi keusministerion vankeinhoito-osasto?®. Vankeinhoitol ai-
tokseen kuuluvat suljetut vankilat, avolaitokset, VankimielisairaalajaVankeinhoidon
koulutuskeskus. Rangaistuslaitoksia on kaikkiaan 22 jalisaksi Vankimielisairaala
vankeinhoidollisiin tarpeisiin. Eréét laitokset sijaitsevat hyvin kaukanajaeristettyina
kaikista palveluistaja kohderyhmiensa kotikunnista.

1.1.2001 alkaen vankiloiden nimet muuttettiin siten, etta kaytosta poistui jako
keskusvankil oihin, |&&ninvankiloihin javaravankiloihin. Vankilan nimi mé&raytyy |éhinna
sen sijaintipaikan mukaan. Jatkossa vankiloita tullaan ryhmittel emaan myos
turvallisuustason mukaisesti.

Rangaistuslaitoksissa oli 1.1.2001 yhteensa 3357vankipaikkaa, joistanoin 70 % oli
suljetuissa laitoksissaja 30 % avolaitoksissa. Vankipéivéan bruttohinta vuonna 2000 oli
noin 660 mk.

49 1.8.2001 voimaantul eva organisaatiouudistus vaikuttaa myds vankeinhoidon organisointiin vrt. luku 1.3
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Avolaitoksiin sijoitetaan sellaisia enintéén kahden vuoden pituiseen

vankeusrangai stukseen tuomittuja seka sakon muuntorangai stusta suorittavia, joiden
katsotaan sopeutuvan avolaitoksen oloihin jajoiden e oleteta poistuvan sielté luvatta.
Avolaitoksiin sijoitetut kdyttavat omia vaatteitaja saavat tydstéan palkkaatai
toimintarahaa, joistahe maksavat veron seka palkastaliséksi korvauksen yll&pidostaan.

Tyétoimintajasiihen liittyvakoul utus on keskeisin vankeinhoidollinen toimintamuoto
erityisesti avolaitoksissajajonkin tydkohteen suorittamista varten perustetuissa
tydsiirtol oissa. Avolaitoksissa on vankitiloja noin 1000 vangille. Vain noin 80 % tilcista
on kaytdssa mm. siitd syystd, ettatarjolla olevaaty6téja sen jérj estémiseen tarvittavaa
méérarahaa on liian vahan. Vangilla on tietyin edel lytyksin mahdollista kéyda tytssa
vankilan ulkopuolella (siviilityd) tai tehdéa ty6ta vankilassaomaan lukuunsa (omatyo).
Paivittain siviilitytssi kévi vuonna 2000 keskimaarin 34 vankiaeli noin 1,2 % vankien
péivittéi sesté maarasta.

Vankeusvangit sijoitetaan paasdantdisesti sen vankeinhoitoal ueen vankilaan, jonka
alueellahdnelld on kotipaikka. Yli kahden vuoden tuomiota suorittavien tarkempi
sijoitusvankilamaéritel|éan al ueen sijoittajayksikoi ssé tapahtuvien selvitysten
perusteella. Lyhyempaa tuomiota suorittavat sijoitetaan |éhes poikkeuksetta suoraa
sijoituslaitokseensa. Tutkintavankien sijoituspaikka maaraytyy syyteasiaakasitte-levan
tuomioi stuimen mukaan. Kaiken kaikkiaan nykyiset sijoitusmaaraykset tur-vaavat
aikai sempaa paremmin henkil 6n sijoittami sen 18hell e kotiseutua.

Toistaiseksi vain yli kahden vuoden tuomiota suorittavat aloittavat rangai stuksensa
suorittamisen sijoittajayksikdssa. Sijoittajayksikdssi laaditaan yhdessé vangin kanssa
suunnitel marangai stusajan toi mintaavarten. Suunnitel man laatimiseksi arvioidaan
henkildn riskid syyllisty& uudelleen rikoksiin, téman riskin vahentamiseksi jayleisten
selviytymisedel lytysten lisgé8miseksi tarpeelliset toimenpiteet seké sijoitusvankilalta

eddl lytettavaturvallisuustaso. Naiden selvitysten perusteel lalaaditaan suunnitelma
rangaistusaikaa varten javanki sijoitetaan sijoitusvankilaansa. Tavoitteena on saada myds
lyhyemman tuomi on saanei den rangai stuksen suorittaminen alkamaan samallatavoin
tulevaisuudessa. Ne vangit, jotka eivét kulje sijoittgjayksikon kautta, eli alle kahden
vuoden tuomiota suorittavat, sijoittuvat toimintoihin laitoksessa siella suoritettavien
arviointien jasuunnitelmien perusteella. Vankien ty6- jatoimintakykynsé arvioidaan téta
varten kehitetyll& arviointimenetelmall&. Suunnitel marangaistusaikaavarten pyritéan
|aatimaan kol men kuukauden kuluessa vangin sagpumisesta. Nuoristavangeistatehdaan
yksityiskohtaisempi selvittely ja suunnitelma, jonka perusteella heidéan sijoittamisensa
toi mintoihin mééraytyy. Rangai stusajan suunnitel matehdaén yhtei stydssé vangin kanssa.

K&ytanndssa vangin suorasijoittaminen toi mintoi hin ilman suunnitel maa koskee | 8hinna
vain alle kuuden kuukauden tuomion saaneita. Heidan osuutensa vankijoukosta on
kuitenkin huomattava. Tahan ryhméén kuuluvat 18hes kaikki, jotkajoutuvat vankilaan,
yhdyskuntapal velun keskeydyttyd, pal velurikkomuksen tai uuden rikoksen seurauksena.
Monessa laitoksessa arviointi- ja suunnittel u-prosessi on ulotettu myds heihin.
Periaatteessamikaén el estd ottamasta mukaan arviointi- ja suunnittel uprosessiin vangin
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suostumuksellamyds kotikunnan, Kriminaalihuoltoyhdistyksen tai esim. hoitopaikan
edustajaa. Téllaisiakaytantdjaei kuitenkaan vield ole lagjemmin syntynyt.

Vapauteen valmentava toiminta vankilassa

Vankeinhoidon tavoitteena on turvallisen rangai stusten taytantédnpanon liséksi
myo6tévai kuttaa uusintarikol lisuuden véhentémiseen jarikollisuuttayll dpitéavan
syrjaytymiskehityksen katkai semiseen. Tavoitteen toteuttami sessatarvitaan myos

yhtei skunnan muita toimijoita, ennen muuta sosiaali- jaterveyspal vel ujen seké opetus-,
ty6- jatyéhdnkuntoutuspal vel ujen tarjogjia. Vankeinhoidon tavoitteena onkin toimia
aikai sempaakiinteAmmassayhtei stydssé muun yhtei skunnan kanssa val misteltaessa
vangin palaamistayhteiskuntaan.

Tarkoituksenmukaisiajérjestelyjaovat mm. tiettyjen ehtojen tayttyessd mahdollinen
vangin opiskelu jatyodnteko vankilan ulkopuolella. Viimeisimpéna uudistuksenaon
mahdollisuus sijoittaa vanki mééréajaksi vankilan ulkopuolelle laitoskuntoutukseen tai
muuhun tavoitteel li seen toimintaan. Toiminnan lagjenemisen ja syventamisen esteena
ovat |&hinnétoiminnan rahoitus- jajérjestamisvastuuseen liittyvét ongelmat seka
sektorigjattelu, jossa el ole ollut paikkaa eika menettel ytapoja yhteisrahoitteiselle ja-
vastuulliselletoiminnalle.

Vapauteen valmentavaan toimintaan tulisi jokaisellavangilla ollasamanvertaiset
mahdollisuudet hanen asuinkunnastaan tai sijoitusvankilastaan riippumatta0. K dytannon
toi minnan rakentamisen |&htékohtana on vangin vapaaehtoi suus, muttamy6s
laitosturvallisuutta koskevat séédtkset on otettava huomioon. Vangin kiinnostus
kuntouttavaan toimintaan ei ol e itsestdansel vyys, vaan tarvitaan myos aktiivista
tiedottamista, motivointiajaerilaisiapositiivisiakiihokkeita.

Vapautuvien vankien mahdollisuuksiasijoittua yhtei skuntaan rangai stuksen jalkeen
vaikeuttaa myos se, etta yhteiskunnan jaerityisesti tyéel@man kvalifikaati ovaatimukset
ovat liian korkeat ilman erilaisten tukipalvel ujen ja-muotojen kéayttda. Apu- tai
keikkat6itd, joiden hallinta ei vaadi paljon taitoja, e ole enda juuri tarjolla

Ty6t4, koulutusta jatoimintaohjelmia
Vangillaon velvollisuus tehdéty6té, osallistua koulutukseen tai muuhun tavoitteel liseen
toimintaan.

Vankeinhoidon tydtoi minnan on perinteisesti katsottu voitavan “ normalisoida’
vankilaglaméag, valmentaa vankeja vapauteen, kehittdé jaylldpitééa vangin ammattitaitoja
jatyokykya. Vankityota teettdmalla on pyritty myds vahentdmaén vankeinhoidon
kustannuksia. Edelleen vankitydll&huolehditaan merkittévéssi méérin laitosten
yll&pitoon liittyvistatehtavista. Vankien edellytykset osalli stua vankity6hon tai
koulutukseen ovat heikentyneet. Tuotannollinen ty® vankiloissa on joutumassa uudelleen
arvioinnin kohteeksi, silla tuottavaan vankityéhon ei ole riittavasti tekijoitéa
Koulutuksessa tarvitaan entistd enemman erityisopetustajatukipa veluja, jotta se
onnistuisi.

50 Elinkautisvankien vapauteen valmentaminen ja tarvittavien yhteyksien ja toimenpiteiden toteutus voi
muodostua hyvin ongelmalliseksi, koska vapautumispédétos voi tulla yllattéen seka vankilalle etta koti-
kunnalle.
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Koulutustavangeillejérjestetéén vankil oi ssayhtei stoi minnassa ulkopuolisten
oppilaitosten kanssa. Opetusviranomai set vastaavat pitkalti myds toiminnan
kustannuksista. Tietyin edellytyksin vanki voi kéydéamyds vankilan ulkopuolella
oppilaitoksessa.

Vuodesta 1995 |8htien vangit ovat voineet suorittaa osallistumisvelvollisuutensatyon ja
koulutuksen ohellamyds kuntouttavissajatoi mintakykyayll &pitévissé toi minnoissa.
Tavoitteena on tall6in esim. péihteiden kdyton hallinta, sosiaalisten taitojen ja
eldmanhallinnan lisé&minen, uusintarikosten ehkéaisy ja muu vapauteen valmentava
toiminta. Uusien toi mintamuotojen kehittdminen on |&hinné tapahtunut vankeinhoidon
kustantamana. Péihteiden k&yton hallintaan téhtéavia toimintaohjelmiaon kuitenkin
kehitetty myds yhteistydssa péi hdehuoltojérjestdjen kanssa. Néma ovat saaneet
toimintaan avustusta Raha-automaattiyhdistyksel ta.

Tuotannollisesta tydsta valmentavaan tyohon

Tana péivanavankityt jaetaan val mentavaan tyohon jatuotannolliseen ty6toi mintaan.
Projektiluontoisesti on myds kehitetty toi mintamalleja vapautuvan vangin ohjaamiseksi
tydelamaandl .

Vankien tyd- jatoimintakyvyn puutteet ovat vaikuttaneet siihen, etta vankilassa
jérjestettéava tydtoiminta on enenevassa maérin luonteel taan valmentavaa. Vuonna 2000
tydssd kavi péivittéin keskimaarin 1263 vankiaeli hieman vaille puolet vangeista. N&ista
noin puolet osallistuu tuotannolliseen ty&toi mintaan. Valmentavatyd koostuu mm.

ty6el @méén ohjaavasta koul utuksesta seké tydpaj atoi minnasta. Vankiloi den ty6toiminnan
yhteydessé jarj estetdén my6s oppi sopi muskoul utusta.

Noin 40 % vangei sta arvioidaan olevan ty6- jatoimintakykyisid. Saman verran on
vankeja, joiden tyd- jatoimintakyky on eriasteisesti alentunut. Vaillatyo- ja
toimintakykyé arvioidaan ol evan jokaviidennen vangin®2,

Vankeinhoito jérjestédé tyon vangeille. Tydsiirtol oissaty6té on voitu jérjestéa myos
valtion eri hallinnonal ojen tydhankkeisiin osoitettujen maérérahojen puitteissa. Viime
vuosinaméérarahojaon voitu osoittaa myds kunnallisiin kohteisiin, esim. kansalli sesti
tarkeisiin rakennushistoriallisiin kohteisiin. Kunnallisten tyokohteiden kauttaon
avautumassa myds uudenlai nen yhteistyémahdollisuus vankeinhoidon jakuntien valill&.
Tyon jarjestamisen liséksi, jasiihen liittyen, voidaan jérjestdd my6s muuta vapauteen
valmentavaa toimintaa. Ongel matonta téma on silloin kun kyse on vangeista, joiden
kotikunnassatydkohde on. M enestyksellisia kdytanndn kokemuksia on saatu téllai sesta
toiminnasta vasta Helsingin kaupungissa, jonka sosiaaliviraston tyétoimisto on j ag estanyt
kuntouttavaa vankityotaja sosiaalivirasto siihen liittyvia tukipalvelujavangeill €3,

51 Esim. NEP-projekti, Ks. liite “Tiivistelma kokeilu- ja kehittémishankkeista’ mietinnén lopussa
52 Y hteenveto vankiarvioista, toukokuu 2000 (N 4020).
53 Kuntouttava vankityokokeilu. Valiraportti. Vankeinhoito-osasto. Monisteita, 2000.
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Vankien suhde tyohon voi palkkausjérjestel masté johtuen olla erityisen ongelmallinen
suljetuissalaitoksissa. TyOrahaei alhaisen tasonsa vuoksi toimi houkuttimenatydhon,
koulutukseen tai muuhun toimintaan. Ansiotaso ei juuri eroa niisté vangeista, jotka eivét
osallistu toimintaan ja saavat kayttorahaa>4

Koulutus

Koulutuksen jérjestémisessé vangeille vankilat toimivat yhteistydssayleisen
koulutusjérjestelméan kanssa. Suurin osa vankiloissa toteutetusta koul utuksesta on viime
vuosinaollut opetusviranomaisten kokonaan tai osaksi rahoittamaa.

Oppilaitokset jérjestavéat opetuksen useimmissavankiloissa. Eréissi vankiloissa
opettajinatoimivat myds vankilan palkkaamat opettajat ja vankilan opinto-ohjagjat.
Omakulttuurista opetusta on jérjestetty mm. romanivangeille ja suomen kielen opetusta
ulkomaalaisillevangeille.

Koulutuksen merkitys vangin el@méanhallinnan edistémisessavoi ollahyvinkin suuri. Osa
vangei sta suorittaavankeusai kanaan mittavia opiskel ukokonai suuksia. Opiskelevien
vankien péivittéinen keskimééré vuonna 2000 oli 312 vankiaeli 12 % péivittéisesta
vankiluvusta. Ammatilliseen koul utuksen osuus on runsas 2/3 jayleissivistdvan
koulutuksen osuus vajaa kolmannes. Rangai stusl aitoksen ulkopuol ella opiskeli kaikkiaan
135 vankia. Oppisopimuskoul utusta on my®s mahdollista saada vankil assa useilla eri
aoilla

Vuonna 2000 koulutushakemuksiaammatilliseen koulutukseen jétettiin 1682, mutta
koulutukseen vaitiin ottaa vain noin puol et hakijoista. Oppilaiksi otetuista 2/3 sai
todistuksen koulutuksen loppuun suorittamisesta.

Kaikkien vankien ei ole mahdollistaopiskellavankilassatai sen ulkopuolella
vankeusaikana. Syyt voivat liittyaturvallisuustekijdihin kuten esimerkiksi siihen, etta ko.
koulutus j&rjestetdén avolaitoksessa, mihin osallavangeistaei ole mahdollisuutta
turvallisuussyista pasta.

Koulutuksen jarjestéaminen kohderyhmaén kuuluville on erityisen haastavaa siks, etta
usein ensimmaiseksi on pyrittava vaikuttamaan haluun hankkiaoman tulevai suuden
kannaltatarpeellinen koulutus. Syité opiskeluhal uttomuuteen voi ollauseita:
oppimisongelmat ja huonot kokemukset aiemmin koulutuksesta, akuutti pdihdeongelma
jase, ettei opiskelullaole ollut mitéén sijaa arkipéivan eldmassa. Vankiloissatarvitaankin
ongel mal lisempien asi oiden selvittémi std, motivointiajakoul uttautumiseen valmentavaa
jainnostavaatoimintaa.

Vankien koulutusmahdollisuuksien turvaamisessa opetushal linnon panostus on ol lut
ratkaisevan térked. Tyévoimahallinto e ole katsonut voivansa, yksittéi stapauksia (v. 2000
33 kpl) lukuun ottamatta, osallistua vankien tydel &méén val mentavaan koul utukseen.

54 Vankien palkkauksen uudistamistarpeet. Tydryhmén muistio. Oikeusministerion vankeinhoito-osasto, 30.9.
1998.
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Toimintaohjelmat

1980-luvultal&htien on kansainvalisessa vankei nhoi don menetel miékoskevassa
tutkimuksessa noussut esille uusiatuloksellisia menetelmi, jotka ovat pohjautunest
[&hinn&kognitiiviseen teoriaan.

Menetelmill& on pyritty vaikuttamaan mm. vankien péihdeongel mien-, vékivalta- ja
seksuaalirikollisuuden ehkaisyyn sekayleisen el @ménhal linnan parantamiseen.
Tutkimuksissa on osoitettu, ettd oikein valituilla, kohdistetuillaja gjoitetuilla

menetel mill& voi daan vahentda vankien uusintarikol lisuutta seké kalliiden sosiaali- ja
terveyspalvel ujen kayttoéd ja parantaa heidan eldmanhallintaansa.

Vankien uusintarikollisuutta véhentémaan tarkoitettuja strukturoituja ohjelmia on otettu
kaytt66n myds Suomessa. Toiminta on enenevassa méaarin kehittynyt vasta 1990-luvun
loppupuoléella, kun vangin tuli vuodesta 1995 |&htien mahdolliseks téyttéa
osallistumisvelvollisuutensatyon jaopiskelun liséksi osallistumallamuuhun
tavoitteelliseen toimintaan.

Eri tavoitteisiin téhtévien toi mintaohjel mien 18piviennisti ovat vastanneet enimmakseen
vankilan omat tyontekijét. Péihdekuntoutusta on hankittu myo6s ostopalveluinaalan
jarjestdilta. Vuonna 1997 kaynnistettiin gjattel utaitojaja el@manhallintaa edistava
kanadal ainen Cognitive Skills—ohjelmajasittemmin seksuaalirikoksistatuomituille
tarkoitettu ohjelma. Parhaillaan ovat kéynnistymassa vakival takayttaytymiseen
kohdistuvat toimintaohjelmat.

Erilaisia paihdekuntoutusohjelmiatai niita toteuttavia osastoja on vankiloissa ol lut 1990-
luvultal&htien. Systemaattisemmin vankil oiden oman pé hdekuntoutustoiminnan
rakenteen luominen kaynnistyi vuonna 1998 al citetun pihdestrategiaty6n®° mydta

Péi hdekuntoutuksessa on tukeuduttu | 8hinné kotimaisiin malleihin jayhtei stydssa

péi hdehuoltojérjestdjen kanssa laadittu vangeille soveltuviaohjelmia. Laitokset ovat
myds itse kehitténeet erilaisia ohjelmiajaosastotoimintaa. Kaikkiaan péihteettémyytta
edistavia ohjelmia oli vuonna 2000 kaytdssa 15 vankilassa 224:sta, janiihin osallistui n.
550 vankia. Vuoden 2001 aikana laitoksissa on k&ynnistyméssé useita uusia chjelmia.

Kesdlla 1999 tuli mahdolliseksi sijoittaavanki tiettyjen edellytysten téyttyessa
maéraajaksi vankilan ulkopuol elle tavoitteel li seen toimintaan, esimerkiksi

péi hdehuoltoon. Taméatoiminta on kéynnistynyt hitaasti koska vasta vuodesta 2001
|&htien toimintaan on varattu maérarahoja.

Merkittéva osa toteutettavistatoimintaohjel mistaon vieldvaillaseurantaajariittévia
voimavaroja. Kaikkiaan erilaisiin toimintaohjelmiin tai muuhun toimintakykyay!l dpitavaén
toimintaan osallistuvien péivittéinen lukumaard oli vuonna 1999 keskiméérin 175 i noin
kuus prosenttia péivittéi sest keskiméaréi sesté vankiluvusta. Tavoitteenaon |hivuosien
aikanakasvattaa ol edllisesti toimintaohjelmiin osalistuvien médéraé. Paihteettomyytta
tukeviin ohjelmiin osallistuvien médra on tarkoitus kaksi nkertai staa nykyisestd 700 vangista.
Kehitys on ollut nopeaa, sillavieldvuonna 1996 péihdeohjelmiin osallistui vain noin 200
vankia.

55 Vankeinhoitolaitoksen péihdestrategia. | osa. Toimintaohje vuosille 1999-2001. Vankeinhoito-osasto 27.1.
1999.
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Taloudellinen tilanne ja toimeentulo

Vankilahuolehtii vangin péivittéisesté yl 6spidostaja vankilan eri toimintoihin

osal listumisestaai heutuvista kustannuksista. Muihin tavanomaisiin kuluihin

(henkil 8kohtai set menot, ostokset vankimyymalastd, matkat poistumislupapaikkakunnalle
jne.) vangin edellytetéan kéyttdvan omiavaroja, joitahén voi vankilassa ansaita
osallistumallaty6hon tai muuhun tavoitteel li seen toimintaan tai saamallakéayttérahaa.

Ty6hon, koulutukseen tai muuhun tavoitteel liseen toimintaan osallistuvalle vangille
voidaan suljetussa laitoksessa maksaa tyOrahaa. Vangin kuukausiansio vaihtelee
suljetuissalaitoksissa 391 mk:sta 652 mk:aan. Henkil 6kohtai sen suorituksen perusteella
voidaan maksaa enintédn 30 prosentin korotus.

Kayttérahaa maksetaan niille, jotka syystatai toisestaeivét osallistu muuhun toimintaan.
Kayttdraha (1,20 mk/t) on puolet alimmasta tydrahasta. Maksu suoritetaan niilta
tunneilta, joiltavangille on vahvistettu tyaika. Sita el makseta, josvanki on kieltaytynyt
suorittamasta hénelle osoitettua toimintaa. K&yttérahaavoi kuukaudessa saada enintéén
noin 200 mk. Seka tyoraha etté kayttdraha ovat verollisia. Tul oista maksetaan myos
mahdollisia ulosmitattuja saatavia. Tutkintavangille, jolle ei voidatarjotaty6tétai jokaei
tyohon osallistu, kéyttorahaa voi daan maksaa enintédn 10 mk/péiva (edellyttda ettei
henkil6ll& ole mitéan tulojatai varallisuutta). Myds tdmé raha on veronalaista tuloa.

S&addsten mukaan valtion lukuun tehtévasta tydstd on maksettava kéypa palkka. Télaista
ty6té on periaatteessa tarjollanoin 30 prosentille vangeista avolaitoksissa ja
tydsiirtoloissa. Kéytannossa avol aitospal kkaa saa péivittéin runsas puol et avolaitoksissa
olevista. Avolaitoksessa tekeméstédn tydsta vanki saa 21,60 — 26,20 mk tunnilta. Veron,
ruoka- jayllépitokorvauksen jalkeen kéteen jdavéa tulo on kuukaudessa noin 1450 — 2100
mk. Avovankilapal kka on jéinyt huomattavasti jalkeen kéyvésta palkasta.

Koulutukseen osallistuvalle avolaitosvangille voi daan maksaa toi mintarahaa 7,60 mk
tunnilta (veron jalkeen noin 1080 mk kuukaudessa) jamuuhun tavoitteelli seen toimintaan
osallistuvalle 5,00 mk tunnilta (noin 700 mk kuukaudessa). Avolaitostoimintarahan
piirissa on télla hetkella noin 200 vankia péivittéin. Toimintaraha voidaan jattéa
kokonaan tai osittain maksamatta muulta viranomaiselta saatavan tuen vuoksi. Koskans.
toimintarahapéiviatai téysin korvauksettomia péivia on verraten paljon, avovankilaan
sijoitettujen vankien keskimaaréinen tulo on varsin alhainen. Vuonna 1995 tehdyn

selvityksen mukaan useampi kuin joka neljas vankipéiva oli kayttbrahaoalvé%.

Tyosiirtolaty6téa tekevan vangin tilanne on paras. Tekemastaan tyosté hanelle maksetaan
rakennusal an tydehtosopi muksen vahi mmai stunti pal kkaatietyin rajoituksin, noin 37 mk
tunnilta. Verojen jayll@pitokorvausten jalkeen kéteen jaé keskimaarin 3 500 mk
kuukaudessa. Palkasta suoritetaan pidétys huollettaville jamahdolliset ulosmittaukset.
Péivittéin tyosiirtolatydssé on kuitenkin hyvin pieni osavangel sta>’. Heovat ainoa
ryhmé, jokateoriassa kykenisi saamaan jotain s88stdon vapautumisen varalta

56 Vankien palkkauksen uudistamistarpeet. Tydryhmén muistio. Oikeusministerion vankeinhoito-osasto 30.9.
1998.
57 Vuonna 1999 tydsiirtolatydssa oli péivittain keskimaarin 135 vankia.
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Vankitydllavoi parhaimmillaan ollatérked merkitys yhtel skuntaan sijoittumistatukevana
tekijana. Kaytannossatamamahdollisuus koskee erittdin pienté osaa vangeista. Vankien
palkkausjérjestelmé on todettu vanhentuneeksi. Sen taustai deologiaon 1970-luvultaja
sitékin varhaisemmaltagjalta. Tilanne laitoksissa oli silloin hyvin toisenlainen. Vankiluku
oli yli kaksinkertainen javankien ammattitaito ja sosiaainen tilanne silloisiin tyon
vaatimuksiin ndhden parempi. Vankien taloudellinen asema on vuosien varrella sel vasti
heikentynyt. Tyorahoja on merkittdvammin korotettu viimeksi 18hes 30 vuottasitten.
Parhaimmillaan ty6- ja kéyttérahojen ostovoimaon ollut vuonna 197398,

Vangin taloudel listatilannetta sédtel ee merkittavasti se, mihin laitostyyppiin hanet on
sijoitettu. Sillaon esimerkiksi suurempi vaikutus kuin henkilon tydkyvylla. Korvaus- ja
palkkauseroihin ei niink&an ole syynéavankeinhoidolliset perusteet kuin vuosikymmenien
kehitysjaerityisesti se, ettd avolaitoksi ssa tydstd maksettu korvaus on séadoksilla
paremmin sidottu yleiseen ansiotason nousuun. Tilanne aiheuttaa suurta eriarvoi suutta
vankien vélille. Erikoistaon myds se, ettaesimerkiksi tyokyvyttomyysaikana
avolaitosvanki voi saada ainoastaan kayttorahaa.

Myos opiskelevien vankien tal oudel linen asema suljetussa vankilassa on huono.
Euroopan Neuvoston suositusten mukaan koulutuksellatulisi olla samaasemajapalkka
kuin tyollavankilassa. Opiskelevalle vangille maksetaan tydrahaa 3,10 mk tyétunti.
Vankilassa opiskeleva el voi mydskaan saada opintososiaalisia etuja.

Eréi ssé suljetuissalaitoksissa vuonna 1995 tehty selvitys S9osoitti, etta vankien suurin
tulonléhde oli ulkopuolelta saapuneet tilisiirrot. Vuonna 1998 tehdyn selvityksen mukaan
vankien kayttoon tulevista varoista kaksi kolmasosaa tulee vankilan ulkopuol elta,

méa&rél tdén sen osuus on kolminkertai nen vankilasta tulevaan rahaan verrattuna.

Suurellaosallavangeista kaikki vankila-aikana saatava toimeentulo menee
valttaméttdmiin menoihin, kahviin, tupakkaan ja puhelinkortteihin. Monet vangit eivét
saa koskaan rahaa vankilan ulkopuolelta. Ka&yttovarojen niukkuudesta kertoo se, etté
yksistéan kanttiiniostoksiin menee noin 50 — 70 prosenttia vangin saamista rahoista.
Vangilla saattaa vapautuessaan ollajonkin verran rahaa, jonka méara merkitéén
vapautuspassiin. Hakiessaan toimeentul otukea ja siité padtettéessa otetaan tuo passiin
merkitty rahasummahuomioon. Usein vapautunut vanki on tuosta summastajo maksanut
yksityisia velkojaan ja saatu toimeentul otuki ei riité elémiseen.

Sosiaalityd ja muu psykososiaalinen tuki

Vankeinhoidossa on pitkét perinteet vankien henkil 6kohtai sella tukitoiminnalla, johon
liittyen ensimmaéisiavirkoja olivat vankilasaarnagjan (vankilapastorin), opettgjan ja
|&8kérin virat. Ensimmai set huoltoasiamiehen virat perustettiin jatehtavat méaariteltiin
vuonna 1950 asetustasolla. Téma virka muuttui mydhemmin sosiaalityontekijan viraksi.
Vankiloissaon nykyisin 38 sosiaalityontekijda. Psykologin virkoja on perustettu 1970-
luvultalahtien. Opettgjien sijasta on opinto-ohjagjia. Liséksi on paljon muuta

58 Vankien palkkauksen uudistamistarpeet. Tydryhmén muistio. Oikeusministerion vankeinhoito-osasto 30.9.
1998.
59 Suljettujen laitosten vankien ansiotasokyselyn tulokset. Vahon kirje laitoksille 18.4. 1996.
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erityiskoulutettua henkil Skuntaa, kuten sairaanhoitajiajaerilaisiaohjagjia. Merkittava
voimavaraovat olleet my6s vankilan ulkopuoliset tahot, mm. Kriminaalihuoltoyhdistys,
Suomen Punainen Risti, seurakunnat, Vapautuvien Tuki ry. jamuut jarjestét joiden
toimintaulottuu muurien sisdpuolelle.

Vankeinhoidon sosiaalityon tehtévia el ole lainsdadanndssa erikseen mééritelty.
S&adokset edellyttavét vangin vapautumiseen liittyvien asioi den jarjestamista,
nuorisovankien ohjausta vapautumisen ja kel sessé sijoittumisessajavangin muualla
olevan omai suuden hoitoa. Sosiaalitydntekijoiden toimenkuvat on mééritelty
vankilakohtaisesti.

Vankilan sosiaalitydssé on kuitenkin otettava huomioon mys sosiaalihuollon
lainsdéadantd. Sosiaalityollé tarkoitetaan sosiaalihuoltolain 18 §:n mukaan sosiaalihuollon
ammatillisen henkil 8stén suorittamaa ohjausta, neuvontaaja sosiaalisten ongelmien
selvittémi sté seka muitatukitoimia, jotka yllapitavét ja edistéavét yksildiden ja perheen
turvallisuuttaja suoriutumista seka yhtei sojen toimivuutta.

Vankilan sosiaalityontekijéan kel poisuusvaatimukset on mééritelty vankeinhoitolaitoksesta
annetussa asetuksessa jane vastaavat sosiaalihuollon ammatillisen henkil 8stén

kel poisuusvaatimuksia. Vankiloissa on kuitenkin edelleen sosiaalitydntekij6ité, joiden
peruskoul utuksena on vankeinhoitotutkinto tai soveltuvakorkeakoul ututkinto, mutta
jotkasiirtymasdannosten perusteellatéyttavéat kel poi suusvaatimukset.

Vankiloiden sosiaalityéntekij6i den ty6té on viime vuosi na kehitetty ammatilliseen
suuntaan. Kéytdssa ovat normaalit sosiaalitydn menetelmét yksil6-, perhe- ja
yhdyskuntatyd. Tydhon ja sen kuvaan heijastuu kuitenkin edelleen " vankeinhoidol liset
perinteet”. Ty6 on usein alisteistavankilan muun toiminnan intresseille.
Sosiaalityontekijan rooli jatehtavét eri laitoksissavoivat vaihdella paljonkin, jopaniin,
etta valttamatta sosiaalityontekijé e tee ainakaan kokoaikai sesti sité, mitayleisesti
ymmarretdén sosi aalityol 1560,

Toimintaan osallistumattomat ja eristyksissa olevat vangit

Melko huomattava joukko vangeista el eri syistajohtuen osallistu vankilan jérjestémiin
toimintoihin. Vuonna 1999 téllaisia vankeja oli péivassa keskiméérin 916 eli 32% (N 2
743). Néistd sairaanaoli 189, vaikesasti tyollistettévié 301 ja muissa passiivitoi minnoissa
(mm. poistumisluvalla, lomallatai kérgjillaolevat jatutkintavangit) 426 vankia.

Pieni osavangeista, viime vuosinanoin 90 —110 vankia, on péivittéin omasta
pyynnostéan eristyksissd muista. Syitdon useita, muttayksi keskeinen tekijaon pelko
muita vankeja kohtaan. Téman taustallavoi ollaesim. huumevelat tai jokin muu, vangin
rikolliseen toimintaan jasosiaalisiin suhteisiin liittyvatekija

60 Karsikas, Vuokko: Sosiaalitydn toteutuminen vankeinhoidossa: sosiaalityon ristiriidat ja niiden vahentami-
nen. Kuopion yliopiston ja Vankeinhoidon koulutuskeskuksen Kehittyva vankilan sosiaalityd —koulutus.
Tutkimusraportti 3.6. 1997.
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Vankilajayhteiskuntaan sopeutuminen

Rikoksentekijén yhtei skuntaan integroi nnin ndkokul masta vankilaan joutuminen on
varsin yleisesti todettu vain pahentavan tilannetta. Vankeusrangai stuksen suorittaminen
yleensévain vahvistaa yksil6n huono-osaistumista. Vankilassa pahimmillaan ihminen
totutetaan siihen, ettei omista asioistatarvitse huolehtia. Laitos jérjestdé kaiken. Vuosien
varrella erityisesti uusijat tottuvat téhan: arkieldma jarjestyy ilman omia ponnisteluja.
Mita pidempa& vanki on laitoksessa sité vieraantuneempi hén on
normaaliyhteiskunnastabl.

3.3. Kriminaalihuoltoyhdistys

JulkisoikeudellinenS2 K riminaalihuoltoyhdistys (K HY) vastaavapaudessa
toimeenpantavista yhdyskuntaseuraamuksista, joitaovat ehdolliseen vankeus-

rangai stukseen tuomittujen nuorten rikoksentekijdiden val vonta, nuoriso-

rangai stuskokeilun jayhdyskuntapal vel un toimeenpano seké ehdonal ai sesti
vapautuneiden valvonta. Kriminaalihuoltoyhdistyksen tavoitteenaon uusintarikollisuuden
sekarikollisuuttaaiheuttavan syrjdytymisen ehkai seminen javahentédminen.

Tavoitteeseensa K riminaalihuoltoyhdistys pyrkii vastaamallaja huol ehtimallavapaudessa

toimeenpantavien seuraamusten toimeenpanosta,

. tukemallarikoksista tuomittujen jatutkittavana olevien pyrkimystéa oman
eldmansa hallintaan seké asiakastydn kautta etté ohjaamalla heité yleisten
sosiaalipalvelujen kdyttssd jatarvittaessa tuottamallayleisid sosiaalipal veluja

téydentaviapalveluja,

. tuottamalla asiantuntijapal vel ujajatarjoamallatietoarikollisen kéyttéytymisen
jasosiaalisten ongelmien vélisistayhteyksista seka

. vaikuttamallayhtei skunnalliseen, erityisesti kriminaalipoliittiseen

paatdksentekoon ja seuraamusj arjestel man kehittami seen vankeusrangai stuksen
kayttoa vahentévadn suuntaan.

KHY:Ildon Helsingissa sijaitsevan keskustoimiston lisdksi 21 aluetoimistoa, 11
paikallistoi mistoa, Tampereen toimintakeskus, jonka toimintaa organi saatiouudi stuksen
jalkeen jatkaa Siltavalmennusyhdistys ry seka K ajaanin al uetoimiston yhteydessa toimiva
Sopentuvan leirikeskus. K riminaalihuol toyhdistyksen pal vel uksessa on noin 300

henkil 64, vapaaehtoisiayksityisvalvojiaon 18hes 500. Y hdyskuntapal velun suorittamista
varten kaytettavissaon yli 2000 palvelupaikkaa.

61 Kyngas, Margit: Vankeus miehen el@ménkulussa. Tutkimus nuorena rikoksentekijéna vankilaan tuomittu-
jen miesten lapsuudesta, vankeusajasta ja vankeuden jélkeisesta elamasta. Acta Universitatis Lapponiensis 36.
Lapin yliopisto, Rovaniemi 2000.

62 Kriminaalihuoltoyhdistysté valvoo oikeusministerid ja sen vankeinhoito-osasto. 1.8.2001 lukien tulee
voimaan uudistus, joka lakkauttaa yhdistyksen ja toimintaa jatkaa kriminaalihuoltolaitos, joka on osa
rikosseuraamusvirastoa ja siten vation viranomainen (ks. tarkemmin luku 1.3).
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Y hdyskuntapalvelu

Y hdyskuntapal velu alkoi Suomessa kokeilunavuonna 1991, lagjeni kokeiluna asteittain
javuonna 1997 siitatuli yleinen rangaistus. Y hdyskuntapal vel uun tuomitaan enintéan
kahdeksan kuukauden ehdottoman vankeusrangai stuksen sijasta, jos aiemmat ehdottomat
vankeusrangaistukset, yhdyskuntapal vel urangai stukset tai muut painavat syyt eivét esta
palvel uun tuomitsemista. Enintéan kahdeksan kuukauden vankeusrangai stuksista
tuomitaan yhdyskuntapal vel unavajaa 40%. Y hdyskuntapal vel uun tuomituista noin 60 %
on syyllistynyt torkedan rattijuopumukseen.

Y hdyskuntapal vel uun tuomitseminen edel lyttad, etté rikoksentekija suostuu palveluun ja
hénen ol etetaan suoriutuvan siitd. KHY laatii syyttdjan pyynnosta soveltuvuussel vityksen,
jossaarvioidaan syytetyn mahdollisuuksiasuoriutua palvel usta. Selvityksessa
kartoitetaan syytetyn eldmantilanne jaedel lytykset suorittaayhdyskuntapal vel urangai stus.
Kielteisten lausuntojen perusteenaon tavallisimmin syytetyn hallitsematon

péi htei denkaytto.

Y hdyskuntapal velu on palkatonta ylei shyddyllisté ty6ta, jota tehdaédn vapaa-aikana
rangai stuksen pituudestariippuen 20-200 tuntia. KHY vahvistaa palvelusuunnitelman ja
valvoo palvelun suorittamista. Suunnitel ma siséltéa tiedot pal vel upaikasta, suorittamisen
aikataulun ja suorittamisehdot, joita palveluun tuomitun on noudatettava. Enintéén viisi
tuntiarangai stuksesta voi daan suorittaa kayttamalla péi hdeongel mien vahentdmiseen
tarkoitettuja palvel uja. Péihdejaksot voidaan jarjestéd esimerkiksi yhteistydssa
paikallisen A-klinikan kanssa. Toistuvasti torkeisiin rattijuopumuksiin syyllistyneille on
suunniteltu liikenneturvaj akso, jokatoteutetaan yhteistyossa L ii kenneturvan®3 kanssa

Y hdyskuntapal vel ua suoritetaan kerrallaan 3-4 tuntiakaksi kolme kertaa viikossa.
Rangai stuksen suorittaminen kestda yhdyskuntapal vel uksi muunnetun

vankeusrangai stuksen ajan. Siten esimerkiksi 90 tunnin yhdyskuntapal velun loppuun
suorittamiseen kuluu kolme kuukautta.

Palvel uehtojen rikkomisesta seuraa kirjallinen huomautus. Torked pal veluehtojen

rikkominen johtaa asian viemiseen syyttgalle, mikayleensétarkoittaa
yhdyskuntapal vel un muuntamistavankeudeksi tuomioi stuimessa.

Vuonna 2000 suoritettiin 238 129 yhdyskuntapal velutuntia ja loppuun suoritettiin 2770
yhdyskuntapal vel ua. Vuonna 2000 yhden yhdyskuntapal vel utunnin hintalaskettuna
kaikista K riminaalihuoltoyhdistyksen menoistaoli 173 markkaa.

63 Paihdejaksojen osuus on nopeasti kasvanut. Kun jaksoja vuonna 1996 oli 257, niin vuonna 2000 luku oli
468 (runsas 17 % Y KP- tuomioista).
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Y hdyskuntapalvelun keskeiset tavoitteet

Syyttdjan pyynnostatehtavalla sovel tuvuussel vityksel |& pyritéén varmistamaan jo
etukateen, ettei yhdyskuntapal veluun tuomita sellaistahenkil 64, jollaei ole kaytannssa
edellytyksia siité suoriutua. N&in selvitysvaihe rajaa kaikkein heikoimmassa asemassa
olevat yhdyskuntapal velun ulkopuolelle. Vaikeasti p&i hdeongel mai sen, asunnottoman,
vaikeasti psyykkisesti tai fyysisesti sairaan ei pdasaantoisesti arvioida suoriutuvan
palvel utehtavista. Kuten esityksessayhdyskuntapal velun kokeilulaiksi (HE 62/1990)
todetaan:

" Soveltuvuuden kayttéaminen yhtend seuraamuksen maaraamisperusteena merkitsee
seuraamuksen valitsemista rikoksentekijan yksiléllisten ominaisuuksien ja olosuhteiden
eika vain hanen tekeménsa rikoksen mukaan”

" Kattavin valvonta- ja tukiponnisteluin olisi ehk& mahdollista saada néméakin
suorittamaan tuomiossa maaratyt yhdyskuntapal veluun kuuluvat tunnit, mutta tama
vaatisi kokeilun l&piviemiseen huomattavasti enemméan henkil 6kuntaa kuin on
kaytettavissa.”

" Lahtokohtana olisi pidettava rikoksentekijan edellytyksia ja halua suoriutua palvelusta.
Sosiaalisesti huonommassa asemassa ol eville yhdyskuntapal veluun suostuville tulisi
voida jarjestéa sosiaalihuollon tukitoimenpiteita, erityisesti asumispalveluja.”

Y hdyskuntapal velun positiivinen funktio ei ole yksinomaan siing, etté véltetéan
vankeusrangai stuksen haittavaikutukset tuomituille. Korostamalla sosiaalistaintegraatiota
voidaan viranomaisten ty6té ja seuraamukseen tuomittuja ohjata etsiméan kuntouttaviaja
yhteiskuntaan kiinnittéviatoimenpiteita. Tuomittujavoidaan ohjataja motivoida
palvelujen piiriin ja réétél 6ida asumisen-, tyo- tai koulutuspaikan jarjestelyt, sopia
vaikeasti pdihdeongelmaisille hoito-ohjelmajne. Y hdyskuntapal vel un rakenteet tarjoavat
erinomai set mahdollisuudet toi mintaympari sténsa puol esta saada yksil 6l i sesti
mitoitettujatukitoimia.

Y hdyskuntapal velulla.on onnistuttu saavuttamaan niitatavoitteita, joihin aikoinaan
pyrittiin: " Vireill& olevan rikoslain kokonaisuudistuksen yksi keskeisimmisté tavoittei sta
on vankeusrangaistusten kayton vahentéminen.” (He 62/90). Vaikka ei voidalaskes, etté
yksi tunti yhdyskuntapalvelua vahentéa vankilukuayhdella péivall &, on kiistatonta, etté
yhdyskuntapalvelullaon ollut omavai kutuksensa al entuneeseen vankimaéraén.

K ehitykselldon ollut myds tal oudel linen merkityksensé. Vuonna 2000

yhdyskuntapal vel utunti maksoi 173 markkaa (sis. myds keskushallinnon kulut) ja
vankipéiva 660 markkaa. (ilman vankeinhoito-osaston keskushallinnon kuluja)
Hallituksen esityksessé ldhdettiin siitd, ettd” Taloudellisesti yhdyskuntapalvelu olisi
yhteiskunnalle edullisempi kuin vankeusrangaistus. Merkittévia kustannussaastoja
voitaisiin tosin saada vasta siina tapauksessa, etté yhdyskuntapal velun kaytto pysyvasti
alentaisi vankien maaraa” (HE 62/90). Pysyva aeneminen on mahdollistavain silloin,
josyhdyskuntapal vel un avulla saavutetaan sosi aalistakiinnittymistayhtei skuntaan.
Voidaan myos gjatella, ettd tekemallaylei shyddyllisté tydta rangai stukseen tuomittu antaa
panoksensayhtei skunnan hyvaksi.
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Oikeusministerid on tutkinut yhdyskuntapal vel uun tuomittujen uusintarikol li suutta.
Tutkimustul osten®4 nojalla voidaan sanoa, etté tuomionsa yhdyskuntapal veluna
suorittaneiden uusimisriski viisi vuotta tuomion antamisen jélkeen, on ollut [&hes samaa
tasoa kuin vankilassatuomionsa suorittaneilla. Y hdyskuntapal vel uun tuomituista
syyllistyi uusiin rikoksiin viiden vuoden kuluessa 60 % ja vankeuteen tuomituista 66 %.
Ne yhdyskuntapalvelua suorittavat, joillaei ollut alkoholiongelmia, selvisivét
yhdyskuntapalvelun jalkeen ilman uusiarikoksia” tilastollisesti |éhes merkitsevasti
useammin® kuin vankeudessa tuomionsa suorittaneet (Muilu 1999, 37).

Ero yhdyskuntapal velun eduksi kasvaa, kun seuranta-aika al oitettiin tuomion
suorittamisen jalkeen, sen jalkeen kun “seuraamuksella oli ollut konkreettisia
mahdollisuuksia vaikuttaa tuomittujen uusintarikollisuuteen®. Y hdyskuntapalvelun
suorittaneistauusi rikoksen 62 %- ja vankeusrangai stuksen suorittaneista 72 %
tuomituistaviiden vuoden seuranta-aikana. Jos yhdyskuntapal veluun tuomituillaoli ollut
aiempiavankeusrangaistuksia, ero ei ollut end&a merkitseva.

Vaikka esitettyihin [ukuihin on suhtauduttava varauksellasilloin kun tulkitaan
yhdyskuntapal vel un onnistumista, niin voitaneen ainakin sanoa, ettévarsin
vaatimattomillatukitoimenpiteill&on tall& halvemmallajérjestel méll & saatu ainakin
jossain méérin parempiatuloksia. Kiinnostavaa on se, etta péihdeongel mistakérsivien ja
aiemmin vankeudessa olleiden tulokset eivét ole juurikaan parempiakuin vankilassa
tuomionsa suorittanei den.

Tiivistetysti voidaan todeta, ettd yhdyskuntapal velun etunaon sen suorittaminen ilman
eristémista yhteisojen tai tukipal velurakenteiden ulkopuolelle. Ongel manaon yhtéaltéa se,
etté se jossain madrin on sosiaalisesti valikoiva, koska vaikeimmassa asemassa ol evat
eivét siitd suoriudu ja heille e ole muita vaihtoehtojatarjollakuin vankeus. Nykyisell&an
el mydskaan ole kyetty hyddyntédmaan niité mahdolli suuksia syrjéytymiskehityksen
katkai semiseksi, joitarangai stuksen toimeenpanon ympéristé mahdollistaisi.

(Prosessikaavio 1, ks. 120)

Ehdonalaisesti vapautuneet valvottavat

Vankeusrangai stuksesta suoritetaan | &hes poikkeuksetta vankil assa mééréosa, jonka
jalkeen vanki vapautuu ehdonal aisesti. M &aréosillatarkoitetaan sitd, ettéd ensikertainen
vanki vapautuu paasaantoisesti suoritettuaan puolet rangai stuksestaan, rikoksenuusija
suoritettuaan kaksi kolmasosaa ja nuorisovanki yhden kolmasosan jélkeen. Paéttksen
tekee vankilan johtokuntajajoissakin erityistapauksi ssa oi keusmini sterion vankeinhoito-
osasto. Alkuperdai sesté vankeustuomiosta vapautumishetkel & jéljel|& olevaa aikaa
kutsutaan jédnndsrangai stukseksi . Val vontaan maarétaan paasaantoi sesti

jéénndsrangai stuksen pituuden perusteellane, joille vakavasta rikoksesta on tuomittu
pitké vankeusrangaistus. Vankilan johtokunta paéttéé myos siitd, asetetaanko
asianomainen jéénndsrangai stuksen gjaksi valvontaan vai vapautetaanko hanet ilman
valvontaa.

64 Marja-Liisa Muilu: Y hdyskuntapal veluun tuomittujen uusintarikollisuus. Oikeusministerién vankeinhoito-
osaston julkaisuja 2/1999. Helsinki 1999
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Lain mukaan valvonnan tarkoituksena on estéa val vottavaa tekeméasta uusiarikoksiaja
tukea valvottavaa hanen pyrkiessddn eldméén nuhteettomasti. Valvottavan on
noudatettava annettuja maérayksi&, joistatarkein on séénndllinen yhteydenpito val vojaan.
M uita madrayksia ovat mm. matkustusoikeuden rajoitukset jailmoitukset

elinol osuhteiden muutoksista. Mikéali valvottavalaiminly® yhteydenpitovel vollisuutensa,
valvojan on pyydettéva virka-apua poliisilta valvottavan [ oytdmiseksi. Mikali téméa ei
tuotatulostatai valvottavalaiminlyd uudelleen velvoitteensa, valvojan tai poliisin on
tehtéva alioikeudelle vaatimus ehdonal ai sen vapauden menettémi seksi
kaytdsrikkomuksen johdosta. Tuomioistuin voi méarété endonal ai sen vapauden
menetetyksi. Pelkésta kaytosrikkomuksesta vankeutena suoritetaan yksi kuukausi, jonka
jalkeen maaréataén uudelleen ehdonal ai seen vapauteen. Ehdonal ainen vapaus voidaan
tuomi oi stuimessa maarata menetetyksi my6s koeaikanatehdyn uuden rikoksen johdosta.
Tall6in uudesta rikoksesta tuomitun vankeusrangaistuksen lisaksi suoritetaan vapauden
menetyksendyksi kuukausi. Valvonnan jarjestémi sestd vastaa K riminaalihuol toyhdistys.
Y ksityisvalvojat, jotka pd&osin ovat eri alojen asiakastytn ammattilaisia, hoitavat KHY:n
ohjauksessa noin viidesosan ehdonal ai sesti vapautuneiden valvonnoista.

Ehdonal ai sta vapautta koskevia sé8nnoksi & uudi stetaan rangai stusten taytantdonpanolain
(RTL) kokonai suudistuksen yhteydessé. Oikeusministerion syksyll&1999 asettaman
komitean tyon tulee valmistua 15.6.2001 mennessa.

Valvontaty® on niin sanotun tukiel ementtinsé osal ta enenevéssi méérin suuntautumassa
asiakkaan sosi aali stamisprosessin hallintaan ja sit varten on kehitetty

menetel méosaamistaja sen koulutusta. Talla tahdétéan nykyisté paremman valvontatyon
struktuurin luomiseen. Taustalla on valvonta-asiakkaiden psyko-sosiaalisen tilanteen
heikkeneminen, joka koskettaa yhé useammin myds nuoriavalvottavia. Ty6lta on téhén
saakka puuttunut sisdltod jasentava rakenne. Tydskentelyae riittdvassa maérin ole
ohjannut arvio toimintojen jatydmenetelmien tarpeesta, vaan seké asiakkaan etta
tyontekijan valmiudet.

Toinen pulmaon siing, etta télle asiakkaan sosiaaliseen integraati oon téhtaévélle
prosessille ei ole mééritelty tahoa, jonka tulee huol ehtia suunnitel mien tekemisesta,
niiden yhdensuuntai suudesta ja ennen muuta toteuttami sesta. Tama puol estaan johtaa
asiakkaan vaikeuteen asioi da | ukui sten viranomaisten kanssa.

Erityisen vaikeaatilanne vaikuttaa ol evan mielenterveysongel mistakéarsivilla. Heidéan
kohdallaan rikoksiin syyllistyminen sindl188n estéi usein pal vel ujen saannin, lisaksi
péihdeongelmat ja erityisesti huumeongelmat diagnosti soidaan niin, etté palvel ujen saanti
estyy silloinkin kun on kyse vakavista miel enterveysongel mista. Naenndinen vastuun
siirto asiakkaalle pikemminkin mahdollistaa vastuun pakoilemisen kuin vastuun
ottamisen omasta el 8méastéan. Vuonna 2000 yhden ehdonal ai sesti vapautuneen

markkaa.

(Prosessikaavio 2, ks. 121)
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Ehdollisesti rangaistut nuoret valvottavat ja nuorisorangaistukseen tuomitut
Nuorellarikoksentekijallatarkoitetaan henkil 68, joka tehdesséan rangai stavan teon on
ollut 15-20-vuctias. Taman ikéisisté rikokseen syyllistyneista | aaditaan henkil 6tutkinta,
jollel rikoksestailmeisesti seuraa sakkorangaistus. Henkil 6tutkinnassa selvitetdén nuoren
eldmantilannettaja otetaan kantaa ehdol li seen rangai stukseen liitettévaan valvontaan.
Liséks siindarvioidaan eri seuraamusvaihtoehtojen vaikutusta. Ehdoton
vankeusrangaistus tuomitaan alle 18-vuotiaalle vain painavista syista.

Valvonta on osa ehdollista rangaistustaja silla pyritéén selkiyttémaan nuoren
eldmantilannettasiten, ettei nuori syyllisty uusiin rikoksiin. Nuorta tuetaan ratkai semaan
ongelmiaan jal 6ytdmaan mahdollisuuksia sosi aali stumiseen.

Valvontojen jérjestelystd koko maassa vastaa K riminaalihuol toyhdistys. Y ksityisvalvojat,
joistasuuri osaon sosiaalialan ammattilaisia, huol ehtivat al uetoimistojen ohjauksessayli
puolesta ehdollisesti rangai stujen nuorten valvonnoista. Sosiaalitoimi huolehtii alle 18-
vuotiaita koskevistavalvonnoista ja henkil tutkinnoista osana lastensuoj el uty6ta. Vuonna
2000 yhden ehdollisesti rangai stun nuoren valvontapéivan hintalaskettunakaikista
Kriminaalihuoltoyhdistyksen menoistaoli 17 markkaa

Laki nuorisorangai stuksen kokeilemisesta tuli voimaan helmikuun alusta 1997 jase
jatkuu vuoden 2001 loppuun. Kokeilussa on mukana seitseman kérdj aoikeuspiiri&:
Helsinki, Espoo, Joensuu, Tampere, Turku, Vaasaja Vantaa. Nuorisorangai stukseen
voidaan tuomita 15-17 -vuotiaana rikokseen syyllistynyt nuori, jos sakko katsotaan
riittdmattdomaksi jaehdoton vankeus liian ankaraksi rangaistukseksi.

Nuorisorangai stukseen voidaan tuomita, vaikkatekijalla el ole aikaisempiaehdollisia
rangai stuksia, jos on syyta epéill&rikoskierteen jatkuvan. Tarkoituksena on puuttua
nuoren rikoskierteeseen mahdollisimman varhai sessa vai heessa.

Nuorisorangai stukseen kuuluva” al ustava toi meenpanosuunnitel ma tuomioi stuinta
varten” tehddan nuoresta, joka sosiaaliviranomaisten ja KHY:n arvion mukaan voidaan
tuomitanuori sorangai stukseen.

Nuorisorangai stus koostuu nuorisopal vel usta (10-60 tuntia) jaintensiivisestéd valvonnasta
(4-12 kuukautta). Nuorisorangaistuksen osia ovat tydskentelyohjelmat (Nuori jarikos,
Nuori ja péihteet, Nuori jayhteiskunta) ja palkaton ty6. Etukéteen aikataul utetut
tapaamiset januoren tarpeisiin vastaavat ohjelmat muodostavat seuraamukselle
johdonmukai sesti etenevan sisdllon. Y hden nuorisorangaistuksen (laskelmael muiden
yhdyskuntaseuraamusten tapaan perustu péi vahintaan) hintavuonna 2000 laskettuna
kaikista K riminaalihuoltoyhdistyksen menoistaoli 22500 markkaa.

Nuorisorangaistuksen keskeiset tavoitteet

Nuorisorangaistus on yritys vastata pienen, mutta paljon rikoksia tekevan nuorten joukon
problematiikkaan. Painopiste on ol lut menetel méal li sessa kehittami sty 6ssé.

Nuorisorangai stuksessa on pyritty kiinnittémaan huomiotavuorovaikutuksen laatuun
olemallatarkkoja sédnt6jen noudattamisessa ja puuttumalla jokai seen rikkomukseen heti.
Muutosprosesseja pyritéén saamaan aikai seksi varaamalla aikaa asiakassuhteen alussa
tutustumiselle jakontaktin luomiselle. Toiseksi muun muassatydskentelyohjelmien
kaytolla on kiinnitetty nuoren huomio tulevaisuuteen eli pyritd&n saamaan nuori
pohtimaan mitd vaikutuksia hénen vastai suudessatekemill&an ratkai suillamahdol li sesti
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on. Kolmas painotus on ol lut asiakkaan voimavarojen hyddyntamisessa kartoittamalla
nuorten niin muodolliset kuin epdmuodolliset verkostot. Nuoren voimavarat pyritaan
ottamaan kayttdon tulevai suuden suunnittel ussa. Nelj&s asiakastydn periaate on toteuttaa
ns. pienten askelten politiikkaa. Esimerkiksi tyoskentelyohjel millapyritéén
kyseenal ai stamaan nuorten arvo- jagjattelumalleja suhteessarikoksiin japéihteisiin.
Uudelleenmaarittelyn avulla on tarkoitus 16ytéé uusi nékokulmarikoksiin —esimerkiksi
uhrin nakdkulma. Kuudes nuori sorangai stuksessa noudatettava asi akastyon periaate on
kokeileminen ja kehittdminen eli kokog'arj estelman ja tydn tekemisen sisaltoa pyritéan
arvioimaan jaideoimaan kaiken aikaa®®.

(Prosessikaavio 3, ks. 122)

4. TUKIJARJESTELMA

Sosiaalivakuutus, kunnallinen sosiaali- jaterveystoimi, asuntotoimi, tydvoima- ja
opetustoimi ovat osa julkisen vallan yll&pitdmaa tuki- ja palvelujarjestelmaa. Tuet ja
palvelut ovat tarkoitetut kaikille kansalaisille. Suomen perustuslain méérittamien
perusoi keuksien mukaan:

" Jokaisella, joka e kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaméan edellyttamaa turvaa, on
oikeus valttAméattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon.

Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan ty6ttémyyden, sairauden,
tyokywvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seké lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen
perustedlla.

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetdan, jokaiselle
riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaeston terveyttd. Julkisen vallan on
myos tuettava perheen ja muiden lapsen huol enpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksildllinen kasvu.

Julkisen vallan tehtévana on edistéa jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen
omatoimista jarjestamista.”

Perusoikeuksien nojallaméérittyy myos rangai stuksiin tuomittujen oikeudet.
Tukipalvelujen jérjestamisen tarve syntyy siité erityisestatilanteet kun ihminen joutuu
vankeuteen. Vaikkavanki ei meneta kuntal ai suuttaan vankil assaol oaikanaan hénen
asemansa ja mahdollisuutensa kayttéd kunnallisia palveluja ovat rajoitetummat kuin
vapaudessa eldvilla. Vapautuessaan, joskus vasta vuosien paastd, henkild on myos hyvin
erilaisessa tilanteessa kuin muut kuntal aiset. M onessa suhteessa eldméjakayténnon
jérjestelyt on aoitettava alusta alkaen. Kriminaalihuollon asiakkaan asema suhteessa
kotikunnan palveluihin tai muihin jérjestelmiin ei sen sijaan eroamuista kuntalaisista.

65 Sanna Virolainen: Nuorisorangaistus. Kiinnipitéméall&a muutoksen alkuun? Raportti
nuorisorangai suskokeilusta 1.2.1997-1.6.1999. Kriminaalihuoltoyhdistys 1999.
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4.1. Yleiset palvelut ja erityispalvelut

Téssdluvussatarkastelu rajataan [&hinnd kunnan jérjestdmiin sosiaalihuollon palveluihin
kohderyhmén keskeisimmaét pal vel utarpeet huomioon ottaen.

Kunnan velvollisuudesta jérjestéé sosiaali- jaterveydenhuollon pal vel uja séédetéan
sosiaalihuoltolai ssaja erédi ssa sosiaalihuollon erityis ael ssa sekéa kansanterveysl aissa,
erikoissairaanhoitol aissa ja mielenterveyslaissa. Kunnan on jérjestettéva sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut yleensd omille asukkailleen —€li niille, joillaon kunnassa
kotikuntal aissa tarkoitettu kotikunta ja asuinpaikka. Palvelut kuntavoi jarjestéaitse,
yhdessé muiden kuntien kanssatai ostopalveluina jarjestiltatai yksityisilté palvelujen
tuottgjilta. Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi keuksi sta méarittéd asiakkaan
osallistumiseen, kohteluun ja oikeusturvaan liittyvét periaatteet.

Sosiaalihuoltol ai ssa séadetéan niin sanottujen yleisten sosiaalipal velujen jérjestamisesta
seké kaikkia sosiaalipalvelujayhteisesti koskevista periaatteista. Erikseen on séédetty
lasten januorten huollon, lasten péivahoidon, pdihdehuollon, kehitysvammaisten
erityishuollon, vammaisuuden perusteel |a jarj estettévien palvelujen jatukitoimien,

omai shoidon tuen ja perhehoidon jarjestdmisesta. Liséksi on omat sdadoksenss, jotka
koskevat |asten asemaa ja eréditd muita perheoikeudellisia asioita. Erdiden asiakasryhmien
palvelujen jaaseman turvaamiseksi on saédetty erillisidlakeja. Néiden lakien perusteella
annettavia palvelujakutsutaan usein erityispal veluiksi (esim. péihdehuolto,
mielenterveyspal vel ut, vammai spal vel ut). Voi daan sanoa, ettéyleiset palvelut ja
ansiosidonnaiset etuudet yhtei skunnassaturvaavat myds erityisryhmien asemaa
yhteiskunnassa. Kaikkiasosiaalihuollon yleisiatai erityispalvelujael alan

lai nséédannossé ol e erikseen mainittu, esimerkiksi vanhustenhuolto tai ”kunnallinen
kriminaalihuolto”, vaan nama pal vel ut jrjestetédén osana muita palveluj abb.

Sosiaalihuoltolain mukaisiayleisié palvelujaovat: sosiaalityd, kasvatus- ja
perheneuvonta, kotipalvelut, asumispal vel ut, laitoshuolto, perhehoito ja omaishoidon
tuki.

4.2. Lainrikkojat sosiaalipalvelujen kayttdjina

Vangin suhde kotikuntaan ja sen palveluihin voi péasaéntoisesti toteutua vain vankilan
hallinnon kautta. Palvelujen piiriin padsy edellyttéd monenlaisiajarjestelyja,
viranomaisten apuajalupia. Suhde kotikuntaan ja sen palveluihin voi muodostua
etéiseksi jahankalaksi yksistédan siita syysta, ettd sijoitusvankilasijaitsee usein kaukana
kotikunnasta. Vankilaan joutuessaan henkil 6 kéytannossa menettéd varsin pitkalle
mahdollisuudet kayttdé kunnallisia palveluja hyvékseen. Hanella ei ole mahdollisuutta
osallistuajaasioidaniissé kuin rgjatusti, useimmiten puhelimitse, kirjeitse tai vankilan
tyontekijan valityksella. Joissakin tapauksissa kotikunnan sosiaalityontekijavoi pitéa
vastaanottoa vankilassa. Vangin siteet siviiliyhtei skuntaan katkeavat yleensavarsin
radikaalisti: asuminen, perhe, ty, toimeentul on taso, opiskelu, vapaa-ajan vietto jne.

66 Sosiadli- ja terveydenhuollon lakisdéteiset palvelut. Sosiaali- ja terveysministerion oppaita 1997:6.
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Vankilaan joutuminen merkitsee aina eristémistd, eroon joutumistalahipiirista. Se
merkitsee myds tavoistaja tottumuksistaluopumista, tulemista osaksi vankimassaa.
Vankilassa ollaan oppimassa uutta rikosten teosta, kérsiméassg, kayttémassa hyodyksi
vankilan palvelujatal yrittdméssé korjata eldméantilannetta osallistumalla eri
toimintoihin®7. Omatoimisuus, normaalit arkiel aman asiointi- jaselviytymistaidot
rapistuvat nopeasti laitosol osuhteissa, erityisesti suljetuissalaitoksissa. Siviiliin

pal atessaan vapautunut on usein yhtei skunnan tukipalvel ujen varassa, muttasamalla
kyvyt jamotivaatio asioi da viranomaisten kanssa on heikentynyt. Monet asiat pitéisi
rakentaa ja aloittaa uudestaan. VVapautuminen tapahtuu edelleen varsin jyrkkarajaisena
astumisenamuurin ulkopuol elle sen jad keen kun rangai stus on suoritettu. Edellytyksia
osallistuvalle kuntalaisuudelle on harvoin. My6s vapautuvat itse korostavat tété usein.

Vaikkavapautuvien vankien jalkihuollostatai yhdyskuntaseuraamusten piirisséolevien
tukipalveluistaei ole erityistd mainintaa sosiaalihuoltolaissa (710/1982) koskeelain
mainitsemat palvelut myos heité. Lain mukaan kunnan on huol ehdittava mm.
sosiaalipalvel ujen jarj estdmisesté asukkaill een, toimeentul otuen antami sestakunnassa
oleskelevalle henkildlle, ohjauksen ja neuvonnan jérjestémisesté sosiaalihuollon jamuun
sosi aaliturvan etuuksistajaniiden hyvaksikdyttamisesta.

Askettsin voimaan tullut laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/
2000) koskee my6s sosiaalihuollon asiakkaina oleviavankejajakriminaalihuollon
asiakkaita. Laki edellyttéd mm. palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai muun vastaavan
suunnitelman laatimista, jollei kyseessd ole tilapédinen neuvontatai ohjaustai jollei
suunnitel man laatiminen muutoin ole ilmeisen tarpeetonta.

Seuraamusjérjestel mén piirissa ol evien kannaltamerkittévimmat yhtei skunnan
tukipalvelut ovat mahdollisuus hakea kunnallista toimeentul otukea, tyémarkkinatukea,
asumistukeatai asumispalveluja, seka sellaiset kunnalliset erityispalvelut kuin
péihdehuolto jamielenterveyspal vel ut. Sosiaalitydn kohteena henkil 6 on 1&hinna
yksittéisia pal vel ujaja etuuksia hakiessaan. Terveydenhuoltopal velut ovat yleensd myds
varsin kaytetty palvelumuoto kohderyhmall&. Varsinaista pal vel ukartoitusta kohderyhmén
tukipalvelujen kdytosta el oletehty.

Kaiken kaikkiaan palvel ujen valinnoissajatarpeissa kohderyhméon varsin erilainen
ryhmakuin muut kuntalaiset. My6s palvel utarpeiden intensiteetti on suurempi.

K ohderyhméan kuuluvat ovat yleensd sosiaali- jaterveyspalvelujen suurkul uttgjia, tai osa
voi ollaléhestaysin syrjassaniiden kéytosta

Y leiset palvelut seuraavat varsin suuressamaarin ihmisen ikékehitystéjasiitéléhtevia

Erityispalvel utarpeet nousevat yksildllisistatarpeista, joihinliittyy psykososiaalisia,
taloudellisia, eldmantilanteesta, sairaudestatai vammasta aiheutuviatekijoita.

Nain tarkastellen kohderyhman keskei simmét tukipal vel utarpeet sijoittuvat
erityispavelujen piiriin.

67 Kyngés,Margit: Vankeus miehen eldménkulussa. Tutkimus nuorena rikoksentekijané vankilaan tuomittujen
miesten lapsuudesta, vankeusajasta ja vankeuden jalkeisestd elamasta. Acta Universitatis Lapponiensis 36.
Lapin yliopisto, Rovaniemi 2000
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Erityisen ongel man tukijérjestelmalle muodostavat sellaiset yksilot tai ryhmét, jotka eivét
toimi tai eivét kykene toimimaan yleisesti hyvaksytyillapeliséanndillg, jajoiden
tavoitteet ovat ristiriidassa yhtei skunnan arvojen janormien kanssa. Heita silméalla pitéen
jarjestelma sisdltéa myos kontrolloiviaja sanktioivia elementteja.

Sosiaalihuoltoon sisdltyvéa sosiaalityd on usein valittava mekanismi tilanteessa, jossa
tavoitteenaon syrjdytyneen tai sopeutumattoman henkil 6n saaminen osalliseksi
normaaliin yhtei skuntael @méan. Sosiaalityon térkein tavoite on asiakkaan oman

toi mintakyvyn vahvistaminen.

Sosiaalityotajaerityispalvelujatarvitaan silloin, kun yleiset palvelut ja etuisuudet eivét
oleriittaviatai toimiviab8. Sosiaal ityon, erityispalvelujen ja-etuuksien kautta vasta
joissakin tilantei ssa ja tapauksi ssa voidaan paasta siihen, ettéyleiset palvelut jatkossa
riittévét. Sosiaalityod el ainavélity julkisen jérjestelméan kautta.
Kriminaalihuoltoyhdistyksen asiakkaat ja erédt muut ns. vaikeimmassa asemassa ol evat
syrjaytyneiden ryhmét, joiden kdyttaytyminen tai muu eldméntapaei vastaa valtavaeston
normeja, ovat usein erilaisten jérjestdjen, seurakuntien javertaisryhmien avun kohteena.
Tété kautta saatavatuki voi ollahenkil6lle merkityksellisempéd, koska sen antamiseen ei
liity niin tiukkoja ehtoja kuin julkisessajérjestelméssa

K ohderyhméén kuuluvan suhdetta tukipal vel uihin kuvaa seuraava esi merkkitapaussg.
Kyse on 20-vuctiaastavuosiaalkoholia, |a8kkeité ja huumeita kéytténeen, vankilasta
vapautuneen jasinne uudelleen joutuvan “ Tapion“ tilanteesta. Monien vaiheiden jalkeen
saadaan hoito aloitettua. Ongelmanaei ole (ollut) rahatai palvelujen puute, vaan vastuun
otto. Aluksi asiakasitse & suostu, sitten eri toimijoiden vastuu kiertyy kiertymistéan.

“...Syksylla Tapiolla menee huonosti; useita oikeudenkéynteja eri paikkakunnilla,
asunnoton seka |aakkeitéa katukaupasta. Tapio soittel ee palveluohjaajalle silloin tallGin,
mutta palveluohjaajan arvion mukaan paljoa e ole tehtavissi. Tapio el parjaa
avohoidossa ja oma mativaatiokin hoitoon huono. Loppusyksylla Tapio soittelee
palveluohjaajalle paivittdin mm. |&ékkeisté. Palveluohjaaja on yhteydessé kolmeen
l&8kariin, joista kukaan ei ota vastuuta ' heroinististd’, joka [&hinn& haluaa vain
|&8kkeitd. Tapio e mene palveluohjaajan tilaamalle ajalle psykiatriseen sairaalaan ja
jatkossa uuden ajan saa ainoastaan paihdepoliklinikan kautta. Yhten&a

yhtei styovai htoehtona pal veluohjaaja miettii paihde- ja sosiaalipoliklinikan laékaria.
Marraskuussa Tapion tilanne muuttuu sikali, ettd han pitda hyvin yhteytta ja haluaa itse
hoitoon. Hanelle suunnitellaan uudelleen vieroitushoidon jatkumoa siviilisté vankilaan.
Ongelmana on Tapion paivittéin kayttaman [aakema&aran suuruus. Helmikuun —99
alussa Tapio, palveluohjaajat ja huumepysakin ladkéari sopivat hoidon al oittamisesta.
Palveluohjaaja on yhteydessa voutiin vankilaan menopéivasta sopimiseks ja
huumepysakin ladkari on yhteydessa psykiatriseen sairaalaan ja vankisairaalaan.
Palveluohjaaja ja huumepysakin hoitaja saattavat Tapion hoitoon. Vajaan viikon hoidon
jalkeen, muutama péiva ennen sovittua vankisairaalaan siirtymisté Tapio kirjoitetaan
ulos huonon kayttksen perusteella. Asiasta el ilmoiteta palveluohjaajille tai

68 Kananoja Aulikki: Murros on mahdollisuus. Sosiaalityén selvityshenkilén raportti. STAKES, raportteja
211:1997.
69 Kriminaalihuoltoyhdistyksen (Tampere) yksildllisen palveluohjauksen véliraportti.
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huumepysakin tyontekijoille etukéteen. Tapio oleilee kavereillaan, soittelee
palveluohjaajalle ja kayttad aineita. Maaliskuun lopussa suunnitelma on, etta Tapion
vieroitushoito al oitetaan toisessa sairaalassa ja jatkuu vankisairaalassa. Maksusitoumus
hoitoon on kaupungin alueen johtavalta sosiaalityontekijalta.”

Ilman valvontaa vapautuvalle vangille ei ole erityista huollollistatai tukevaajarjestelméa
vaan han on kotikuntansa sosiaalihuollon palvelu- jatukijarjestelmien piirissé samoilla
periaatteillakuin muut kuntalaiset. My6skaén terveydenhuollon, tyévoimapal vel ujen tai
koulutuspal vel ujen suhteen ei vapautuville vangeille ole mitd&n omaa jérjestel maa.

Vaikka sosiaalihuollon lainsdadannossa ei kohderyhmana mainitavankejatai vankilasta
vapautuvia, nuoriarikoksentekijdité lukuun ottamatta, muodostavat némé kuitenkin eréén
sosiaalihuollon vaikeimmista erityisryhmista. Sosiaalihuollon erityisryhmien?O (mm.
lastensuojel uperheet, péihde-, rikos- ja vakivaltakierteessd olevat, tydeldmasta ja
normaaliasumisesta syrjdytyneet, maahanmuuttajat ja pakolaiset) ongelmat ovat viime
vuosi nahousseet aikai sempaa selvemmin esiin syvenevan syrjaytymiskehityksen ja
palvelui hin kohdistuneiden leikkausten vaikutuksesta’2.

4.3. Tukipalvelujen jarjestamisesta kunnissa

Vuonna 1997 tehdyn selvityksen’2 mukaan ainoastaan muutama kuntaoli varannut
kriminaalihuoltoon oman sosiaalityontekijan. Esimerkiksi Tampere on sijoittanut
sosiaalityontekijan Kriminaalihuoltoyhdistyksen tiloihin. Lis8ksi joistakin kunnista
sosiaalityontekijakéay sdénnollisesti pitdméssa vastaanottoa vankilassa, 1ahinnasilloin
kun vankilasijaitsee kunnan alueella.

" Esimerkiksi Helsingissé vapautuvien pitkaaikaisvankien vastaanotto on keskitetty
erityissosiaalitoimistoon yhdelle tydntekijalle, joka tekee pari sataa

toimeentul otuki paéatdsta kuukausittain. Vapautuvalle mydnnetéan, ehtojen tayttyessa,
toimeentul otuki yleensa heti. Kun hanta pyydetédan avaamaan pankkitili ja ilmoittamaan
Se seuraavaa maksuer an suoritusta varten, jaa taméa usein tekematta. Varsin tavallista
on, etta toimiston ovensuussa velkoja on jo odottamassa rahojaan. Useimmiten
vapautuva el pyyda asuntola- tai muuta majoitusta, vaan ilmoittaa asuvansa
kavereidensa luona. Péihdehuoltoon e yleenséa kukaan ole valmis |ahtem&an heti
vapautumisen jalkeen. Mydskaan tydhon 1ahdostéa ei useinkaan haluta keskustella,
vaikka mahdollisuus tydllistamistukityohodn olisi ilman karenssia. Joissakin tyon
tarjoaminen saattaa heré&ttaa voimakasta aggressiota. Mydskaan suojatyéhon
hakeutuminen ei juuri kiinnosta. Vaikka velkaongelmat ovat yleensa hyvin vaikeita, ei
niistakaan usein haluta keskustella. 1Imeista on, etté paihdeongelma hallitsee varsin

70 Ks. tarkemmin: Sosiaalihuollon erityisosaamisen turvaaminen. Sosiaali- ja terveysministerion
ty6ryhmamuistioita 1997:4

71 Vuonna 1998 sosiaali- ja terveysministerio kdynnisti Verkostoituvat erityispalvelu —hankkeen (VEP), jonka
tavoitteena on sosiaalihuollon erityispalvelujen turvaaminen kaikille niita tarvitseville asuinpaikasta riippu-
matta. Hankkeen keskeinen tavoite on luoda nykyista paremmat edellytykset eri toimijatahojen aueelliselle
yhteistoiminnalle erityispalvelujen ja erityisosaamisen turvaamiseksi sosiaalihuollon erityisryhmille.
Verkostoituvat erityispalvelut (VEP) vuosina 1998-1999. | vaiheen loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministe-
ri6. TyOryhmamuistioita 1999:28.

72 Sosiaalihuollon erityisosaamisen turvaaminen. Sosiaalihuollon erityisosaamista selvittdneen tydryhmén
muistio. Sosiaali- ja terveysministerid. Tydryhmamuistioita 1997:4.
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pitkalle kayttaytymista. Paihdekierre on monilla totaalinen ja hallitsee koko elamaa.
Sosiaalitoimiston nakokulmasta paallimméi sené toivomuksena onkin vankeusajan
Ioppuosgln muuttaminen péaihdehoitojaksoksi ja muutenkin valmennukseksi vapautumista
varten/3.”

Suomessa kuntiaon téll&é hetkel & 448. Kuntien asukasmééra vai htel ee Sottungan reilusta
sadasta Helsingin puoleen miljoonaan. Noin 100 kunnassa asukkaita on enemméan kuin
10 000. Asukas uvultaan pienen kunnan mahdollisuudet j&rjestéé sosiaalihuollon
erityisryhmiin kuuluvien palvelujaon hyvin erilainen kuin suurissakunnissa, joissaon
usein myos alan erityispalvelujaja osaamistatarjolla.

Tilastot (ks. luku 2.5.) antavat selkegn kuvan myds siitd, kuinka marginaalinen
kriminalihuollon asiakas on tavallisen peruskunnan nékdkulmasta. Vuosittain vankejatai
kriminaalihuollon asiakkaita on siksi véhan —tai ei lainkaan — ettei kuntaan voi syntya
mitdan erityistajarjestelméétai edes vakiintunutta rutiiniavankien jalkihuoltoon. Kukin
tapauis on erikoistapaus. K arsikkaan selvitys’4 antaa kuitenkin viitteita siit, ettajuuri
pienessd kunnassa vapautuvaan vankiin ja hdnen jalkihuoltoonsa saatetaan kiinnittéa
erityishuomiotajajérjestdé tukipal vel uja paremmin kuin suuressa kunnassa

Tukipal velujen jérjestéamisen ongelmat vangeille saattavat ollasuuret jopasilloin kun
kyse on asiaa koskevasta erityi sesta projektista kaupungissa, jonka alueellavankila
sijaitsee jakun kohderyhméné ovat omat kuntalai set:

" Kaupungin sosiaaliviraston tarjoamien palvelujen ja sosiaalityon niveltdminen
toimintaan (kuntouttava vankity®) ei vankien asemasta johtuen ollut mahdollista
toteuttaa samoilla kaytanndilla ja periaatteilla, joilla tavallinen kuntalainen palveluihin
hakeutuu. Vangit ovat tyypillisesti sellainen sosiaalihuollon erityisryhma, jonka
palvelutarpeisiin voidaan vastata vain yksildkohtaisella erityissosiaalitydlla ja sen
mukaisillajarjestelyilla’ /2.

Laajan itsehallintonsa puittei ssa kunnat itse méarittavét, millatavallasosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut jarjestetdén ja mitk& ovat painopisteal ueet. Téssa prosessissa
nyt esilla olevakohderyhméei helposti tule priorisoiduksi. Seuraamusjérjestelman
piirissa olevien asiakkaiden tarpeita vastaavien palvelujen jérjestdminen, ehkasuuria
kaupunkejalukuun ottamatta, edellyttédé usein kunta- jahallintorajat ylittévaa toimintaa.
Téallaisiasosiaalihuollon kuntayhtymiéei kuitenkaan ole.

Jonkin erityispalvelun, kuten pitkén péaihdekuntoutusjakson tai tukiasumisen
jarjestdminen voi ylittéé seka kunnan taloudel liset etté toiminnalliset resurssit. Suurissa
kunnissa, joissa valtaosa puheena ol evasta kohderyhmésté el 84, on periaatteessa hel posti
jérjestettévissatarvittavat erityispal velut jamuu osaaminen. Ongelmaksi muodostuu
enemman se, ettei muusta, ruuhkautuneesta asi akastydsté ja toi mintojen priorisoinnista

73 Siukola, Pertti: Vapautuva vanki kaupungin, erityisesti sosiaalitoimen luukulla

24.11.2000 esitys Helsingin kuntouttavan vankityokokeilun koul utuspéivana

74 Karsikas, Vuokko: Vankeja koskeva sosiaality®. Y hteenveto kuntien sosiaalitoimen ja vankiloiden vaista
yhteisty6ta koskevasta kyselysta Eteld, Lansi- ja It&Suomen l8aneissa. Moniste 2.6. 2000. Oikeusministerion
vankeinhoito-osasto.

75 Kuntouttava vankityokokeilu Helsingin kaupungissa. Seurantaryhman raportti. Oikeusministerion
vankeinhoito-osasto, 2001.
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johtuen useinkaan voida syventya yksittéi sen jamoniongel mai sen seuraamusjérjestel man

Sosiaalihuollon erityisosaami sen turvaamista sel vittdneen tyryhméan mukaan
sosiaalihuollon erityispal vel ujen jaasi antuntemuksen tarkoituksenmukainen
jérjestaminen edellyttéariittévaa al ueellista vaestdpohjaa ja toimintojen ylikunnal lista
organisointia. Joillakin alueillataas ilman suuren kaupunkikeskuksen mukanaoloaja
vastuunottoa pienten [&hikuntien kyky pal vel ujen jarjestdmiseen saattaa olla heikko.
Joidenkin erityispal vel ujen tuottami sessa saattaa ol |a tarkoituksenmukai sta keskittaa niita
valtakunnallisesti.

1990-luvullatapahtuneessa pal vel urakennemuutok sessa monet kunnat siirsivét palvelujen
alueellistamisen jal&hipal vel ujen kehittémisen myota erityispalvelujen, kuten
péihdehuollon jalastensuojelun, jarjestamista kuntien peruspal vel ujen hoidettavaksi.
Téallainen jarjestelmatoimii hyvin, kun kyse on péivittéin kohdattavista asioistaja
toimintamenettel yista. Sen sijaan erityistapauksi ssatyontekijallahyvin harvoin on
tarvittavaatietoajakokemusta. Toimintamenettel yt on luotavayksiléllisesti. Kun
tyontekijan kaytettévissa on yleensd vain avopalvelujajaniihin liittyvia tukimuotoja ei
tukevamman otteen tarpeessa oleva asiakas aina edeskiinnity pal velujérjestelméén
riittavien tukiverkkojen puuttuessa.

Eri selvitykset ovat osoittaneet sosiaalihuollon erityisryhmien aseman heikentyneen
1990-luvun taloudel lisen taantuman ai kana tapahtunei ssa sosiaalihuollon palveluiden ja
etuisuuksien leikkauksi ssa enemmén kuin muiden ryhmien. Erityisesti on tingitty paljon
kustannuksiaai heuttavien palvel ujen kaytossa’ /.

Keskeisimmat tukipalvelut

Sosiaalityd

Sosiaalihuollon keskeisin kosketuspinta kriminaalihuollon asiakkaisiin on sosiaalityd ja
siihen liittyen péihdehuolto ja asumispalvel ut. Sosiaalitydn tavoitteena on sosiaalisten
olojen javaikeiden el@méntilantei den parantaminen seké vahavoimaisten yksildiden ja
ryhmien toimintaedel lytysten, osallisuuden jael @8ménotteen vahvistaminen. Sosiaalityd
on luonteeltaan muutosty6ta 78 Y hteiskunnan tavoi tteitajakohderyhmén tarpeita
silméll&pitéen kuntien, jérjestdjen jaeri yhtei stjen toteuttama sosiaalityd on ehka
keskeisin elementti kohderyhman tukipalvel ujajérjestettéessi. Jos se ei toimi, tuskin
yksittaisi ssi toi menpitel ssamuuall atukijérjestel méssa onni stutaan.

76 Asia tullut esiin monissa kehittémishankkeissa, esim. Kuntouttava vankitydkokeilu Helsingin kaupungissa,
Oikeusministerién vankeinhoito-osasto, 2001.

77 Esim. Sosiaalibarometri 2000, Sosiaalihuollon erityisosaamisen turvaaminen. Sosiaalihuollon
erityisosaamista selvittdneen tydryhméan muistio. Sosiaali- ja terveysministerion tydryhmamuistioita 1997:4
78 Kananoja Aulikki: Murros on mahdollisuus. Sosiaalitydn selvityshenkilén raportti. STAKES, raportteja
211:1997.
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Sosiaality6 on sita tekevien varassa. Sosiaalityontekij6iden virkojajatoimiavahennettiin
laman aikana seka vapautuneita virkojajatettiin tayttdmattatai yhdistettiin muihin
tehtaviin. Toimenkuvat ovat lagjat ja erityyppistéd osaamistavaativat. Y hden tyontekijan
ammattitaito jakokemusei ainariité kaikkien tehtévien tyydyttavaan hoitamiseen. 1990-
luvun lamakavensi sosiaalityon ja sosiaalityontekijdiden mahdollisuuksia paneutua
yksittéi sen asiakkaan tilanteen selvittémiseen. Aikameni toimeentul oturvasta

huol ehtimiseen. Pitk&aikai sasiakkai den jal astensuojel un asi akkai denméérét ovat ol leet
nousussa. Sosiaality6lle on tullut uusia kohteita, mm. maahan muuttgjat ja

huumeki erteeseen joutuneet. Myds yhteiskunnallinen kehitys, ennen muuta palkkatydn
vaatimukset, on vai keuttanut sosiaalihuollon erityisryhmien mahdollisuuksia pdasta
osalliseksi tydeldmaén. Moni vaikeimmassa asemassa oleva on jagnyt kdytanndssa
pysyvasti tukipalvelujen piiriin.

K oko maassa sosiaalityontekijdita on kaikkiaan noin 3 500, joista kunnissatai
kuntayhtymissa tydskentel ee noin 3 200. Sosi aalitoimistoi ssa sosiaalitydntekijéitéaon
noin 2 000. Huomattava osa néi sté tekee al uevastuista ja kokonai svaltai sta ty6té, jossa
tyontekijé hoitaa kaikkia alueellaan esille tulevia asioita. Paétehtévaal ueet ovat
toimeentul otukityd, lastensuojelu ja pdihdehuolto. Kriminaalihuoltotyd erityisena
sosiaalitydn muotonaei sosiaalityontekijdille tehdyssa kyselyssi noussut esiin. Vain noin
puol et sosi aalitoimistoj en sosi aalitydntekij i stéa téyttéd kel poi suusasetuksen

kel poisuusehdot. Tilanne on yleensa viel & huonompi sosiaalityén muilla sektoreilla’®,

Verkostoituminen, moniammatilliset tydryhmét jayksil6llinen pal vel uohjaus ovat
avainmenetel mi&erityisryhmidkoskevassa sosiaal itydss. Erityisryhmidon kuitenkin
paljon javoimavarojaon rajallisesti. Vaikeimpien ryhmien osalta ratkai suja etsitédn usein
yhtei sty6ssa jérjestdjen ja muiden toimijoiden kanssa. Luvussa 3.5. esitetyt kohderyhmén
sosiaalityota kehittavat hankkeet osoittavat, etté pienillékin voimavaralisdyksilla
tilannetta voidaan parantaa. Koskakysymys on asiakassuhteeseen perustuvasta
tuntemuksesta, al oitteentekijéja koordinaati osta vastaava taho tulee useimmin
kriminaalihuollon asi akkaalle seuraamusj érjestelmén piirista.

Asumispalvelut

Vapautuvavanki tai kriminaalihuollon asiakas on samojen asumiseen liittyvien tukien ja
palvel ujen kohteena kuin muutkin kansal aiset (esim. asumistuki, kunnalliset vuokra-
asunnot). Kohderyhmén tarpeet ja asumisen edellytykset tosin ovat hyvin erilaiset kuin
ihmisillakeskimaérin. Kunnillavoi harkintansajailmenevén tarpeen mukaan olla
erityisryhmille tarkoitettuja asuntojajaasumiseen liittyviatukipal veluja. Tallaisiaovat
mm. mielenterveysasiakkaillejakuntoutuville péihdeongel maisille tarkoitetut
asumispalvel ut. Aikai semmin Kriminaalihuolto-yhdistyksella oli vastaavaatoimintaa,
mutta siité on luovuttu, koska tehtévan on katsottu kuuluvan kotikunnalle.

Sosiaalihuoltol ai ssa asumispal vel ut jaetaan pal vel u- jatukiasumiseen. Kyse on toisaalta
asunnostajatoisaalta palveluista. Asunnon lisdksi henkildlle tarjotaan palvelujatai tukea
esim. A-klinikaltatai mielenterveystoimistosta, palvelu tai tuki tuodaan kotiin tai henkil®
asuu pal velujen keskella pal vel uasunnossa. Kuntoutujan kohdallakyse on usein

portaittai sesta jérjestel mastd, jossa askel askel eelta siirrytédn itsend sempaén asumiseen.

79 Marjaméki, Pirjo, Mantysaari, Mikko & Ristiméki, Tero: Sosiaalityontekijat Suomessa 1998 — tehtavét,
koulutus, mééré jariittavyys, STM, Monisteita 1998:21.
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Ketjun alku on usein laitoksessa (esim. paihdekuntoutusyksikkd, vankila), jostasiirrytdan
ensin esim. hoitokotityyppiseen asumisyhteiséon tai ” puolimatkan kotiin”, seuraavavaihe
voi ollatukiasunto, jonka hoitopaikka on vélivuokrannut asiakkaalleen jajossaasuvalle
on jarjestetty esim. tukihenkild. Seuraavavaihe voi sitten ollasiirtyminen normaaliin
kunnan vuokra-asuntoon.

Usein tarvitaan myos péivystys- tai huoltotyyppisid asumis- jahuol enpitopa veluja
moniongelmaisilletai akuutissakriisissdoleville: ensikoteja, selvidmisasemia, ensisuojia,
pelkka peti jossain asuntolassatai joku muu til apéi seen maj oittumi seen tarkoitettu
asunto.

Téassa tarkasteltavan kohderyhman asumiseen liittyvét jérjestelyt tuottavat paljon tyéta
sekd seuraamusj &rjestel méssa ettd koti pai kkakunnalla. Jos vanki menettdé asuntonsa voi
téma ai heuttaa hyvin paljon ty6ta kotikunnan sosiaalitoimelle. Kun vanki vapautuu,
joutuu hén vuokra-asuntoa hakiessaan jonon loppuun. Aikai semmat kokemukset

henkil sta saattavat johtaa myds vélittdméaan porttikieltoon asuntoloihin jamuihin
vastaaviin paikkoihin. Tilannetta saattaisi helpottaa, ainakin joidenkin osalta, siirtyminen
portaittai seen vapauttamiseen, jossa henkil 6 jo ennen vapautumistaan sijoitettaisiin
asumis- jamuiden tukipal velujen piiriin kotikunnassaan.

K ohderyhmén asumisasi oi ssa on kyse seké asuntojen tarjontaan liittyvista ongel mista,
valvottujen ja ohjelmiin suuntautuneiden yksikoiden puuttumisesta etté vankien ja
kriminaalihuollon asi akkai den asumiskyvyn puutteista. Monet selvitykset ja
kokeiluhankkeet viittaavat vahvasti siihen, ett asuntojen lisddmisen ohellatarvitaan
erityisesti tuetun asumisen uusia muotoja. A sumisen tukipal velujatarvitsevat erityisesti
nuoret, joillae ole syntynyt itsendisen asumisen edellyttdmia taitojaja eldménhallintaa.

Niin sanotun normaaliasuttamisen kynnys on nykyiselléén hyvin korkea.
Asukasvalinnoissavaikuttavat aiemmat asumiseen liittyneet ongelmat javankilasta
vapautuvan on usein mahdoton osoittaa asumiskel poi suuttaan. Hanella e ole nayttoa
selviytymisestd normaaliasumisessa. Hanell& on harvoin mydskéén antaa positiivista
kuvaa tulevai suuden mahdolli suuksi staan.

Seuraavassa on kuvaus erédsta vapautumistarinasta. Kriminaalihuoltoyhdistyksen valvoja
jakaupungin sosiaalityontekijaovat tehneet valvonta- javapautumis-suunnitelman
yhdessé vapautuvan 35-vuotiaan miehen kanssa. Aloite suunni-telmalle on tullut
vankisairaalasta. Miehella on 15 vuotta kestényt huumekaytto, useitalyhyitétuomioita,
mutta el alempaavalvontaa. Han on osallistunut vankisairaal assa péihdejaksolle ja
ilmaissut halunsairtautua péihteisté jarikoksista, muttaei ole valmisjatkohoitoon
laitoksessa. Asuntoahénellaei ole.

" Vapauduttuaan V. majailee tuttavilla. Han kéy sdanndllisesti tapaamassa
palveluohjaajaa ja valvojaa seké pysyy 'kuivilla'. Han hoitaa asiansa
tyovoi matoimistoon, Kelaan ja asuntotoimeen.Tulona hanellé on
toimeentulotuki. Han ei ole kiinnostunut koul utuksesta.

Palvel uohjaustyoskentelyn aikana han al oittaa avohoitokaynnit
huumepysakilla. Muutaman kuukauden kuluttua valvonta paéttyy ja V. on
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edelleen ilman asuntoa. Kaupungilta tai yksityisiltéd markkinoilta hén ei ole
saanut asuntoa, vaikka han on aiemmin hoitanut asumiseen liittyvét asiansa
moitteettomasti. V:n ulkomuoto on varsin rujo ja asiointi hieman taitamatonta
ja hyokkaavan oloista.”

Paihdehuolto

Péihdehuolto on moninainen palvelujarjestelmé: polikliinisten jaterapeuttisten
palvelujen lisdksi se sisdltédintensiivistéa péhdekuntoutusta, erikoissairaanhoidossa
toteutettavaa opioidiriippuvaisten hoitoa, erilaisiamatal an kynnyksen péivystysyksikéita,
péivéatoi mintaajaasumispaveluja. Myds pal vel utarpeet ovat moninaiset. Palvel utarvetta
enemman vaihtelee kuitenkin palvelujen tarjonta. Kuntien véliset erot saattavat olla
todellasuuria

K ohderyhméén kuuluvat ovat useimmiten péihdehuollon palvel ujen kayttdjia
Avopalveluihin padsy on helppoa, jos paikkakunnalla palveluja on. Tilanne on vaikeampi
paasyssa laitostyyppisiin palvel uihin seké hoidon, kuntoutuksen ettd asumisen
turvaamisen osalta. Ongel mia aiheutuu seka pal vel ujen saatavuuden etta erityisesti
maksusitoumusten saannin suhteen. 1990-luvun alkupuoleltaldhtien laitoskuntoutukseen
tai jopa péihdevieroitukseen paasy on ollut vaikeaa. M aksusitoumusongel mien lisaksi
tédma on johtunut mm. siitd, ettd yksikoité on lakkautettu. Henkil 6n mahdollisuudet saada
péihdepal vel ujavaihtel evatkin suuresti asuinkunnan mukaan.

Erityisid vaikeuksiaon ollut intensiivisen ja pitkékestoisen hoidon ja kuntoutuksen
jérjestdmisessd, jotavaikeimmin péihdeongel maiset usein tarvitsevat. Hoitoon osoitukset
tallaisiin palveluihin ovat usein niin véhéi set, ettei se ole luonut taloudellisia
mahdollisuuksiaresurssoidariittévan "tukevia’ paikkoja. Ollaan paradoksaalisessa
tilanteessa: hal utaan hyvin valvottujatehohoitopaikkoja, muttaei kuitenkaan sitouduta
sellaisten yll&pitoon ja kéyttéon, jolloin niitd ei mydskadn voi syntya

K ohderyhmén tarpei den nékdkulmasta pdihdehuollollavoisi ollapaljon tarjottavana, jos
vain olisi toimivamenettely, jolla palvelujen kéytto rahoitettaisiin. Péihdehuollon
kuntoutuslaitokset ja asumispal veluyksikot voisivat tarvittaessatoimiaesim. osana
portaittai sta vapautumisjatkumoa. Suunnan ei tarvitsisi olla pelkastéén vankilasta
vapauteen vaan myds vaihtoehtonatai osana seuraamusta.

Toistuvasti rikoksiin syyllistyneille, joillarikollisuusliittyy péihderiippuvuuteen, tulisi
turvata tarpeenmukainen péihdehuolto, koska muutoin my®s muut toimenpiteet jaévét
tehottomiksi. Asiaan on kiinnittanyt huomiota myds Eduskunnan apulai soikeusmiesS0:

“ Asunto- ja tydllisyystilanteen ohella on aiheellista kiinnittéa erityisté huomiota péihde-
ja ehk&a myds mielenterveyspal vel uiden saatavuuteen. Suurin osa vangeista on alkoholi-
tai huumeongelmaisia. Vangeilla on nykyiselléan mahdollisuus saada

pai hdekuntoutusta, uuden lainséadannon perusteella myds laitoksen ulkopuolella.
Nahdakseni pitdisi olla nykyista paremmat takeet siitd, etté kuntoutusta voidaan jatkaa
my06s vapautumisen jélkeen.

80 Eduskunnan apulaisoikeusasiamies Jaakko Jonkan puheenvuoro Kriminaalihuoltoyhdistyksen 130-
vuotisjuhlassa
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On seké perusoikeusnékokulmasta etté uusintarikollisuuden ehkai semisen kannalta
ensiarvoista, ettd vankilan portit takanaan sulkenut voi saada yksil6llisesti mitoitettuja
tukitoimia. Laajasti ymméarrettynéd néihin on myds luettava valvonta tietyissa
tapauksissa.”

4.4. Sosiaalivakuutusetuudet

Vankilaan joutuminen ai heuttaa péasaéntoi sesti muutoksia sosiaalivakuutuksen
etuisuuksissa. Sen sijaan kriminaalihuollon asiakkaiden tilanne ei eroamuista
kansalaisi stalukuun ottamatta vankil asta vapautuvilta edel lytettvaa tydsséol oehdon
tayttymista. Vankeusaikaon aikaa, jota e otetalaskennassa huomioon. Kansanel&kelain
(347/56) tai tapaturmavakuutuslain (608/48) mukaisia etuisuuksia (mm. kansanel 8ke,
tapaturmael &ke) el makseta, jos vankilassa olo kestéé kolmea kuukautta kauemmin.
Vuosittain Kansanel 8kelaitos tekee 300 — 400 vangin kansanel éketté koskevan
keskeytyspdéttksen. Vaikka ansiosidonnaisten elékkeiden (TEL jaLEL) kohdallaeléke
voidaan keskeyttda vapausrangaistuksen gjaksi, e mahdollisuutta ol e kéytéannossa
sovellettu.

aitiys-, isyys- tai vanhempien rahaa. My6s maaraaikai nen kuntoutustuki keskeytyy.
Vangittuna olo e kuitenkaan ole este korvaukselle sairaanhoidosta johtuvista
kustannuksista. Sédnnoksilla e mydskaan ole rajoitettu vangin oikeutta saada kuntoutusta
sairausvakuutuslain tai kansanelékelain nojalla.

Vapautumisen tai péihdehuoltolaitoksen jélkeiseen lainrikkojien psykososiaalisen
kuntoutukseen ei kuntoutuja saa kuntoutusrahaa. K untoutusl ainsé&édannén uudistamisen
jalkeen sairausvakuutuslain soveltamista on tiukennettu K el assa péihdekuntoutuksen
osaltahallinnollisin paétoksin. Laitospal veluihin hakeutuneet péihdeasiakkaat liukuivat
sekd sairausvakuutus- ettédkuntoutusjérjestelmien laitamille. Sosiaalivakuutuksen
perustana ol evaa sai rausvakuutus-jarjestel maa al ettiin péaihdehuollon laitoskuntoutuksen
osaltasoveltaa eri osissamaatavaihtelevin kriteerein. Samalla sairausvakuutus
méaériteltiin toissijaiseksi kuntoutusrahaan néhden. Sosiaalivakuutusjérjestelméjakaa
péi hdeasi akkaat tyomarkkina-aseman perusteellakahtia. Ty6ttémien asiakkaiden
sosiaaliturvaon selvasti heikompi kuin tydllisten8L. (Olavi Kaukonen 2000, 185-187)

Jos ansi osidonnai sta ty6ttomyyskorvausta saanut henkil 6 on vankil assaol oaikanaan
huol ehtinut tyéttdmyyskassavel voitteistaan, on hanella vapauduttuaan jatyottémana

Vankien sosi aalivakuutuksen etuuksien maardytyminen rinnastuu pitkalti samaksi kuin
pitk&ai kai sessa laitoshoidossa ol evallakansalaisilla. Tall6Gin laitos k&ytanndssa
kompensoi eri tavoin, mm. yleisellaylldpidolla, saamattajééneita etuisuuksia. Nain on
my®&s esim. vangin ollessaraskaanatai lapsiin liittyvien etuisuuksien japalvelujen
suhteen, kun lapsi on vanhempansa mukana vankilassa.

81 Kaukonen, Olavi: Paihdepalvelut jakautuneessa hyvinvointivaltiossa. Stakes, tutkimuksia (107/2000).
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L apsensa kanssa vankilassa olevalle didille maksetaan el atustukea, jos hén on siithen
muuten oikeutettu. Vaikka vankilassa éitinsd kanssaolevalapsi el kayta kunnallista
paivahoitoa, lapsesta el ole maksettu kotihoidon tukea, vaikka sen maksamatta
jéttémiseen e lainsdadannosta | dydy perusteita. Jostuki maksettaisiin, tulisi
harkittavaksi, perisiko vankila sidilta korvauksialastenhoidostaS2.

Y htei shuoltajuustapauksissa, jolloin toinen huoltajistaon vankina, saattaatullatilanne,

jossasiviilissa olevalasten huoltajaei saa elatustukea.

4.5. Muut tukimuodot

Toimeentuloturva

Kohderyhméan kuuluvat kéyttavét yhtei skunnan tukitoi mista ehka eniten mahdollisuutta
hakea toimeentul otukea. Varaton vanki voi hakea toimeentul otukea kotikunnal taan
valttamattomiin kuluihin, kuten vaatetukseen, silmélaseihin, hammashuoltoon ja
opiskelukustannuksiin ja-tarvikkeisiin. Merkittdva osa vangei sta myds néin tekee. Tukea
haetaan myds matkakustannuksiin ja myds |éheiset hakevat tukea paastak seen tapaamaan
vankia. Y hdyskuntaseuraamuksien piirissi olevat hakevat toimeentul otukea pégdosin
samoihin tarkoituksiin kuin muutkin vahavarai set kuntal ai set.

Toimeentul otukea kunnat myontévét vangeille hyvin eri tavalla. Paétoksistatehtyihin
valituksiin aikai semmat |&&ninoikeudet antoivat hyvin erilaisia, jopatéysin painvastaisia,
ratkaisuja. Erityisen ongelmallinen tilanne syntyy silloin kun henkiln kotipaikkaei ole
selv, tai kun hén on ulkomaalainen.

Vankien toimeentulon kysymykset aiheuttavat jatkuvaa pédnvaivaa seké vankil oissa etté
vangin kotikunnassa. Ongelmiasyntyy jos vapautumistael oleriittavasti vamistelu esim.
varaamalla etukéteen aikatydmarkkinatuen tai toimeentul otuen hakemista varten, tai jos
henkil 6 jattéda saapumatta sovitulle gjalle. Taldin voi kulua useitaviikkojaennen kuin
toimeentul o saadaan j&rjestymaan. Oman problematiikkansatuo henkilon yksityiset velat,
joiden lyhentémisté el oteta huomioon toimeentul otuesta paétettéessi. Sosiaalityon
panos, mitavankilassatai kunnassavangille voidaan tarjota, menee lghinna

v ttdméttomien toimeentul otuki- tai asumisasioiden hoitoon. Tilannejohtuu mm.

epasel vyyksisté kustannusten jaossa vankilan jakunnan valill, riittaméttomista ohjeista,
tiedonkulun ongel mista seka siita, ettd kaytannét eri kunnissajavankiloissa
vaihtelevat83. Vapautuvan nakskulmasta harmiaaiheuttaa myos se, etta

vankilassaol oai kana sééstbon saatu " suojaosuus’ tyokorvauksista otetaan tdysimadra sesti
huomioon toi meentul otuesta paétettdessa

K un sosiaali- jaterveysministerion asettama tyoryhma 84selvitti vankien toimeen-tuloa
katsoi se, ettéd vankien péivittdisia kayttbvarojatulee lisdtaja ehdotti, etté valtion varoista
maksettavan kayttdrahan tulisi vastata vahintéén kansanel 8kkeen pohjaosaa vastaavaa
ma&rda. Nain vankien toimeentul o saataisiin valttdmattomalle perustasolle, valtyttéisiin

82 Vastuu vankien sosiaali- ja terveydenhuollosta. Sosiaali-ja terveysministerion tyoryhmamuistioita 1994:17.
83 Karsikas, Vuokko: Vankeja koskeva sosiaalityd. Y hteenveto kuntien sosiaalitoimen ja vankiloiden valista
yhteisty6ta koskevasta kyselysta Eteld, Lansi- ja It&Suomen l8aneissa. Moniste 2.6. 2000. Oikeusministerion
vankei nhoito-osasto.

84 Vastuu vankien sosiaali- ja terveydenhuollosta. Sosiaali- ja terveysministeridn tydryhmamuistioita
1994:17.
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monenlaisiltahankal uuksiltajaerityistoimilta. Jos ehdotettu kéyttérahatoteutuisi, tulisi
se sovittaa yhteen mahdollisiin sosiaali-vakuutuksen etuisuuksiin. Toisaaltahal uttaessa
luoda edellytyksia vangin omatoi misuudelle ja vastuunotolle olisi motivoivampaa
korottaa vangille makset-tavia erittéin pienidtyd- jatoimintarahoja.

Opintososiaaliset ja tydllistymistéd koskevat etuudet ja palvelut

Tyoévoimahallinto voi kdynnistda henkil 6n tydllistamista edistavét toimet vastasiind
vaiheessa kun henkil 6 vapautuu vankilastajaon tydmarkkinoiden kaytettévissa. Jos
henkil & ennen vankilaan joutumistael ole ollut kirjattunatyottémaksi tydnhakijaksi,
joutuu hén vapauduttuaan 8 viikon karenssigjalle ennen kuin hénelle voidaan myontéa
tydmarkkinatukea. Karenssi tulee riippumatta siita, etté henkil 6 vankilassa oloaikana on
osallistunut tydhon tai tyollistymisté edistévaan toimintaan. Tilanne aiheuttaa paljon tyéta
eri viranomaisilleja aiheuttaa asiakkaan nakokul masta tarpeetonta asioimistailman
varsinai sta suuntautumi sta tul evai suuteen, pel késtéan toi meentul on varmistamiseksi.

M enettel ystd muodostuu erityinen ongelmasiviility6- tai opiskeluluvallavankilan
ulkopuolellatython tai koulutukseen osallistuneille, sillé sanktio koskee my6s heité

Ty6voimapoliittisten etujen saantia séétel ee tydttomyysturval aki jatyémarkkinatukilaki.
Tyottémyysturvalain mukaan:

" Henkil6 ei ole tydmarkkinoiden kaytettavissa sellaisena aikana, jona han on
ulkomaanmatkan, kertausharjoitusten, asevelvollisuuden, vapausrangaistuksen taikka
sairaalassa tapahtuvan hoidon tai muun tahén verrattavan syyn perusteella estynyt
ottamasta vastaan tarjottua tyotéa tai osallistumasta koulutukseen, vaikka hanelle ei ole
tehty yksilGitya tydtarjousta tai vaikka hanté ei ole osoitettu koul utukseen”
(Tyottdomyysturvalaki 5 § 15 mom.).

Tyo6ttdmyysturval ain mukaiset etuudet on maksettu tydvoi mapoliittiseen koul utukseen
osallistuville vuoteen 1998 asti. Hallintoviranomai sen tekemdl & paétoksel|a mainitut
etuudet on poistettu opintoluvallalaitoksen ulkopuol ella opiskelevilta. Néista etuuksista
he ovat maksaneet laitokselle ylldpitokorvausta eivétka siten saa siité mitéan taloudel lista
ylimaaréisté etua. Tydvoimapoliittiseen koulutukseen osalli stuminen uuden
viranomaistulkinnan seurauksena on kaytannossa estynyt, koskavankiloillael ole varoja
opiskelijoiden elinkustannusten maksamiseen. Tilanne on osaltaan vaikuttanut siihen, etté
opintoluvalla opiskelijoiden méaré on vahentynyt.

Laitoksen ulkopuolellasiviilitydssa kéyvien osalta e tydantajan ole mahdollista saada
tyollistémistukea, miké osaltaan vaikeuttaa heidan kohdallaan tydmarkkinakynnyksen
ylittdmistéja palkkaty6hon kiinnittymisté.

Tydvoimapoliittisten toimenpitei den soveltamiseen liittyy erilaisiamaaraaikoja.

Rangai stusai ka katsotaan niin sanotuksi vaikutuksettomaksi gjaksi, jonkamukaan
vankilasta vapautuvaan sovell etaan maaraai kojen osalta vankilaan menoa edeltanytta
tilannettariippumatta siité, onko vanki vankilassa ol oaikana ollut tydssé, opiskelemassa
tai mui ssa hénen tydmarkkinaval miuksiaan parantavassatoiminnassa.

Ammatillisessa koulutuksessa opiskelevat lainrikkojat joutuvat useimmiten tulemaan
toimeen pelkall& opintorahalla, koska he eivét saa opintolainaa luottotietomerkinttjen
vuoksi. Kunnat eivat usein myonna opiskelijall e ennaltachkéi sevéa toimeentul otukea
joko lainkaan tai vain opintojen alkuvaiheessa. Joissain tapauksissa opintolainaon
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laskettu opiskelijalle tuloksi toimeentul otuen suuruutta madréttaessa, vaikka opiskelijaei
voi velkaisuutensa vuoksi saada opintolainaa. Pelkall& opintorahalla opiskelevan
taloudel linen toimeentul o on niukempaa kuin passiivisen toimeentul otuella tai
tyomarkkinatuella el &vén toimeentul o. Néin tal oudelliset kannustimet opiskeluun
puuttuvat.

Kuntouttava ty6toiminta

Kuluvan vuoden aikana astuu voimaan laki kuntouttavasta tydtoiminnasta (189/2001).
Pitk&ai kai sty6ttomien jaty6ttomyyden johdosta pitk&én toi meentul otukea saaneiden
asemaa parannettaisiin selkiyttamalla hei dén oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan seka
tarkentamalla tydvoimahallinnon jakuntien tehtavia. Asiakas, tydvoimahallinto jakunta
laatisivat yhdessé aktivointisuunnitelman, jokavoisi sisdltéé uutenatoimenpiteena
kuntouttavaaty&toi mintaa.

Jos henkil 6n toimintakyvysta johtuen kuntouttava tyotoimintaei ole vieldmahdollista,
tarjotaan hanelle muita sosiaalipalvelujatai terveyspalveluja, joiden tarkoitus on parantaa
henkil 6n toimintakykyaniin, ettd han voi mydhemmin osal listua kuntouttavaan
ty6toimintaan jasiirtyatydhallinnon ensisijai sten toimenpiteiden piiriin. Henkildlle
voidaan poikkeuksellisesti jarjestéd kuntouttavaa tyétoi mintaa ennen méadréaikoja, jos
kunta ja tydvoimatoi misto arvioivat toiminnan tukevan henkilon elaménhallintaaja
tyollistamisedel lytyksia

Jos henkil 6 kieltaytyy osallistumasta aktivointi suunnitel man laatimiseen, tai
kuntouttavaan ty6toi mintaan tai keskeyttdéd sen, ei hanella ol e oikeuttatydmarkkinatukeen
kahden kuukauden gjalta. Liséksi toimeentul otuen perusosaa voidaan aentaa enintéan 20
prosentilla. Toistuvastakieltaytymisestéd/ keskeyttdmi sesta toi meentul otuen perusosaa
voidaan a entaa 40 prosentilla, kuitenkin enintédn kahden kuukauden gjan kerrallaan ja
siten, ettei henkil &n ihmisarvoinen eléma vaarannu.

Aktivointisuunnitel man jakuntouttavan tytoi minnan kohteeksi vapautuvavanki tai
kriminaalihuollon asiakas voi tullasamoilla periaatteilla kuin muut. Toisin sanoen vangin
osalta etuuksien ehtona olevat mééraajat alkavat kulua hnen vapauduttuaan. Tosin laki
mahdollistaa sen, etté tyéttomalle voidaan hénen pyynndstaan jérjestéd séddettya

aikai semmin kuntouttavaa ty6toimintaa, jos kunta ja tydvoi matoimisto arvioivat
toiminnan tukevan henkil6n eldmanhallintaajatyollistamisedel lytyksia.

Toiminnastakieltéytyminen tai sen keskeyttdminen merkitseetybttomyys- tai
toimeentul oturvan etuuksien heikentymisté. Lain esitdissd on lueteltu patevét syyt
kieltdytymiseen tai sen keskeyttémiseen. Perustelut antavat viitteita siihen, etté
merkittéva osa vapautuvista vangeistajakriminaalihuollon asiakkaista, huonon
eldmanhallintakykynsé vuoksi, saattaa joutua sanktioiden piiriin jasyrjdytyanaistékin
palveluista.

Joskuntaarvioi, ettei henkil6 voi valittémasti osallistua kuntouttavaan tyétoi mintaan,
suunnitelman tulee sisélté erityisl akien mukaisesti sellaisia sosiaali- jaterveydenhuollon
palveluja, jotka parantavat hdnen mahdollisuuksiaan osallistua myéhemmin
kuntouttavaan ty&toi mintaan. Ongel manatéassaon se, etteivéat ndma pal vel ut useinkaan
ole osoittautuneet riittéviksi kriminaalihuollon asiakkaiden tarpeisiin. Palvelujen
tehostamiseksi nykytasostael kuitenkaan esitetélisédvoimavaroja. Lakiesitysvoitaneen
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kuitenkin néhdéjonkinlai sena suosituksenajérjestdajuuri aktivointisuunnitelman piiriin
tulleiden palvelut.

4.6. Jarjesttt tukipalvelujen tuottajina

Kirkollaon omaa kriminaalihuoltoty6té, samoin Suomen PunaisellaRistill&. Joillakin
kristillisilla péihdehuoltojérjestdillé (esim. Sininauhaliitto) ja kansalaisarjestdilla (kuten
Vapautuvien Tuki ry) on vangeille ja vapautuneille suunnattuja asumis-, péihdehuolto- ja
muitatukipalveluja. Lisdksi jarjestoillaon ollut erilaisia projekteja, joita on suunnattu
kohderyhman tarpeisiin.

Monillasosiaalihuollon erityisryhmilld on omaa jérjestétoimintaa, jolla saattaa olla
merkittéva asemajaseni ston tarvitsemien pal vel ujen ja erityisasiantuntemuksen
tuottamisessa. Eréi den heikkojen erityisryhmien palvelujen turvaamistavarten on
syntynyt eri aikoinayleishyodyllisia yhtei stja ja sééti6itd, joitakohderyhmansa
edunvalvontaa enemmaén leimaa ammatillisuusja asiantuntijatehtavét. Niiden toimintaon
varsin léhelldjulkista palvelujen tuottgjaa. Kolmantenaryhména ovat erilaiset, tiettyyn
toiminta- tai palveluideol ogiaan sitoutuneet jarjestot, joita osaa leimaa voimakas
aatteellisuusjaitsendinen toiminta, toisiataas ammatillisuus ja tuottajandkdkulma.

Erityispalvelujen jérjestéamisessa on luonnollista, etté toimintakeskittyy valtakunnallisiin
jérjestéihin, jotta palvelujajaerityisosaamistaylipddtansa voitaisiin tehokkaasti ja
taloudellisesti jérjestdé. Téllainen tausta on ollut myds nykyisella
Kriminaalihuoltoyhdistyksella.

Raha-automaattiyhdistyksellaja sen avustustoiminnallaon ol lut huomattava merkitys
yleishyddyllisten jérjestdjen toiminnan vakiintumisessa. Valtioneuvosto, jokaviime
ké&dessa padttaa raha-automaatti avustuksista, on vuosikymmenien aikanatekemill&&n
paatoksillajalinjanvedoilla selkessti osoittanut erdille jérjestdille tiettyjen erityisryhmien
valtakunnalliset palvelujen jérjestdmisen jakehittamisen. Téllainen jérjestd voi
kaytanndssi vastata pitkal le alan tutkimus- ja kehittémistoi minnasta, koulutuksesta sekéa
tiedotuksesta (esim. vammaigjarjesttt, Ensi- jaTurvakotien liitto, A-klinikkasdéti®).

Raha-automaattiyhdistyksen avustusten turvin on voitu esim. lama-aikanayll &pitéa
erdiden kriittisten ryhmien (ty6ttomét, mielenterveyspotilaat, paihde-ongel maiset,
maahanmuuttajat) huolto-, hoito-, péivé- jatyotoimintaa myds silloin, kun kunnat eivét
ole voineet osallistuatoi mintojen rahoittamiseen. Vastaavasti palvelujaon voitu yll&pitéa
haja-asutusal ueilla kun kuntien voimavarat eivét ole siithen riitténeet. Taméon voinut olla
myds tarkoituksenmukainen ja kokonai stal oudel linen ratkai su. L éhtékohtana
sosiaalihuollon jarjestépolitiikassa on kuitenkin ol lut se, etté jarjestdjen toimintajollakin
erityislohkollaon perusteltua, jos se on kunnallisiatai muitayleisia palvelujatéydentavaa
eika korvaavaatoimintaa.
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4.7. Seuraamus- ja tukijarjestelmien yhteistyo

Kuntien sosiaalitoimen ja vankiloiden valinen yhteisty6

Seuraamus- jatukijérjestel mien yhteistyokysymyksid on selvitetty [&hinndvain vankien
osalta. Mitédn kokoavaa kartoitusta, joka kattaisi my6s yhdyskuntaseuraamusten piirissa
olevat ei oletehty.

K evaall 22000 tehdyn selvityksen 85mukaan vankiloiden, K riminaalihuoltoyhdistyksen
jakuntien keskindi sen yhteistyén ongelmat liittyvéat mm. tiedon kulun puutteisiin seka
yleisella etté asiakastasol g, tydnjako- jakustannusvastuukysymyksiin, tyétekijoiden
tavoitettavuuteen ja sosiaalityon jatkuvuuden puutteeseen asiakkaan siirtyessa vapaudesta
vankilaan javankilastavapauteen. Y hteistyon puutteeseen on vaikuttanut my6s
ty6paineet kummallakin sektorilla. Aikaaei riitatiiviimpiin yhteydenottoihin.

Helsinkialukuun ottamatta, vankejatai vankilasta vapautuneiden asicitaon kunnissa
kasitelty yleensi vain kuukausittain tai harvemmin. Y hteisty6ta vankilan kanssa on tehty
yht& harvoin. Eniten yhteisty6ta tehdadn asuntoasi oiden jarjestdamiseksi ja

toimeentul otukiasioissa. Esilletulevat myds henkil 6n sosiaalista kokonai stilannetta,
péihdekuntoutusta jatyOasi oita koskevat asiat. Selvityksen mukaan enemman yhteisty6ta
tarvittai siin vangin rangai stusajan javapautumisen yhtei sessi suunnittelussaniin, etté
vangin koko sosiaalistatilannettavoitaisiin parantaa.

Vankien yhteydenotot kuntiin tapahtuvat yleisimmin puhelimitsetai kirjeitse. Tavallisia
ovat myos asiointi vankilan tydntekijan kauttaja kdynnit sosiaalityontekijan
vastaanotolla. Sen sijaan asiointi kunnan sosiaalityontekijan vastaanotollavankilassa,
verkostopalaverit tai esim. yhteistydssa K riminaalihuoltoyhdistyksen kanssa jarjestyvét
tapaami set kunnan viranomai sten kanssa ovat harvinaisempia. Erityisesti

verkostopal avereja pidettiin toivottavanayhtei stydmuotona.

Y htei sty6n ongel minaesiin nousivat toi minnan sééddspohjaan, voimavarakysymyksiin,
sek& toi mintaymparistoon ja-tapoihin liittyvét asiat. Tyonjako-ongel mat, epéselvyys
kustannusvastuusta seka toimeentul otukiasioihin liittyvé kangertelu aiheuttivat ongelmia
molemmin puolin.

Vaitiolovelvollisuusasi oiden katsottiin haittaavan yhteistyété. Ohjeet

toi meentul otukiasioissa ovat epaselvét. Vankiloissaihmeteltiin kuntien erilaisia
kaytantoja toimeentul otuen myontamisess. Vaikeuksia palvelujen jérjestymisessdon
erityisesti ulkomaalai sten ja sellai sten vankien osalta, joiden kotikunta el ole selva
Vankien jakihuollon malliajatoimijatahojen vastuiden méarittelyatoivottiin.

Voimavarapuuttei sta valitettiin yll attévan vahan sosiaalitoimen kiri styneesté tyotilanteesta
huolimatta. Ilmeisesti kysymystétarkasteltiin olemassaolevistaléhtokohdista kasin.
Vankiloitakuntien sosiaalityontekijdiden tybpai neet jakiireet héiritsivét, koskane
vaikuttivat siihen, etté tehddén vain valttaméttomat tyot kuten gjanvaraukset ja
asuntohakemukset. Toiveitaoli tukiasuntojen, muun tukityon jatyontekijoiden
lis8@miseksi.

85 Karsikas, Vuokko: Vankeja koskeva sosiaalityd. Y hteenveto kuntien sosiaalitoimen ja vankiloiden valistay
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Y htei sty6tahojen toi stensa tydympéristén ja toi mintaperiaattei den huono tunteminen
koettiin ongelmaksi. Asioiden hoitoa vankil oissa pidettiin kankeanaja hierarkkisena.
Toisaalta vankil oi ssa koettiin vankien ongel miin kotikunnassa suhtauduttavan

hal uttomasti asenteella” poissa silmisté, poissaolemasta’.

Tietojen puute ai heuttaa ongel miaja estéé suunnitelmallistaty6ta. Kuntia héiritsee se,
ettévankilaan joutuva”hévidd’ sosiaalitoimen asiakkuudestajailmestyy takaisinilman,
etté kunnassa on mit&an tietoa vankilaan joutumisesta. Esimerkiksi perheasioiden
selvittelyssaolisi térkeéé tietéd, kuka on vankilassa. Myds vankil oissavalitettiin
tiedonkulun puutteitaja siité aiheutuviaongelmia. Myos se haittaa, ettétyontekijét
kunnissavaihtuvat usein jatyontekijét ovat yli paétansé vaikeasti tavoitettavissa, lyhyiden
puhelinaikojen takana.

Y hteistyon kehittémiseksi toivottiin tiiviimpég, avoimempaajajoustavampaa
kanssakayntiajatietojen vaihtoa. Tulisi ollayhteiset sopimukset toimintatavoistaja
yhteyshenkil 6t. Varhai sessavai heessa ennen vangin vapautumistatulisi kéynnistéa
suunnitelmallinen verkostoty 6.

Selvitykseen liittyvassa kyselyssatuli esille varsin paljon yhteistyon ongelmia. Osaa
ongelmista, esim. tiedonpuute, voidaan jarjestelmallisellatydlla vahentéd. Sdaddstasolla
ongelminanéhtiin tytnjako-ongel mat ja selkeiden ohjeiden puuttuminen esim.
toimeentul otukiasi oissa. Kriminaalihuoltoyhdistyksen rooli jélkihuoltotydssanéhtiin
epaselvand. Samoin se, mihin vangillaon oikeus kuntalaisena. Y hteistyd onkin pitkélle
Sitg, ettaneuvotellaan siitd, kenelle vastuu vangin asioi den hoitamisessa kuuluu. Tama
vie aikaavarsinaiseltasosiaalitydlta. Y htei styétahojen tietdmattomyytta toi stensa tydsta
jasitaaiheutuviaongelmiavoitaisiin vahentdé liséémall & tiedotusta, mutta ennen
kaikkeatutustumalla k&ytanndssa toi stensatyhon. Verkostotyd, yhteinen koulutus,
tutustumiskdynnit jatydntekijévaihto ovat téssd avainasemassa. Erityisesti kunnan
tyontekijoiden tavoitettavuus on ongelma, jossa sahkdiset yhteydet voivat auttaa, mutta
tuskin ovat ratkai su vahéisille voimavaroille. Alueellisistayhteistyéryhmisté on hyvéa

Tyon jatkuvuus vapaudesta vankilaan ja vankil asta vapauteen on ylei sesti hyvaksytty
tavoite Se edellyttéa tiedonkul un tehostami sta seké toiminnan yhtei sté suunnittel ua.
Taman taytyy kuitenkin tapahtualainsd&dannon edel lyttdman sal assapitovel vollisuuden
puitteissa. Kéaytanndssa yhtei sty on ainamahdollista asiakkaan suostumuksella. Vankilan
€l voi antaa sosiaaliviranomaisille automaattisesti tietoja kaikista vankilaan joutuneista

eika siitg, mita heidan hyvékseen on tehty vankilassa. Vankilaan tulleelta voidaan
kuitenkin pyyt&& lupayhteistychon eri viranomai sten kanssa. Vankilan tulisi olla
aoitteellinen yhteydenpidossa, kun se havaitaan tarpeelliseksi ja se on vangin
hyvéksyméa. Y hteistydn tulisi alkaamahdollisimman varhai sessavaiheessa.

Tietojen anto on mahdollistamyos silloin, kun se perustuu lainséddannén mukaisiin
tehtaviin. Sosiaaliviranomaisten on mahdollista saada tietoa vankilasta vangin
taloudellisestatilanteesta vangin toi meentul otukianomusta késitel tdessé. Jos vankilan
sosiaalityontekijalla on tiedossa se, ettd vanki tekee toi meentul otukihakemuksen, han voi
luonnollisesti jo valmiiksi antaatarvittavat tiedot hakemuksen liitteeksi.
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5.KOKEILU-JA KEHITTAMISHANKKEET

1990-luvun loppupuol ellakéynnistyi useitakohderyhmén yhtei skuntaan sijoittumista
edistéviakokeilu- jakehittdmishankkeita. Merkittévéa osa néista toteutui Euroopan
sosiaalirahaston Employment | ntegra—yhtei sbal oiteohjelminavuosina 1997 — 1999.
Ohjelmasuunnattiin henkiléryhmiin, joillaoli erityisiavaikeuksiatydémarkkinoilla.
Tavoitteenaoli saada aikaan uusiatoimintamalleja ehk&i semaan syrjaytymisvaarassa
olevien ryhmien, kuten vankien jakriminaalihuollon asiakkaiden, tydmarkkinoilta
putoamista. Ty6el @maan johtavien kehittémi sessé térkedna nahtiin henkil 6iden
koulutuksellisten jaelamanhallin-nallisten valmiuksien sekatydkykyisyyden ja
tyomarkkinakel poisuuden parantaminen. K eskeisid osa-al ueita kdytanndn toiminnassa
olivat myos henkil6iden péihde- jamuu psykososi aalinen kuntoutus, asumis- jatoimeen-
tuloasiat. ESR-hankkeiden liséksi kdynnistyi mydsjoitakin vankien péihdehuoltoa,
sosiaality6téajaKriminaalihuol toyhdi styksen toi mintakadytantj & uudi stamaan pyrkivia
hankkeita yhteistytssi alan jérjestdjen jakuntien kanssa. Liitteess 1. on tiivistelma
keskei simmisté hankkei sta.

Hankkeitavoisi luonnehtiayhtdélté siten, etté ne ovat pyrkineet parantamaan palvelujen
saatavuutta (tarpeenmukaisten pal vel ujen kehittdminen) javiranomaisten toimintaa
niiden saavutettavuuden (jo olemassa olevien palvelujen jatarvitsijoiden kohtaaminen)
parantamiseksi.

ESR:n Employment | ntegra—ohjel mien loppuarviossatodettiin, etté néi ssi hankkeissa
kohderyhmana olevat (mm. vapautuvat vangit) vaatii oman, erityisen |&hestymistapansa.
voidaan paésté osal listujien voimavaraistamiseen eli siihen, ettd toimintaan osallistuvat
motivoituvat edistdméin omaa el &ménhal lintaansajayhtei skuntaan i ntegroitumistaan.
Projektit paransivat selvasti tydllistymisen edellytyksid, mikéei kuitenkaan valttamatta
taannut paasya avoimilletydmarkkinoille. Suoran tydllistymisen rinnallakohderyhmén
kannalta todettiin kuitenkin keskei std olleen toiminnan muuta el@manhallintaa tukeva
vaikutus, kuten koulutus, yleinen aktivoituminen ja proj ektei ssa saatu yksil6llinen tuki
henkil 6kohtai sten suunnitel mien toteuttamiselle. N&iden tekij6iden kuntoon saattaminen
mahdollistaatydmarkkinoille siirtymisen mydhemmin. Erittéin hyvidkokemuksiasaatiin
| agja-alai sesta yhtei stydsta, johon sitoutuvat viranomaiset, yritykset,
tyomarkkinaosapuol et ja kohderyhmien osallistumisen turvaavat j&rj estot86.

Kansallisessa Employment | ntegra-projektien Empowerment teematydhankkeessa
etsittiin projektin kokemusten perusteella sellaisia ratkai sujatoimiville polku- ja
palveluohjausmalleille, jotkavoisivat tukea osallistujien voimavarai stumista. Tiivistetysti
projektin johtopaatokset olivat8’:

Syrjaytyneiden voimavar aistaminen edel lyttd&a mm. seuraavien rakenteellisten asioiden
huomi oonottamista:

86 Equal-yhteistaloitteen Suomen ohjelma. Ohjelmakausi 2000-2006. Suomen ehdotus komissiolle 21.12.
2000.

87 Sampo Jérveld ja Maija Laukkanen: Nékdkulmia voimavaraistamiseen. Employment Integra —projektien
empowerment-teematyoraportti. Employment-julkaisut No 19. TyOministerid 2000.
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1) Pitkien polkujen mahdollistamista

\oimavar aistaminen vakavasti syrjaytyneiden, mutta padasiassa tyokykyisten ihmisten,
kohdalla (pitkaaikai sty6ttomat, kouluttamattomat, paihteiden kayttéjat, lainrikkojat, osa
maahanmuuttajista) edellyttéd usei mmissa tapauksissa pitkia, eri toimijoiden
yhteistyoné toteutettavia kuntoutumispol kuja.

2) Kohderyhman kohtaamista (tavoittaminen)

Uusien elédmisen mahdollisuuksien tarjoaminen, aktivointi ja motivointi, osittain myos
“ pakottamalla“ . Eri palvelujarjestelmét (esim. sosiaalitoimi, tydhallinto,
terveydenhoito, paihdehoito, oikeudaitos jne.) kohtaavat ihmisen ongelmat omista
nakokulmistaan. kokonai svastuuta toimenpitei den yhteensovittamisesta ei ole millaan
taholla.

3) Paikallisten toimijoiden konkreettista yhteistytté palvel ujen kehittdmisessi ja
tuottamisessa (esim. kunnat, jarjestot, seurakunnat, projektit).

4) Sosiaaliturvan uudistamista. Keskeiset rakenteelliset ongelmat polkujen
toteuttamisessa liittyvat ihmisten statusten muutoksiin (tydmarkkinoiden ulkopuoléella,
ty6ton tydnhakija, tydkyvyton, kuntoutuksessa, opiskelija, tydssa oleva). Perusongelma
on edelleen, etté toimeentulonldhde méérittéé ihmisen statusta ja hanen on vaikeaa
siirtya passiivitilasta aktiivitilaan.

5) Sosiaalista kuntoutusta, jonka tavoitteena on ihmisen sosiaalisen toimintakyvyn
elvyttdminen ja parantaminen. Sosiaalisen kuntoutuksen mahdollistaminen edellyttaa
kuntoutusvastuun selvittémista sosiaali- ja terveysministerion, tydhallinnon, Kelan ja
kuntien valilla. Myos kuntoutuksen sisaltd ja toteuttajaorganisaatiot tulee selvittaa.
Val mennuskeskustyyppisté toimintaa tukevien yhtei stydrakenteiden kehittaminen
paikallisesti ja alueellisesti.

6) Erilaisiatoiminnallisia tuettuun tydhon perustuvia kuntoutusmahdollisuuksia ja
niiden toteuttajatahojen maarittamista.

7) Asiakkaiden tarpeisiin raatalditya valmentavaa koulutusta. Téama voidaan
madritella kuntoutukseksi mutta myds tydelamaan tai ammatilliseen koulutukseen
valmentavaksi koulutukseksi.

8) Ammatillista koulutusta, jonka tulee olla raatal ditya erityisopetusta ja joka
mahdollistaa yksil6lliset tukitoimet. Tallaista koulutusta jérjestetédén Suomessa vain
muutamilla paikkakunnilla.

9) Tydllistymismahdollisuuksien kehittamista avoimelle sektorille edistaméll & tasa-
arvoa tydel&massa ja kehittamal l& tyol i stamisté tukevia toimenpiteita (mm.
tyollistami stukijarjestelmaa).

K ohderyhmén koulutus- jatyollistdmi spol kujakehittévien hankkeiden kokemukset
voidaan tiivistaa seuraaviin Kisalli-projektin loppuraportin toimenpidesuosituksiin8

88 Kisdlli-projekti Loppuraportti 1998 — 2000. Silta-Vamennusyhdistys Raportteja 2000/4.
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1. Poikkihallinnollinen yhteistyd ja rekrytointi (Kriminaalihuoltoyhdistysja
vankeinhoito)

" Tulee kehittaa vapautumispol kujen rakenteellisia edellytyksia ja polkuja tukevia,
poikkihallinnollisia, pysyvia ja konkreettiseen asiakastyohon perustuvia alueellisia
yhtei styorakenteita.”

2. Uusimisriskin alentaminen (Kriminaalihuoltoyhdistys ja vankeinhoito)

Asetettava konkreettisia uusimisriskin alentamistavoitteita ja hyddynnettava
systemaattisesti kotimaisia seké kansainvalisia kokemuksia.

3. Lainrikkojien yksiléllinen palveluohjaus (Kriminaalihuoltoyhdistys , vankeinhoito
ja sosiaalitoimi)

" Yksil6llinen palveluohjaus soveltuu hyvin yhteen yksiléllisten polkujen suunnitteluun
perustuvan tyootteen kanssa.”

4. Mestari-Kisalli tydskentelymalli (tydministerio, opetusministerio, sosiaali- ja
terveysministeri®)

" Kiséllien tydel @makynnyksen ylittaminen edellyttaé pitk&a polkua ja pitkélle vietya
yksil6llista raatéal dintia, jossa hyddynnetéan tukitydllistéamisen ja oppisopimuksen
tarjoamat mahdollisuudet sekd olemassa olevat kumppanuudet avoimen sektorin
tyonantajiin.”

5. Ik&antyvien tydllistamismahdollisuudet (tydministerio)
Valtaosa mestareista on ollut halukas jatkamaan projektin ohjaajana, jopa
palkkaustasoa alentamalla, mikali vaihtoehto on ollut tyottémyys.

6. Vaihtoehtoiset kustannukset (tydministerit, ESR, valtiovarainministerio)

" Nettokustannusten ja vaihtoehtokustannusten tarkastelulla voidaan murtaa sita
edelleen yleisesti vallitsevaa kasitysta, etté syrjaytyneiden koulutus- ja
tyollisyyshankkeisiin suunnatuilla varoilla ei ole mahdollista saada aikaan todellisia
yhteiskunnallisia sdast6ja”

7. Tydllistéavien toimenpiteiden laadun parantaminen

" Tydn merkitys arjen jasentdjand ja péihteiden kdyton vahentdjana, hyvan
tyoskentelyilmapiirin merkitys, tyotehtéavien mielekkyys, palautteen saaminen, asiallinen
suhtautuminen ja oppiminen sekd avun ja tuen saanti.”

Paihdekuntoutushankkeiden kokemukset voidaan tiivistda seuraavasti:

1 Péihdeongel mat ovat keskeinen el@ménhallinnan epdonnistumistajarikolliseen
kayttéytymiseen liittyvatekija
2. Rangai stusai kaa voi daan hy6dyntéé péi hdekuntoutuksel lisesti.

Seuraamusj érjestel massa voi daan toteuttaa kohderyhmalle sovel tuvia,

moni puolisiaja vai htoehtoisia kuntoutusohjelmia. Ohjelmiin ollaan valmiita
osallistumaan janiiden tavoitteisiin sitoutumaan. Tutkimukset osoittavat, etté
laatukriteerit téyttavilla ohjelmillavoidaan vaikuttaa vahentavasti ohjelman
[&pikdyneiden uusintarikollisuuteen jakalliiden sosiaali- jaterveyspalvelujen
kéayttoon.

80



3. Vankien pa hdekuntoutusjatkumo voidaan turvata vain vankeinhoidon,
péihdehuollon javangin kotikunnan yhteisty6ll&. Seuraamusj arjestel man siséan
ei oletarkoituksenmukai sta j&rjestéé rinnakkai sta péihdekuntoutusj érjestel méa
vaan toiminta on integroitava osaksi muuta péihdehuoltoa.

4, Pelkka péihdekuntoutus ei riita paihderii ppuvuudesta toi pumiseen.
Kuntoutuksen tueksi tarvitaan mydsty6td, koulutusta, turvallistaasumista.
5. Vangin sijoittaminen, tiettyjen edel lytysten téyttyessa, vankilan ulkopuolelle

péi hdehuoltoon mahdollistaa portaittai sen ja suunnitellun siirtymisen vapauteen
menettelyill&, joillavoidaan ehkéistd muuten niin tavanomaista vapautumista
seuraavaaretkahtamista péihteisiin jauusintarikollisuuteen.

Vankien sosiaalityon kehittdmishankkei den kokemuksiaolivat:

1 Suunniteltuun ja pitk&jantei seen vangin/kriminaalihuollon asiakkaan
sosi aali seen kuntoutukseen voi daan pdastavain kiintedlla yhteistydlla
seuraamusj arjestelman, vangin, vangin kotikunnan jamuiden tahojen kanssa.
Aloite jatoiminnan koordinaatiovastuu j&a kéytanndssa seuraamusjérjestelmélle
rangai stusaikanaja vapautumisen jalkeen kotikunnalle.

2. Rangai stusajan suunnitelman laadinnassa olisi alusta alkaen oltava mukana
my6s kotikunnan edustaja, jotta voidaan turvatatoimien jatkuvuus henkil6n
vapauduttuajamuu tarvittava yhtei styo.

3. Vapautuvan asumista, ty6ta jatoimeentul oa koskevia ongelmia voidaan
suunnitelmallisesti hel pottaariittdvan yhteistyon jatiedonvalityksen keinoin
seuraamus arjestel man jakotikunnan kanssa.

4. Kaikkien tapausten kanssa ei voida onnistua, ellei henkil 6aitsedén saada
toimintaan mukaan, mutta tall6inkin suunnitelmallisellajaennakoivallatyoélla
voidaan ehkéista ja lieventdd ennakoitavissa oleviaongelmia.

L eimallista hankkeissa on ollut seuraamusj &rjestel mésta tapahtuva aloitteel lisuusja
toiminnan koordinaatio, joka on jasentynyt kuntoutusjatkumo-, palveluohjaus- ja
integraati ota edi stévia pol utuksi a kyeté rakentamaan kuin yksittéi stapauksi ssa.

K ohderyhmén yhtei skuntaan integrointi edellyttéé yksil 6kohtaisen erityissosiaalityon
toimintamalliatukenaan kohderyhmittéisesti luotujatukipalveluja.

Euroopan sosiaalirahaston tavoite 3-ohjelma Equal —yhtei stal oiteohjelmat
ohjelmakaudelle 2000 — 2006 tarjoavat mahdollisuuksia myds lainrikkojien koulutus- ja
tydllistdmishankkeille. Olisi tarkedd, etté seké Kriminaalihuolto-yhdistys etté
vankeinhoito pyrkisivét hyddyntdméaan ESR -rahoituksen jasiihen liittyvien

kehittami skumppanuuksien tarjoamiamahdollisuuksia.
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6. SEURAAMUSIARJESTELMAN JA YHTEISK UNNAN
TUKIJARJESTELMIEN YHTEENSOVITTAMINEN RUOTSISSA JA
NORJASSA89

Ruotsissa kriminaalihuollon keskushallinto on nyt jérjestetty kaksiportaisesti (ministerio
jakriminaalihuoltohallitus). Maassa on vankeinhoitoa ja vapaudessa tapahtuvaa
kriminaalihuoltoavarten yhteisesti viisi kriminaalihuoltoal uetta aluekonttoreineen ja
niiden al ai suudessa yhteensa 37 kriminaalihuolto-viranomai sta. Ruotsi ssavankeinhoidon
jakriminaalihuollon yhteinen hallinto on néin ol len toteutettu paikallistasoa mydten.

Ruotsissa nhoudatettu periaate seuraamusjarjestel man jayhteiskunnan tukijarjes-telmien
vélisessa vastuun jaossa on normalisointiperiaate, joka on tuotu julki vankeinhoitolain
(Kval, 1974:203) perustel uissa. Normalisointiperiaate tarkoittaa, etti vankiloissa
rangai stusta suorittavilla on samat oikeudet kuin muillakansaaisillaterveyden- ja
sairaanhoidon palvel uihin ja sosiaalihuoltoon.

Tésté on johdonmukai sena seurauksena, ettd vankeinhoito ja kriminaalihuolto ei
paasaanndn mukaan organisoi omia resursseja oman organisaation sisédn néiden
palvelujen toteuttamiseksi vaan tukeutuu niin paljon kuin mahdollistamuun yhteiskunnan
palveluihin.

Terveydenhuollon osaltavankilat kustantavat polikliinisen (terveyskeskustasoi sen)
hoidon. Sita vaativammasta hoidosta vastaa vangin kotikunnan kuntayhtyméa
(hemlandstinget). Hammashoidon osalta kustannusvastuu on samanlainen. Vankila
maksaa akuutin hammashoidon, mutta koska akuutin javahemman akuutin
hammashoidon raja on vaikeasti méaritel tévissd, vankeinhoito yleensi maksaa kaikki
hammashoidon kustannukset vankeusgjalta.

Vankeinhoito kustantaa laitoksessa el émiseen liittyvét tarpeel liset kustannukset mikéli
vangillaei ole omiavaroja. Vankilan ulkopuolella aiheutuviin kustannuksiin, kuten
vuokrakustannuksiin tai perheen elatukseen ei vankilavoi myontéé avustustavaan silta
osin kysymykseen tulee vain vangin kotikunnan sosiaalitoimen avustus.

Sijoitettaessavanki rangai stusaikanavankilan ulkopuoliseen péihdehuoltoon,
kustannusvastuu jakautuu vankei nhoi don jakotipaikkakunnan sosiaalitoimen vélilla
siten, ettd ehdonal ai seen vapauteen pastami seen saakka kustannuksista vastaa
vankeinhoito ja sen jélkeen kotikunta. Samoin sopimushoidossa valtio vastaa
kustannuksi sta laskennalli seen ehdonal ai seen vapauteen saakkaja sen jalkeen kotikunta.
Oikeuskéayténnon tasapuolisuuden lisd&miseksi suunnitellaan nyt kuitenkin, etté
sopimushoidon kustannukset tulisivat kokonaan vankeinhoidon maksettaviksi jotta
maksusitoumuksen saaminen kunnaltaei liian paljon vaikuttaisi sopimushoidon
tuomitsemi sen mahdollisuuteen.

89 Tiedot perustuvat toimikunnan Ruotsista ja Norjasta ssamaan materiaaliin ja Kari Vanhaan jaUlla
Mohellin niista laatimiin katsauksiin.
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Vankeusaikai sen koulutuksen osalta on etéénnytty normalisointiperiaatteesta. 1970 ja
1980-Iuvuillavankeusaikainen koulutus oli kokonaan yleisten kouluviran-omaisten
kustantamaa. 1980-Iuvun loppupuol elta alkaen koulutusta on yha enemmén siirretty
vankeinhoidon kustannettavaksi.

Ehdonal ai seen vapauteen paéstettyjen ja suojel uval vontaan tuomittujen osalta

normalisoi nti periaate toteutuu téysin. 1980-luvun puolivéliin saakkakriminaali-huollolla
oli jonkin verran méérérahoja asi akkai densa tal oudel li seen avustamiseen. Nykyisin
tallaisiamaérarahojaei ol e kaytettévissa.

Kriminaalihuoltohallituksen raportissa oi keusministeri 6ll e budijettivuotta 2000 koskevien
tulostavoittei den toteuttamisesta on sel vitetty toimenpiteité vankilasta vapautumisen
nykyisté paremmaksi valmistelemiseksi.

Vapautumisen valmistelu tarkoittaa toimenpiteitd, joiden avullaluodaan edellytyksia
rikoksettomalle eldméalle mm. varmistamallaasunnon saaminen tai olemassaolevan
asunnon séilyttdminen, varmistumallalaillisen toimeentulon mahdollisuudesta,
edistamall & péi hteettéman ja rikoksettoman el @méantavan saavuttamista, mika puolestaan
yhdessd muiden tekij6iden kanssajohtaa rikosten uusi misriskin vahentymiseen.

Onni stuneen vapautumisen edellytyksena on, ettétaustallaolevat sosiaaliset ongelmat ja
rikoksiasuosivat asenteet jaarvostukset késitel|&an vankila-aikana. Liséksi tarvitaan
aktiivisiatoimenpiteita seké vankilan ulkopuolellaettéd vankilan sisédlla
uusintarikollisuuden ehkéi semiseksi jatietoistajakaytanndllista sellaistatarpeiden
kartoitusta, jonkaldhtokohtana on tuomittu ja hénen tarpeensa.

Toimenpiteiden tulee alusta | &htien tdhdata vapautumiseen. Tuomitun on myds itsensa
otettava tasta vastuu sind aikana kun hén on vankeinhoidon ja kriminaalihuollon
asiakkaana. Suurta huomiota on mydskiinnitettava erityisesti vapautumispéivaan ja
péiviin sen molemmin puolin, koskandma péivét ovat rikosten uusimisen kannalta
kriittisia.

Rangai stusajan suunnitelmallaon keskeinen véline yhtel skuntaan integroi misessa.
Suunnitelma kattaa koko vankeusajan ja ehdonal ai sen vapauden ja sité péivitetéan
jatkuvasti. Suunnitelma perustuu yksityiskohtaiseen selvitykseen jaosin riski- ja
tarveanalyysiin, joka koostuu taustatekijoistd, joihin ei voidavaikuttaa, seké dynaamisista
tekij6istd, joihin voidaan vaikuttaajajotka ovat yhteydessarikollisuuteen. Télaisia
tekij6itéa ovat mm., taloudelliset tekijét, tyd- ja koulutusongelmat, ongelmat jotka liittyvét
sosiaaliseen kanssak8ymiseen, péihteiden kéyttdon, asumiseen , rikollisiin asenteisiin,
psyykkiseen sairauteen jne. Suunnitel man laadinta tapahtuu yhtei sty ssé vankeinhoidon,
jatarvittaessa yhteiskunnan eri elinten kanssa seké vangin ja hénen | éhei stensé kanssa.
Suunnitelmasta vastaa nimetty virkamies, joka seuraa sen toteutumistajavastaa
raportoinnista. Vapautumisen |dhestyessé vahvistetaan vield erityinen tarkistuslista, josta
kay ilmi, mik&taho vastaa mistakin.
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Vankeinhoidon (ja kriminaalihuollon) ominakehittdmiskohteinaja suunnitteillaolevina
toimenpiteind asi aa koskevassa raportissa mai nitaan90:

Vankeinhoidon yhtendi svirkamiegjérjestel mén kehittéminen ja erityisesti

henkil 6kunnan taitojen parantaminen (myds taidot kdyda motivoivia

keskustel ujaasiakkai den kanssa).

Seuraamuksen sisdllon parempi suunnitteleminen (riski- jatarveanayysit ja
suunnitel mien dokumentoi minen).

Ohjelmien laadun parantaminen, suunnitelmallisempi jatarpeen mukainen
kayttd, vankila-aikai sen opiskel un jatyétoi minnan kehittédminen.

Erityisten vapauttamisvankil oiden ja vapauttami sosastojen saaminen suurimpiin
kaupunkei hin, vapauttami sen asteittai suus jaomavastuisuuden korostaminen
néillaosastoilla.

Péihtei den ja huumeiden kéyttda vankil oi ssa vahennetédn kontrollitoimenpitein
jaliséémalla hoitomahdollisuuksia

Opinto- jasiviility6lupia (frigang) ja sijoittamista vankilan ulkopuoliseen
hoitoon lisétédn. Ulkopuolisen hoidon lisédmiseksi varataan kriminaalihuollolle
siihen”korvamerkittyd’ rahaa.

Vamistellaan késikirjatal oudel lisesta neuvonnastajavelkasaneerauksestaja
henkil 6stdn osaami sta téll& sektorillakehitetéan.

Vankien vastuunottokykya lisatéan siten, etté kaikissalaitoksissalisétaan
vankien omatoi misuutta jokapaivai sisséd askarei ssa.

Vankil oiden vapaa-aj antoi mintojen suuntaviivojaval mistellaan uudelleen.
Selvitetédn mm voimaharjoittelun yhteytta vakivaltaan, vakivallan
uhkatilanteisiin jaanabolisiin steroideihin ja selvitetéan myos sitd onko
voimaharjoittelullaahdistustalieventavéavaikutustavai e.

Y htei sty6ssd muiden viranomai sten kanssa toteutettavina toi menpiteind mainitaan
raportissa

Kriminaalihuollon jatydviranomaisten yhteistyoprojekteja (KrAMI)
lagjennetaan nykyisten lisdksi 5-6 paikkakunnalle. Y hteistyoprojektien
tavoitteenaon asiakkai den tydlli stymi sedel lytysten parantaminen.

Y htei sty6n parantaminen kuntien ja muiden viranomaisten kanssa.
Tasmallisemmaét séénndkset kuntien vastuustavankilassaolevista. Pitemmalla
aikavélilla keskustellaan siité voisiko kunnillajalandstingeteilla olla péévastuu
vankilassa ol evien pédihdehuollosta, koulutuksesta, terveyden- ja sairaanhoidosta
Ehdotetaan, ettd hallitus selkeasti tuo esiin muiden viranomaisten velvollisuuden
tukea vankei nhoitoaja kriminaalihuoltoa sen kuntouttamistydssi. Tamékoskee
mm. hoitoa, " keskustel uterapiaa’ ja asumisen jarj estel ya vapautumisen jalkeen.
NyKkyisin sosiaalihuolto kustantaa asumisen enintdan kuuden kuukauden
vankeusrangai stuksen aikana. Ehdotetaan, etté aikaa pidennettéisiin kahdeksi
vuodeksi. Toteuttamistavaksi ehdotetaan valtakunnallistanormiatai
"Kuntaliiton” suositusta.

90 Frigivningsforberedel ser. Problemstéllingar, genomfort utvecklingsarbete och fordlag fér framtiden om
frigivning fran anstalt.Oktober 2000. Kriminalvarden.
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. " Psykoterapian” kustantaminen vapautumisen jélkeen on todettu
ongelmalliseksi, koska sen ei katsota sisdltyvan sosiaalihuoltolain mukaisiin
pakallisiin toimeentul otukeen oikeuttaviin menoihin. Poikkeuksena
normaalisuuden periaatteesta ehdotetaan, etté kriminaalihuolto voisi maksaa
nama kustannukset, jos terapia gjoittuu valvonta-aikaan ja sen tarkoituksena on
uusintarikollisuuden vahentéminen.

. Tuettuja, valvottujaja harjaannuttavia vai htoehtoisia asumisen muotojaolisi
lisdttéava Niitatarvitaan paitsi vapautumisen jalkeen myos sovellettaessa
vankilan ulkopuolista hoitoa samoin kuin vankeusrangai stuksen |oppuvai heessa
toteutettavassa el ektronisesti kontrolloidussaintensiivivalvonnassa.
asumispal vel ujavaan kuntien jayhdistysten. Toimintaa voidaan kuitenkin tukea
palvelujaostamalla

. Kriminaalihuollon tulee rajallisesti jahuolellisesti kontrolloidusti tukea
taloudellisesti konkreettisiavapautumisen valmisteluun liittyvié aatteellisten
yhdistysten toimeenpanemiakokeiluja.

NORJASSA on vankeinhoidollajakriminaalihuollollayhteinen keskushallinto. Lisaksi
on vuoden 2001 alustatoteutettu yhteinen aluehallinto ( kuusi aluetta). Paikallishallinto
on edelleen erikseen vankeinhoidolle jakriminaalihuollolle. Vankilasta vapautuneiden ja
yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien oikeudet yhtei skunnan tukijarj estel mien kayttoon
ovat samat kuin kaikillakansaaisilla.

Norjassa sovelletaan samaan tapaan kuin Ruotsissa tuontimallia (importmodellen). Sen
sisdlténa on, etté yhteiskunnan yleiset palvelut tuodaan vankiloihin ja néisté pal vel uista
vastuussa olevat viranomaiset vastaavat niiden kustannuksi sta myds vankiloi ssatehtévan
tyon osalta. Tama koskee terveydenhuoltoa, sosiaalihuoltoa, kirjastotointa, opetusta,
hengellisté toimintaajne. Vankeinhoito vastaa kuitenkin tarpeellisten tilojen
jérjestémisesta.

Tuontimallin k&yttotn oton yhteydessé on méérérahoja siirretty oikeusministeritn
paéaluokasta esimerkiksi sosiaali- jaterveysministerion jaopetusministerion paal uokkaan.
Viimeksi siirrettiin vuonna 1999 maérarahoja opetus- ja kirkkoministerion padl uokkaan,
kun vastuu vankiloiden hengellisesté toiminnasta siirtyi opetus- jakirkkoministeridlle.

Vastuun ja kustannusten jaossa houdatettavaan paasaantoon on yksi poikkeus.
Psyykkisesti héiriintyneiden” varmuusvankeuteen” (sikringsdomte) tuomittujen
valvontaan liittyvan hoidon kustantaa valtio eiké kotikunta.

Vankilasta vapautuvien yhtel skuntaan sopeutumisen edistdmiseksi on
taytantbonpanoj arjestel mada pyritty Norjassa porrastamaan siten, etté téyténtéonpanon
kuluessa vangin valvonta vahenee jaitsestdan huolehtiminen lisdantyy. Porrasmalli on
seuraavanlainen tiukimmin val votusta vapai mpaan:
*  Maksimiturvallisuus-vankila. Toteutetaan muodostamallavankilan siséan 10-15-
paikkaisiaturvallisuusosastoja
»  Suljettuvankila
* Avovankila
«  Siirtymavankila, johon voidaan sijoittaamyds erilaisiin ohjelmiin
osallistumiseksi kesken vankeustuomion, e siisvain tuomion loppuvai heessa
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7.VISIO SEURAAMUS- JA TUKIJARJESTELMIEN PROSESSIEN
HALLINNASTA

Toimikunnassaon visioitu sellaistatavoitetilaa, jossa seuraamus- jatukijarjestelmien
prosessien hallintaolisi nykyista parempi. Kehittyneemmallayhteistydlld, nykyista
kokonaisvaltaisemmalla otteel lajatukipal velujen paremmallaniveltdmisel &
seuraamusgj arj estel méan voidaan edi stéé kohderyhmaén kuuluvien yhteiskuntaan
sijoittumistajavahentda uusintarikollisuutta.

Vision lghtokohtanaon ol lut aluekeskuksiin ankkuroituva seuraamusjérjestelméa.
Aluekeskukset muodostuvat kriminaalihuoltol aitoksen al uetoi mistoi sta seka vankil oista.
Aluekeskus johtaa, ohjaaja koordinoi kaiken alueellaan tapahtuvan

seuraamusj arj estel man toimeenpanon jayhtei styon yhtei skunnan muihin sektoreihin,
esim. rangai stuksiin tuomittujen tarvitsemien tukipal vel ui den jérjestdmiseksi.

Aluekeskusten rakentaminen voisi toteutuakaksivaihei sesti:

I Kriminaalihuoltolaitoksen rooliin siséllytetdan asiakaskohtai sten suunnitelmien
tekeminen yhdyskuntaseuraamuksiin tuomittujen ja siihen vankilasta siirtyvien
osalta. Samalla maaritellaan yhdyskuntaseuraamusten piiriin kuuluvien
erityisohjelmien (rikosten kasittelyyn liittyvéat ohjelmat) ja -palvelujen alue seka
niiden tuottaminen kriminaalihuoltolaitoksen, ostopalvelujen ja ns.
normaalipalvelujen piirissi. Vastaavasti kehitetdin vankiloiden valmiuksia
edistéda vapautuvien yhtei skuntaan integroimista. Tamén vaiheen ja
yhdyskuntaseuraamusten piiriin kuulumattomien tarpeisiin vastaami seksi
kaynnistetdan “ Palveluohjausta verkossa” -proj ekti9l, joka toteutetaan
asiakasmadriltaan suurimmissa seutukunnissa.

I Ensimmai sen vaiheen tulosten arvioinnin pohjalta kehitetdan aluekeskuksia,
joiden roolia tdsmennetan ja laajennetaan tarkoituksenmukaisella tavalla
koskemaan kaikkia seuraamuksiin tuomittuja, vankisijoittelua, palvel uverkoston
rakentamista ja my6s alitéytantéonpanotehtéavid. Aluekeskusten vastuulla olisi
koko seuraamusjérjestelmén asiakasprosessien suunnittelu, toteutus ja hallinta.

Aluekeskusten malli toteuttaa konkreettisesti jaalueellisesti vuonna 1998 hyvéksytyn
kriminaalihuollon ja vankeinhoitolaitoksen yhteisen ” Periaateohjel ma sekaldhigjan
toimintalinjat” -asiakirjan periaatteita. Alueellisuus | 8henta jérjestel méa

kokonai suudessaan normaalipal vel uihin ja kansal ai syhtei skuntaan.

Nykyisell88n vankeus jamyds yhdyskuntaseuraamus merkitsevét aivan liian usein
erillistd vaihettarangai stun eldmassi. Rangai stus nayttéaytyy rangaistulleitselleen
myyttisena rakenteena, jota kuvaa gjattel u vankeudesta” tyStapaturmana’” ja etté
vankilakierteestéirti paéseminen on "vain itsesta kiinni”. My6s viranomai sten toiminta
saattaa vahvistaa mainittua gjattel utapaa. Aluekeskusten myota seuraamukset janiiden
toimeenpanon hallintatulevat |18hemmaksi sitétoi mintaympéristdd, jostavankeuteen
tuomitut tulevat vankilaan, johon he pal aavat vankeuden jélkeen tai jossa he suorittavat
yhdyskuntaseuraamuksensa. Kun aluekeskuksen rooli kokonai suuden koordinoijana
kasvaa, voidaan odottaa, ettd myds vankilaan tuomitun tai sielté vapautuvan

91 “Palveluohjausta verkossa” —projekti sisdltyy toimikunnan ehdotuksiin, ks. tarkemmin ehdotukset
numero 8.
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eldméntilanne tulee huomioiduksi jatkumona, jossa korostuu tuomitun asema, oikeudet ja
velvollisuudet kuntal aisena.

Seuraamusprosessi n rakentuessa al uekeskusten varaan, se muodostaa kokonai suuden.
Rangai stukseen tuomittu on mahdollista haastaa keskustel uun, jossa hén tekee valintoja.
K eskustel ui ssa kéydéén | avitse psyko-sosiaaliset ongel mat, rikokseen syyllistyminen,
yhdyskuntapal velun keskeytyminen tai valvontamaaraysten rikkominen, vankilaan
joutuminen konkreetti sena tapahtumana. Niin ikéén voidaan sopia suunnitelmasta
vankeuden gjalle (vankipolku) javapautumisen jalkeiselle gjalle (valvontapol ku).
Aluekeskuksen rooliin kuuluu luontevasti kaikissa vai hel ssa organi soida suhteet
kotikuntaan jarangai stukseen tuomitun verkostoihin laajemminkin.

Sama toteutuu myds vapauduttaessa vankilasta. Aluekeskus huol ehtii
yhteydenottamisestakuntiin, jérjestdihin, omaisiin eli lagjasti yhteiskuntaan ja

kansal ai syhtei skuntaan, jotta seuraamuksiin tuomitun sosiaaliselleintegraatiolleolisi
edellytykset. Toisaaltaturvallisuusaspekti korostuu, kun tietémys rangaistun
motivaatiostaja edellytyksi sti toi mia normien mukaisesti kasvaa. Seuraamuksiin
liittyvien ehtojen rikkominen tulee niin ik&8n nopeasti tietoon jarikkeisiin reagoidaan
saantojen edellyttamél latavalla.

(Kuvio, ks. 123)
TOIMIJOINA mm: kriminaalihuoltolaitos, kunnat, tyévoima- ja opetustoimi, jérjestot

(mukaan lukien tulevaKHY:n jatkajaksi perustettava séétio), kolmas sektori, poliisi,
alueen vankilat, oppilaitokset, hoito-, kuntoutus- jamuut toiminnalliset yksikét.
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8.YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET
8.1. Y hteenvetoa kohderyhmasta ja vaikuttavista tekijdista

Sopeutumisen edellytyk set

Toimikuntaon pyrkinyt selvittdmaan, mitk& ovat rikoksiin syyllistyneiden yhtei skuntaan
sopeutumisen edellytykset jamiten nykyistd paremmalla seuraamusjérjestelman ja

yhtei skunnan tukijérjestel mien yhteensovittamisellavoitaisiin edistéarikoksiin
syyllistyneiden yhtei skuntaan sopeutumistajavaikuttaa véhentavasti
uusintarikollisuuteen.

K eskei sid yhtei skuntaan sopeutumi sen tekijoité ovat toimikunnan mielesté henkil6n
eldméantapaa ja toi mintaedel lytyksi & ohjaava asennoituminen jaarvomaailma, tyo- ja
toimintakyky seké koulutusval miudet, toimeentul o, suhde ty6hon, asuminen, sosiaaliset
suhteet, vapaa-agjan vietto, paihteiden kaytto seka psyykkinen tasapaino.

Kaikkiin néihin uusintarikollisuuteen vaikuttaviin tekijoihin voidaan vaikuttaa, erityisesti
jos henkil 6 sitoutuu itse kuntouttaviin toimiin. Sitoutuminen taas edel lyttaa
perusturvallisuutta toimeentul on ja asumi sen osalta seka péihtei den kaytén jamuun
kayttéytymisen hallintaa. M onien osaltatarvitaan ammatillista motivointity6t ennen kuin
voidaan a oittaa varsinainen muutostyskentely.

Tukipalvelujatarvitsevat

Toimikuntaarvioi, etté erityisten tukitoi mien tarpeessa uusi ntarikollisuuden ehkéisyssa
ovat alle 21-vuotiaana ehdottomaan vankeusrangai stukseen tuomitut, erityisesti
toistuvasti vankilaan joutuneet nuoret, muut jatkuvassa vankilakierteessa olevat ja
pitk&aikai svangit. Samat ryhmét ovat erityisiériskiryhmiamyos
kriminaalihuoltoyhdistyksen valvonta-asiakkaina. Mydsilman val vontaa vapautuvat
ensikertai set seké yhdyskuntapal vel usta kieltei sen paétoksen saaneet, tai sen
keskeyttaneet, tai yhdyskuntapal veluun tukipal vel uin maarétyt, otettiin toimikunnan
tarkastelun piiriin.

Mitéan yhtendisté selvitysta siitd, paljonko tukipalvelujatarvitsevia henkil Gita
seuraamusj &rjestel mén piirissa on vuositasolla, e ole saatavilla. Tekeméssaén arviossa
toimikunta paétyi vuositasollanoin 7 000 henkil66n. Naista vajaa puolet on vankejaja
runsas puol et Kriminaalihuoltoyhdistyksen (tulevakriminaalihuoltol aitos) toimenpiteiden
kohteena. Kaikki vuosittain rangai stukseen tuomitut (noin 59 000) huomioon ottaen kyse
on pienesta ryhméstd, koko vaestdon verrattuna marginaalisesta ryhmasta. Sen sijaan
heidan ongel mansajavaikeutensa, seké niisté johtuvat karsimykset, haitat ja
kustannukset ovat moninkertaiset suhteessa hei dén osuuteensavéestosta. Sen liséksi, etté
he ovat kriminaalipoliittisesti vaikeaja keskeinen riskiryhmé, ovat he sitd myds sosiaali-
jaterveyspoliittisesti.

Kohderyhman tavoitettavuus

K ohderyhméén kuuluvien tavoitettavuus jatarvittavien toimenpiteiden keskittdminen ei
kaytanntssa ol e merkittava pulma. Seuraamusjarjestelman piiriin joutuvat ovat valtaosin
(runsas 60 %) kotoisin 13 vaestomaérél tdén suurimman seutukunnan
kaupunkikeskuksista. Kun halutaan saada nykyista kouriintuntuvampi ote vankien
jékihuollon jakriminaalihuollon kohderyhman kysymyksiin, jakehittd&é nykyista
toimivampi malli, toimien kohteeksi kannattaisi valita ndma seutukunnat ja erityisesti
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niiden kaupunkikeskukset. Jos niissé saadaan aikaan ol eellinen muutos, se koskisi
kohderyhman enemmistéd. Seutukuntamallissaon se hyva puoli, ettékehittémistoimien
piiriintulisi kaupunkikeskuksiaympérdivét haja-asutusal ueet. On osoitettu, etta niin
vankiloissakuin kriminaalihuoll ossa kyetdén hyvin tunnistamaan riskiryhmiin kuuluvat ja
siten hal uttaessa kohdistamaan heihin erityistoimia.

Edella mainituista seutukunnistakahdeksassa sijaitsee yksi tai useampi vankila.
Kriminaalihuoltoyhdistyksell& (kriminaalihuoltol aitoksella) on kullakin alueella
toimipiste. Alueillaon myds psykososiaalisen kuntoutuksen erityispalveluja
(erityissosiaalityd, péihdehuolto, mielenterveyspal vel ut, erityisryhmien asumispal vel ut)
sekéd alallatoimiviajarjestojajaniiden yll&pitamiatoi mintayksikoita. Seutukuntien
vuosittainen kohderyhma on niin suuri, etté se pienimmissakin seutukunnissariittéa
ammatillisen tydn osaami sen muodostumiselle. Tést ndkokul masta saattaisi olla
tarkoituksenmukai sta perustaa al uei den kaikkiin kaupunkikeskuksiin erityinen
kunnallinen kriminaality®n tiimi ehk&isevééjakorjaavaatyttatekemaan.

Vankien tukipalvel ujen jayhtei skuntaan sopeuttamisen edistémisen kannaltavaikean
ongel man muodostaa kuitenkin joidenkin vankiloiden eristynyt jakaukainen sijainti
vankien kotipai kkakunnilta. Vankeinhoidonlaitoksiaei ole sellai sissa vaestokeskittymissé
kuin esimerkiksi Tampere, Lahti ja Pori.

Sopeutumisen ongelma-alueet

Rikollisuuden taustallaon monenlaista, tietoi stakin normien vastai sta kéyttaytymistédja
piittaamattomuutta, jonka muuttaminen ei niink&&n ol e tukijérjestelmén vaan rikosoikeus-
jakontrollijérjestelmén asia. Tassa tarkasteltavallakohderyhmallarikollinen toiminta
liittyy kuitenkin usein moniin muihin tekijdihin, henkilon asemaan jatilanteeseen ja
erityisesti hdnen el@manhallintaansa. N&ihin asioihin voidaan vaikuttaa tarpeenmukaisilla
tukipalveluilla, sekdluomallajavahvistamallaaineellisiajatoiminnallisiaedellytyksia
normien mukai seen kéyttaytymiseen.

Aineellisista edellytyksisté erityisesti toimeentul o- ja asumisongelmat ovat merkittavia.
Vangeista ja ehdonal ai sessa vapaudessa val vonnassa ol evista vaillaty6ta tai koulutusta ja
sen mukai sta toimeentuloaon yli 80 prosenttiajayhdyskuntapal velun jaehdollisen
valvonnan piirissa olevistakin yli 60 prosenttia. Erilaiset korvausvaateet ja velat ovat
kohderyhmaan kuuluvillahuomattavat. Monillajopaniin suuret, ettei niisté ole mitaén
mahdollisuutta selviytyd Tiedossaoleva”velkavankeus’ vie helposti kiinnostuksen
lailliseen tydhon. Elamén suunnittelu vaikeutuu, opinto- tai asuntolainan saanti voi olla
mahdotonta.

Vangeistaja ehdonal ai sessa vapaudessa val vonnassa ol evista on vailla vakinai sta asuntoa
noin 40 prosenttia ja yhdyskuntapal velun ja enhdollisen valvonnan piirissi olevista 10 —
16 prosenttia. Vuosittain vailla asuntoa vapautuu noin 450 vankia.

Kohderyhman elaménhallinnan edel lytyksissi on usein huomattaviakin toimintavajeita.
Suurella osalla on vaikea péihdeongelma, jokalliittyy enenevéassa méérin
huumausaineisiin. Vaikeat kasvuol osuhteet, vajavainen koulutus, kayttaytymisen ja
mielen tasapai nottomuus ovat tavanomaisia. Vankilakierteen jatkuessatyo- ja
toimintakyky sekéhalu yleisesti hyvaksyttyyn, tavoitteelli seen toimintaan heikkenee.
Paihdeongel ma on monella ehké keskeisin eldménhallinnan herpaantumiseen ja
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uusintarikollisuuteen liittyvatekija. Vajaatyokykyisyydesta kertoo se, ettdosaolisi
oikeutettu el 8ke- tai kuntoutusl akien mukaisiin etuisuuksiin, jostarvittavat selvitykset
olisi tehty.

Usein eldamanhallinnan aineel liset ja psykososiaaliset vajeet ovat tiiviisti toisiinsa
kiertyneitd, jolloin syy- jaseuraussuhteita on vaikea hahmottaa. Syrjaytymiskehitys
ilmenee mm. kiinnittymisinderilaisiin, osin rikollisiin a akulttuureihin, joiden vetovoima
javditdn yhteystarpei den tyydytykseen syrjayttadé hel posti osallistumisen yhtei skunnan
tarjoamiin mahdollisuuksiin. Syrjdytymisprosessi on itsedén vahvistavakierre.

Seuraamuksiin tuomitun sosiaalinen tilanne on sitd heikompi mité pidemmalle héan
rikosurallaan on edennyt. Vankilaan joutuneet ovat syrjdytyneempiakuin
yhdyskuntaseuraamuksiin tuomitut. Vaille riittavaé huomiota kohderyhmiin kuuluvistajé&a
usein toistuvasti lyhyitéa tuomioitatai sakon muuntorangaistuksia saavat. Ryhméakoostuu
suurelta osin henkil 6istd, joiden eldmanhallinnan ongelmat, ennen muuta

paihdeongel mat, liittyvét kiintedsti rikolliseen kéyttaytymiseen. Vankilassahe eivét
lyhyiden tuomioiden vuoksi tule kuntouttavien toi mintaohjel mien kohteeksi.
Ongelmiensavuoksi he eivét yleensd sovellu yhdyskuntapal vel uun.

Y hdyskuntaseuraamusten piirissa ollessaan he edellyttéisivat monenlaisiatukipalveluja,
muttaei enempaé Kriminaalihuoltoyhdistys (kriminalihuoltolaitos) kuin kunnallinen
sosi aalityokaan tavoita ryhméaé normaali pal vel uin kuin satunnai sesti akuuteissa

tilantei ssa. Syrjdytyneiden asemaon viime vuosinavaikeutunut suhteel lisesti, koska

usei mpien muiden asemaon kohentunut, mutta syrjaytyneilla se on pysynyt ennallaan
(Sosiaalibarometri 2000).

Selviytyjat

Mit&an jarj estel métasoista analyysia siita, millaisillatoimillakohderyhmén
eldméanhallintaa voitaisiin vahvistaaja uusintarikollisuutta vahentdé el Suomessaole
tehty. Sen sijaan on monenlaisiaselvityksia siitd, mihin positiivisiin tuloksiin yksittéisilla
toimenpiteill, esim. péihde- jatydhon kuntoutuksellatai asumisen tukipalveluilla
voidaan pdésté. Esimerkiksi Y hdysvalloissajaKanadassa on luotettavasti kyetty
osoittamaan, miten vangeille jarjestetyill§, tietyt kriteerit tayttavilla

péi hdekuntoutusohjel millavoidaan merkittavasti vahent&d ohjelman |&pikéyneiden
henkil6iden uusintarikollisuuttajakalliiden sosiaali- jaterveyspalvelujen kayttoad2.

Kyngés luonnehtii tutkimuksessaan selviytyjaa henkil 6ksi, jokajo vankilassaol oaikana
jérjestelmallisesti valmistautuu siviilid varten. Péihteet jayhteydenpito rikollisiatekeviin
kavereihin j&& pois. Siteitél8hiomaisiin ja koul uttautumi seen vahvistetaan. Ongel mista
keskustellaan ja niita hoidetaan. Havaittava muutosprosessi johtaa siihen, etta myos
ympéristo |dhtee tukemaan henki 16293

Viime vuosinaon ollut myds paljon kohderyhman yhtei skuntaan sijoittumista edistavia
projekteja, joistaon saatu hyvid kokemuksia. Ongelmanaon ollut siirtéa
projektituotoksia osaksi normaaliatoimintaa. Syynaon léhinné se, etté monet

kehittami stoimet edel lyttéisivét nykyjérjestelmaan lisdi voimavaroja.

92 Ks. esim. http://www.whitehousedrugpolicy.gov/treat/outeval .html

93 Kyngas, Margit: Vankeus miehen elamankulussa. Tutkimus nuorena rikoksentekijana vankilaan
tuomittujen miesten lapsuudesta, vankeusajasta ja vankeuden jalkeisesta elamasta. Acta Universitatis
Lapponiensis 36. Lapin yliopisto. Rovaniemi 2000.
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8.2. Nykyjarjestelman toimivuus

Nykyjérjestelmén mahdollisuuksien tarkka arviointi tai erittely ei ole mahdollista
tarvittavan tutkimustiedon puuttuessa. Asian kartoitus edel lyttdisi omaa selvitysta.
Voitaneen kuitenkin sanoa, ettei nykyinen seuraamus- jatukijéarjestelmévankilasta
vapautuvillejayhdyskuntaseuraamusten piirissd oleville ole olennai sesti kyennyt
vahentdmaan toi menpiteiden kohteeksi joutuneen henkil n uusintarikollisuusriskigeikéa
yhtei skuntaan sopeutumista. Erityisesti ndin on uusintarikolli suuden véhentadmi stavoitteen
osalta. Edelleen merkittéva osa vankilaan tuomitusta palaa varsin pian uudestaan
seuraamusj arjestelman piiriin. Tilanne on pysynyt muuttumattomanavuosikymmenien
ajan.

Y hdyskuntapal vel un kéyttéonoton myo6té tédman seuraamusmuodon piirissé olevien
yhtei skuntaa sopeutumisen edel lytykset ovat kuitenkin paremmat kuin mitane olisivat
vankilastakasin. On perusteltua ol ettaa, ettd yhdyskuntapal vel uun tuomittujen
yhteiskuntaan integroitumistavoitai siin parantaa suhteel lisen vahéisin lisdpanostuksin

Vankeinhoito

Vaikkavankien maaré on vahentynyt aivan viimeaikai sta kehitysté lukuun ottamatta,
jajellejadneiden yhtei skuntaan sopeutumisen ongelmat ovat kasvaneet. Suhteel lisesti
aikai sempaa suurempi osa vangei sta on tyo- jatoimintakyvyltdén vajavaisia. Tuottavan
tyon jatavanomai sen koulutuksen sijasta joudutaan panostamaan seka va mentavaan
koulutukseen jaty6hon. Viime vuosina ndiden rinnalle on tuotu tarpeisiin perustuen
erilaisiapsykososiaalisen kuntoutuksen toi mintaohjelmia. Vankeinhoidon
toimintajérjestelmét, henkil ostérakenne, toimitilat jalaitosten sijainti perustuvat
kuitenkin vield osin vanhaan todel li suuteen. Selva murros toi minnassa on kuitenkin
lahtenyt liikkeelle.

Vuonna 1995 avolaitospaikkojaoli 1.258 ja vuonna 1999 enda 836 paikkaa. Lisdksi
avolaitosten kéyttoaste on suljettujalaitoksia alhaisempi. Syyna kehitykseen on ol lut
vankien ongel mien vai keutuminen mm. pahenevan huumeongel man seurauksena. Kehitys
on vaikeuttanut mahdollisuuksia vankien vapauteen valmentavaan toimintaan, ja
seurauksenaon ol lut tydhénkuntoutuksen, siviilitydssakaynnin ja opiskelun véheneminen.

Ty6hon osallistuvien vankien suhteellinen osuus on laskenut noin 10 % yksikkéa
vuodesta 1995. Suhteutettuna keskiméaérai seen vankilukuun vain rangai stusl aitoksissa
opiskelleiden lukum&&ré on pysynyt viime vuodet ennallaan. Rangai stusl aitoksissa
opintonsaal oittanei den opinnot keskeytyvét useimmiten vangin vapautumiseen.

K oulutuksen jérjestémisen rahoitusvastuu on siirtynyt 90-luvullavankeinhoitol aitoksel ta
opetushallinnolle, jokarahoitti 74 % vuonna 1999 jérjestetysta koulutuksesta.

Vankien valmentami sessa vapauteen jaja kihuollon jarj estémi sessa térmétéan
vaikeuksiin prosessin hallinnassa. Aina el |6ydy tahoa, joka ottaisi sopeutumista
edistévien toimien jatkuvuudesta ja koordinoinnista vastuun silloin kun henkil6n kyvyt,
voimavarat tai halu ei téhén riitd Vankilassa aloitettu tyéhon kuntoutus tai

péi hdekuntoutus el johda vapautumisen jélkeen ainajatkoon. Asunnon jérjestaminen tai
itsendi seen asumiseen val mentaminen j&4 odottamaan vapautumista. Vastaavaragjatilanne
on usein tydllistymisen, koulutuksen jatoimeentul oasioiden kohdalla. Syynéon usein
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henkil 6sté itsestan riippuvat syyt. Vapautumisen jalkeen prosessin johtaminen el kuulu
vankilalle, sitdennen seei kuulu Kriminaalihuoltoyhdistykselle
(kriminaalihuoltolaitoksell€) tai kotikunnan sosiaali- jaterveystoimelle. Toisaalta
seuraamusj arjestelmassé ja kotikunnan sosiaali- jaterveyspal vel uissa,

tydvoimapal vel uissa jne. voidaan tehdé paljonkin yksittéi sen henkil 6n integraation
edellytysten vahvistamiseksi, muttamiten turvataan ndiden yksittéisten toimien
kokonaisvaltainen osuvuusjajatkuvuus?

Vankiloiden kuntoutus-, koulutus- jatoimintaohjel mista on myonteisia kokemuksia
silloin kun ne ovat tietyt laatukriteerit tayttaviajakun niille on yhteistyssa
tukijérj estel mien kanssarakennettu jatkosuunnitel mat.

Kriminaalihuolto

Ehdonal ai seen vapauteen paastetyisté méaratéan nykyisin valvontaan vuosittain noin 900,
miké& on vain 24% kaikista ehdonal ai seen vapauteen pdastetyista. Valvonnassa vuonna
2000 olleista 56 %:le tehtiin val vontasuunnitel ma, johon sisdltyy paitsi

yhteydenpitovel voite myds suunnitel mayhtei skunnan tukijarjestel mien k&yttamisesta.
Valvontaa e ole ainapystytty riittéavasti valmistelemaan vankeusaikanaja
Kriminaalihuoltoyhdistyksellael ole ollut riittévésti voimavarojatydskennell&
sosiaalisesti varsin moniongel mai sten valvottavien kanssa.

Vankilallaon vastuu vangin kokonaistilanteen huomioon ottamisessa, heidén

el@mantil anteensa sel vittamisessaja sosiaali sen integraati on auttami sessa

rangai stusaikana. K riminaalihuoltoyhdistyksel1& (kriminaalihuoltolaitoksella) tulisi
yhdyskuntaseuraamusasi akkai den suhteen ollaainakin seuraamuksen keston gjan vastuu
asiakkaiden eldmantil anteen sel vittamisestd, ohjel matydsta erityisesti rikoksen késittelyyn
liittyen seké pal vel uohjaustyyppi sesta ty oskentel ysta. Sen sijaan ne nuoret ehdolliseen
vankeuteen tuomitut, joitael maérdta valvontaan, jase suuri enemmistd vankilasta
vapautuvista, joitaei maératé valvontaan, saattavat jaadéa vaille kokonaan
vastuunkantajaa. Osa heista ei tarvitsekaan erityisté ohjausta eiké palveluja. Kotikunnan
tukipal velujen henkil 6sto ei taas vélttdmaétta edes tieda seuraamusjrj estel man piirissa
olevistajaheidan pal vel utarpei staan.

Nykyisell8an yhdyskuntapal vel uun liittyy tukipal vel ujen elementti, muttaniiden kéytt6a
ei olemielletty lagjasti eikatarvittaviavoimavarojaesimerkiks yksil6llisen

pal vel uohjauksen kaltai seen toi mintaan ole. Tukipal velujen kehitté&minen osana
yhdyskuntapal veluaon yksi mahdollinen etenemissuunta.

Suurin osa vakavista rikoksi sta tuomitui sta nuori sta rik ok sentekijdi sté on ehdollisen
vankeusrangai stuksen piirissé. Lukuméérai sesti varsin pieni osatuomitaan

nuorisorangai stukseen. Ehdollisesti rangai stujen javal vontaan mééréttyjen nuorten
Seuraamusprosessia ovat mm. syyttgjét jatuomarit kritisoineet epamaérai seksi ja hitaaksi.
Oikeusministeridssa on val misteillatoi mikunnan asettaminen pohtimaan nuorten

rangai stusj arjestel man kokonai suutta. Niin ik&in on suunniteltu toimenpiteité nuorten
oikeusprosessien jasiihen liittyvien muiden toimenpitei den nopeuttamiseksi.

Nuorisorangai stuksen rakenne on tuonut selkeytté nuorten yhdyskuntaseuraamus-ty 6hon.

Nuorisorangai stukseen tuomitullaon |&hes ainamy6s suhde | astensuojel uun.
L astensuojelullaon myosjalkihuoltovel voite, joka néiden suhteellisten lyhyiden
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tuomioiden osaltamerkitsee sitd, ettd asiakkuus jatkuu nuorisorangai stuksen jél keen.
Kriminaalihuoltoyhdistyksen (kriminaalihuolto-laitoksen) rooli on néissétapauksissa
sikdli selked, ettd sille kuuluu rangai stuksen aikainen prosessin hallintaja palveluohjaus
€li nuoren saattaminen tarvitsemiensa palvel uiden piiriin. Kriminaalihuoltoyhdistys
(kriminaalihuoltolaitos) toimii lastensuojel un tukenajatuo oman tietdmyksensa
asiakkaan tilanteesta yhtei seen kayttoon. Erityisryhman muodostavat ne

nuorisorangai stukseen tuomitut, jotka ovat jo niin vanhoja, ettei lastensuojelu katso heita
endi asi akkaikseen.

Kriminaalihuoltoyhdistyksel[& (kriminaalihuoltol aitoksel1a) on ehdollisesti rangais-tujen
nuorten valvonnassa valvontojen jarj estdmisvastuu. Kéytéannossa useilla paikkakunnilla
valvojan hankinta, ohjaus ja koulutus ovat kunnan sosiaalitoimen tehtévia.
Henkil6tutkinnat ovat hyvin erilaisiamikéjohtuu siité, etté Kriminaali-huoltoyhdistyksen
(kriminaalihuoltol aitoksen) al uetoi mistojen sijaintipaikka-kunnilla
Kriminaalihuoltoyhdistys (kriminaalihuoltol aitos) tekee henkil tutkinnat 18 vuotta
tayttaneiden osaltajakaikkien muiden henkil 6tutkintojen tekemisesta huolehtii kunnan
sosi aalitoimi. Joissakin kunnissa on erityinen nuorten asioihin perehtynyt tydryhmatai
tiimi (esim. Helsingisséja Turussa). Useimmillamuilla paikkakunnilla henkil tutkintoja
on tehty osana muuta sosiaalitoimen toimintaa. Tall6in henkil 6tutkintojatai
valvontakysymyksidei luonnollisestikaan tule kovin usein samalle tyontekijalle. Rutiinia
hyvéssimielessi e synny.

Kriminaalihuoltoyhdistykselta (kriminaalihuoltol aitoksel ta) odotetaan ohjaustaja
neuvontaa henkil Gtutkintojen teossa ja val vontatydssé paljon enemman kuin silléa on ol lut
mahdollisuuksiajérjestda. Y ksityisvalvojien januorten myds poliisin yhteydenotot
Kriminaalihuoltoyhdistykseen ovat lisdéntyneet. Syynéon ehdollisesti rangaistujen
valvonta-asiakkai den tilanteen vaikeutuminen ylipaétaén jaerityisesti huumeisiin liittyva
kayttéytyminen januorten tekeman rikollisuuden vakavoituminen.

Tukijérjestelmat

Toimikunnan tydn kuluessa ei oletullut esiin sellaisiavangin vapautumistilanteeseen
liittyvié sosiaalivakuutuksestatai muista etuisuuksistatai palvelujéarjestel mistéjohtuvia
tekij6itd, jotka asettaisivat vapautuvan vangin selkeasti muita huonompaan asemaan. Se
voidaan kuitenkin sanoa, etta toimeentulon, tyén ja asumisen osalta vangin | 8htokohdat
vapautuessa ovat paasaantoi sesti minimissa.

Normaalit koulutus- kuin tyévoimapal vel ut tavoittavat huonosti kohderyhmaén kuuluvia.
Palvelujen piiriin padssei denkin epgonni stumisen todenndkoisyys on suuri. Jo henkilén
aikaisempi taustajakokemukset vaikuttavat usein siihen, ettei han tule valituksi
koulutukseen tai tyollistymisté edistaviin toimiin.

Koulutuspal vel ujalukuun ottamatta vankeinhoito vastaa pédosin itse vankil a-aikai sesta
palvel utuotannostavangeille. Syyna ovat mm. palvelujen jarjestamisen vaikeudet,
kustannus- jajérjestéamisvastuutakoskevat kysymykset.

Jérjestel méan toimivuutta kuvaa ongel mallisimman kohderyhman, eli vankilasta
vapautuvan tavanomainen tilanne: konkreettista suunnitel maa, johon yhteiskuntaolisi
sitoutunut e yleensd ole, vaan henkil 8 vapautuu edelleen monesti " kadulle”.
Pahimmillaan varattomana, asunnottomana, tyéttdméné ja erilai sten etuus-karenssien,
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velkojen, juoppo- ja huumeporukoiden ympérdimana tilanteeseen joka ennakoi paluuta
vankilaan. On selvag, etté osan kohdalla sopeutumisen esteet ovat henkil 6ssé ja hénen
kayttéytymisessédn. Ei ol e redlistista gjatella onnistuttavan jokai sen kohdalla, vaikka
kaytettvissi olisi millaisiatukitoimiahyvansa. Palveluillavoidaan kuitenkin ehkéista
tilanteen gjautumistavield huonommaksi, liséaté |dhiyhteisojen turvallisuuttajavahentda
aiheutuviahaittoja. Sitkedllajaammatillisesti toteutetulla motivointitydlla on myds aina
mahdollistavaikuttaa henkil n kieltei seen asennoitumiseen.

Ongelmiensaluonteen ja vaikeusasteen vuoksi kohderyhmén kyky jamahdollisuudet
kiinnitty& yhtei skunnan peruspalveluihin on heikko. Yleinen palvelu- jatukijérjestelméa
on rakennettu valtavaeston tarpeita silméll & pitéen. Vastaavasti peruspalvelut ja
merkittévaosaerityispalveluista”karttavat” kohderyhméaéjuuri ryhman ominaisuuksien
johdosta, mik& puolestaan on omiaan lisd&amaan heidan yhteiskunnan vastai suuttaan.
Kohderyhméon kuitenkin selvasti erityisryhmajalahinna erityispal veluin tuettavissa.
Niiden j&rjestdminen jarahoittaminen, suuria kuntialukuun ottamatta, on usein
mahdotonta.

Sen sijaan, ettd jarjestelman piiriin joutuvaolisi aktiivinen osallistujaomassa
prosessissaan, jonka tarkoitus on parantaa hénen edellytyksi 88n valttaa rikosten
uusiminen ja sopeutua yhtei skuntaan, hén on enemman eri viranomaisten yksittéisten ja
koordinoi mattomien toimenpiteiden kohteena. Osin tdméajohtuu henkil6n omista, usein
vastakkaisista tavoitteistaja asennoitumisesta. Osaltaan kyse on seuraamus- ja

kokonaisvaltainen ohjelmahenkiln tarpeisiin

Kunnallisessa sosiaality6ssé, vankeinhoidossajakriminaalihuoltotydssé tai
psykososiaalisten pal vel ujen asiantuntijayksi ki ssa sektorikohtai set toimenpiteet jadvét
puuttumista, jossaeri toimenpiteet nivotaan toisiaan tukeviksi. Taméaedel lyttééa usein
aivan toisenlaista asiakaskohtai sta resurssointia, mihin yhden toimijaosapuolen
mahdollisuuksillavoidaan yltéa. Ongelmiaovat toimintaan kéytettavissa olevien
voimavarojen vahéi syys sekakustannusvastui den epasel vyy-det ja sektorirgjat.

Y hteisty6 poliisitoimen kanssa

Ehdonal ai sesti vapautuneiden val vonnassa on yhtei sty6 K riminaalihuolto-yhdistyksen
(kriminaalihuoltolaitoksen) japoliisin vélilléd keskeistéa Nykyisin
Kriminaalihuoltoyhdistys pyytéé harvoin poliisiakuulustelemaan valvottavaa
valvontamaaraysten rikkomisen johdosta. Valvontamééraysten rikkomisiin liittyy 18hes
ainayhteydenpitovel voitteen laiminlydminen. Kriminaalihuoltoyhdistys saavaihtel evasti
tietoja poliisiltaval vottavan tekemisté uusistarikoksista. Kriminaalihuoltoyhdistyksen ja
poliisin yhtei stydssa valmistellut ohjeet yhtei stoiminnastatulevat voimaan 1.6. 2001.
Samallatehostetaan tietojen vaihtoa poliisin ja Kriminaalihuol toyhdistyksen
(kriminaalihuoltolaitoksen) vélillamyds siten, etté poliisillaon tieto siitd, onko henkild
valvonnassa. Kriminaalihuolto-yhdistyksen al uetoimistot neuvottel evat parhaillaan
yhteistydn kehittamisesté seka poliisin etté vankiloiden kanssa.

Varsinaisten tukitoimien osalta poliisin rooli on véhéinen. Poliisin kannalta tiedonkulun

parantaminen kriminaalihuollon japoliisin valillavoisi tuoda uusia mahdollisuuksia.
Esimerkiksi uusintarikollisuuden torjunnan kannaltaasioihin olisi voitava puuttua
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valittdmasti kun havaitaan tukitoimien kohteena olevan henkil 6n tilanteesta vaativan.
Télaisiaennakoiviamerkkeja ovat poliisin kanssatekemisiin joutuminen, joko uusien
rikosten, péihteiden kéyton tms. johdosta. Poliisillaei paasdantdisesti ole tietoa

asi akkaansamahdollisi stayhdyskuntaseuraamuksista. N&in eivét tukitoimista
vastaavatkaan saa asi akkaastaan palautettapoliisilta.

Kihlakuntien ulosottomies on erds toimija, johon Kriminaalihuoltoyhdistys
(kriminaalihuoltolaitos) on yhteydessd jajonkatoimet vaikuttavat valvonta- ja
seuraamusprosessin kulkuun. Voudin kautta on mahdollistarajallisessaméérin vaikuttaa
vankilaan joutumisen gjankohtaan (esimerkiksi nopeuttaa vankilaan joutumista, jos
huumekierre on paha, vastaavasti mydhent&s, jos on saatu a oitettua hoito valvonnan
tukitoimena). Ongelmaksi koetaan se, ettel téssa jérj estel méssa voida pal jonkaan
vaikuttaavankisijoitteluun.

8.3. Kehityksen suunta

Viime vuosinaon ollut jonkin verran eri hankkeita, joilla on etsitty uusiatai aikaisempaa
parempia keinoja edi stdmadn seuraamusj arjestel man piirissé olevien yhtei skuntaan
integrointia, tai etsitty keinoja vaikuttaa niihin e @manhallinnan ongelmiin, jotkaliittyvét
henkil6n rikolliseen kayttéytymiseen. On katsottu hyddylliseksi perinteisten tyo- ja
koulutustoimintojen lisdksi jarj estéd rangai stusaikana erilaisiael@ménhallintaa
vahvistaviatoimintaohjelmiatai suoranaista hoitoajakuntoutusta. Siirtyminen
seuraamus arj estel masta vapauteen on hal uttu saada aikai sempaa suunnitellummaksi ja
sisdllyttéa siihen erityisiatukitoimiayhtei skuntaan sopeutumisen hel pottamiseksi.
Esimerkkeind ovat kokeilut, joissa rangai stusai kana kéynni stetty tydhon kuntoutus tai

péi hdekuntoutus on toteutettu rangai stusl aitoksen ulkopuol ellajatoiminnall e jérjestetty
selvajatkumo heti vapautumisen jalkeen.

Keskeisin kehityksen suunta.on ollut erilaisten ns. polkumallien rakentaminen seuraamus-
jatukijérjestelmien yhteistyona. L éhtdkohtana on ollut luoda henkil 6n tarpeita vastaavia
kuntoutus- ja palvel ujatkumoita. Tdma on edellyttanyt eri toimijoiden yhteistyon ja

yhtei svastuun tiivistémistd, mutta samallaavannut mahdollisuuksiaaikaisempaa
toimenpiteiden kohteeksi tuleva henkild itse aktiivisesti mukaan tdhdn prosessiin ja
voimavarai stami sen kautta ottamaan vastuuta. Poluttamisen liséksi keinoinatarvitaan
tukevaa pal vel uohjausta, valvontaa ja seurantaa sek& ammatillista motivointi-, koulutus-
jakuntoutusty6té. Kohderyhman tarpeet huomioon ottaen kyse on péasaantoi sesti
yksil6llisten erityispal vel ujen r&&tal 6i nnista viranomai syhtei styéné. Onni stuneissa
hankkeissa leimaa antavaa on ollut se, ettd seuraamusjérjestelmatai joku
erityispalvelujen tuottajataho on ol lut seké al oitteentekija etté prosessin ohjausvastuun
ottaja. Onnistumisiaon ennakoinut myos se, ettd henkildn kotikunnan tukijérjestel mét
ovat alustal&htien olleet toiminnassa mukana.

Jos tarkastellaan hankkei den sisdltdj4, joillaintegraatioon jauusintarikollisuuden
vahentami seen pyritaan kyse on ollut | agja-al ai sesta sosi aal i sesta kuntoutuk sesta,
henkil 6n psykososiaalisiin toimintaedel lytyksiin vaikuttamisestajaaineellisten
|&htokohtien parantamisesta. M erkittévimpindjakriittisimpind osa-alueinaesille ovat
nousseet tydhon kuntoutukseen ja péihdekuntoutukseen liittyvét asiat. Retkahdukset
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péi htei den kayttdon, asumisen ongelmat sekériittavan tuen javalvonnan puuttuminen
ovat olleet yksittaisten epdonnistumisien syita.

8.4. Haasteita toiminnan kehittdmiselle

Seuraamusj&rjestel méjayhtei skunnan tukijérjestel mien on aikai semmin néhty olevan
varsin erill8an toisistaan. Jérjestel mien valisessd suhteessa on ollut my6s jannitteita.
Uusklassinen kriminaalipoliittinen ndkemyskatsoi, etté rangaistusjahoito on pidettéava
erilldan. Hoidosta osanarankaisua el ole ollut aina myonteisid kokemuksia.
Seuraamusjérjestelman rooli tukipalvel ujen tuottajana on néhty ongelmallisena, sille
kuulumattomanatehtévana. Tukijarjestel missi taas on katsottu, etté

seuraamus) &rjestel mén tulee vastata sen piirissi olevien palveluista, tai ainakin niista
aiheutuvista kustannuksista. Y hteistyhakuisuus on voinut ollavahéista myos siksi, ette
esim. vangin kotikunta ol e voinut monesta syysté johtuen osallistua, vaikuttaatai paéttéa
palvel utarpeen méérittel yyn, suunnitelman laadintaan tai eri toimintavaihtoehtoja
koskevaan pdéttksentekoon.

Toisaaltatukipalveluille, hoidolle ja kuntoutukselle on seuraamusjérjestelmén piirissa
olevillaselvaa kysyntéd. Kaikkiin toimintaohjelmiin, koulutukseen jne. otetaan vain
vapaaehtoisesti nithin haluavia. Ketéén el ” osanarangaistusta’ pakotetaesim.

péi hdekuntoutukseen.

Seuraamusjérjestelman piiriin joutuminen saattaa joi denkin kohdalla vasta luoda
kaytannolliset mahdollisuudet jaedellytykset hoidon ja kuntoutuksen piiriin

paésemiselle. Riskiryhmiin kuuluviavoidaan tavoittaa palvel uihin tavalla, johon
vapaudessa ei olisi mitééan edellytyksia. Esimerkiksi moni huumekierteessd oleva on vasta
vankilassaensi kertaa” paéssyt” vieroitukseen tai kyennyt kédymaén sen loppuun.
Toisinaan yhdyskuntapal vel utuomio ja pal vel un suorittaminen konkretisoi ensimméisen
kerran liikennejuopumuksesta tuomitun pé hdeongel man vakavuuden. Monen osalta

vasta téssa vai heessa saatu péihdeinformaatio ja hoitoonohjaus tulevat kunnollatutuksi.

Y hdyskuntaseuraamusj arj estel méssa kysymys seuraamuksiin tuomittujen yhtei skuntaan
sijoittumisen edistamisesté on ollut huolen aiheena siltd osin kun kunnallisiapalveluja ei
oleollut tai ne ovat jdaneet riittdmattémiksi. Kriminaalihuoltoyhdistyson
taytantbonpanotehtavadnsi suorittaessaan voinut seurataldheltd, miten epdonnistumiset
yhdyskuntaseuraamuksi ssaja | ui sumiset takaisin rikolliseen toimintaan liittyvét | éhei sesti
henkil6n eldmanhallinnan puutteisiin. Toisaalta on kertynyt kokemusta siitg, etta
harkitusti kohdistetuillajatarpeenmukaisillapalveluillahenkilon eléménhallintaaja
rikoksetontakéayttaytymisté voidaan vahvistaa.

Vangin el@manhallinnan lisdamisesséjauusintarikol li suuteen vai kuttamisessa
seuraamusjdrjestelmallavoi kuitenkin ollavain myotévaikuttajan rooli. Olennainen
kysymys on, miten edistetdan tuomitun itsensé haluaja kykyé el @dméntilanteensa
parantamiseen ja uusi sta rikoksi sta pi déttymiseen. Téassa motivointity6ssa,

toi mintaedel lytysten luomi sessaja suunnitel mien toteuttami sessatarvitaan
seuraamusj arjestel méan jayhtei skunnan tukijérj estel mien saumatonta yhtei sty ta.
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8.5. Tiedon ja tutkimuksen puute

Kattavaajavertailujamahdollistavaa tutkimustietoa kohderyhmaan kuuluvien
yhteiskuntaan sijoittumisen edellytyksistajaniihin vaikuttavista tekijoistéa on vahan.
Tietoakaivataan eri toimintamallien vaikuttavuudestatai onnistuneista
selviytymisprosesseista. Toisaalta kohderyhmaan kuuluvistaon paljon tietoa eri
rekistereissd, muttatéman tiedon hyddyntdminen yksil6llisten suunnitelmien
toteuttamisessajatarvittavien palvelujen jarjestémisessa el ole kovinkaan kehittynytta.
Tiedon puutteita on jatkossa mahdollista véhent&g, kun vankeinhoidossa l&hivuosina
otetaan kayttdon ns. vankitietojdrjestelma, jossa on monipuolistatietoavangin
taustatiedoista, rikosten tekoon liittyvista tiedoi sta seké rangai stusajan toimenpiteistéaja
rangai stusajan suunnitelmasta. Vastaavasti kriminaalihuoltoyhdistyksen kevaal|a 2001
kayttoonotettava asi akasti etojérjestel ma tul ee li sdééméén saatavilla olevaatietoa
yhdyskuntaseuraamusj &rjestel mén asiakkaista. Néiden kahden jérjestelmén tietojen
yhteensovittaminen on toteutettavissa suhteel lisen véhin lisdpanostuksin.

8. 6. Johtopaatoksia

K ohderyhmé&an kuuluvien tarpeitajatoi mintaedel lytyksid vastaavilla, oikein
kohdennetuilla, resurssoiduillajagjoitetuillatoimillavoidaan ehkéista
uusintarikollisuutta, véhentéd yhtei skunnallisia haittojajakustannuksia, seké edistéa
heidan eldmanhallintaansajalahiyhtei sdjen turvallisuutta. Erilaisten toimintachjelmien
avullavoidaan vaikuttaa rikosten tekemisté suosiviin gjattelutapoihin ja asenteisiin ja
lisété motivaati ota muutokseen. Toisaalta palvel ujérjestel méd parantamalla voidaan
vahvistaarikoksentekijoi den edellytyksiarikoksettoman elédmantavan valitsemiselle.

K ohderyhmén tarkastelu on osoittanut, etté tukea tarvitaan usein yhtéaikaisesti seké
eldmanhallinnan vajeiden ja aineellisten edellytysten parantamisessa. Eléaméantapaja-
tilanne, arkipéivan taidot, péihteiden kaytto ja toisaalta asuminen, koul uttautuminen seka
ty6- jatoimeentul o ovat toisistaan riippuvaisia. Tukipalvelujen erityisenéatavoitteenaon
vahent&dd uusintarikolli suutta téssé kohderyhmassa. Tasta syystakohderyhmaélle
suunnatuillatukipalveluillaon huomattavamerkitys uusintarikolli suuden vahentémisessa.

Toimikunta on tarkastelunsa perusteel la havainnut sellaisiajérjestelman rakenteisiin ja
asiakasprosessien hallintaan liittyvié ongelmia, jotkavaativat tyon pitkdjanteista
uudistamista, arviointiaja painopisteiden tarkistamista. Varsin tiukasti sektoroitunut
jérjestelmavastaariittamattomasti kohderyhmén palvelutarpeisiin ilman vastuullista
tahoa, jokakoordinoi suunnitelmien syntymista, niiden yhteen sopimista, resurssointiaja
toteuttamista,. Toimintojen jarjestémisen liséksi myds rahoitusvastuu méaraytyy
hallinnonal oittain, tdmé vai keuttaa mahdolli suuksi a kokonai sval tai seen toi mintaan.

Sosiaalihuollon erityi sryhmistétoi mikunnan tyon kohderyhméon yksi haasteel lisimmista.
Peruspal vel ujen mahdollisuudet vastata moniongel mai sten rikoksentekijdiden tarpeisiin
ovat vahéiset. Tarvitaan monenlaisiakeskitettyjata seutukunnallisiaerityispalveluja,

realistinen tavoite voi olla suurempien ongelmien ja haittojen pahenemisen ehkéisy ja
ulkopuolisten suojelu.
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Var haisten tukipalvelujen ensisijaisuus

Merkittdva osa kohderyhmésté on jo varhai sessa vaiheessa ol lut kosketuksissa

yhtei skunnan tukijarjestelmien (esim. tukiopetus, lastensuojelu, erityisnuorisotyo,
sosiaality®, mielenterveystyd, péihdehuolto jne.) kanssa. Ajoissa kaytetyillasosiaali- ja
terveydenhuollon ennal taehkai sevillatoimilla voidaan vaéhentdd kohderyhmén méérééja
edistda sen sopeutumista yhtei skuntaan. Joutuminen seuraamusjérjestelman piiriin ei saisi
haitata tarpeenmukai sten, sopeutumista edistévien tukipal velujen jérjestymista.

Tukipalveluja seuraamus ar j estelméssa

Taytantdonpanon rinnalla on mahdollista jérjestdd juuri tdméan kohderyhmén tarpeita
vastaavia erilai siayhtei skuntaan sopeutumista edistéviéa toimintoja, selvittda henkilon
ty6- jatoimintakykyéjaryhtyatarpeellisiin toimenpiteisiin. Seuraamusjérjestelmén

piiriss saattaa olla paremmat mahdollisuudet tilanteen pysdyttdmiseen ja

rauhoittami seen, suunnitel mien tekemiseen jaasianomai sen motivoi miseen suunnitelmien
toteuttamiseen kuin siind eldmanpiirissa, jossa henkil 6 on ennen rangai stuksen
taytantdonpanoaollut.

Avainkysymys on miten jrjestetédén sopeuttamista edistévien toimien jatkumo ja
vastuunotto henkilon siirryttyavapauteen tai vastaavasti kun henkild siirtyy vapaudesta
vankeuteen. Tavoitteena on saada henkil 6 toimimaan oman tilanteensa parantamiseksi.
Y hdyskuntaseuraamustenkin mahdollisuuksiatulisi tarkastellatastéa nékkulmasta.

Asteittainen vapautuminen vankilasta

Vankilasta vapautuvan henkil 6n yhtei skuntaan sijoittumistavoidaan edistééjaerilaisia
vapautumisvaiheeseen liittyviariskitilanteita ehkéi std henkilon vaiheittai sella

siirtymisella vapauteen. Keinoinatéssi voidaan kéyttdd mm. vangin mééraaikaista
sijoittamistarangai stuslaitoksen ulkopuol elle johonkin tavoitteel li seen toimintaan, tyohon
kuntoutukseen, péihdehuoltoon, asumispal vel uihin tms. Asteittai sessa vapautumisessa
tarvitaan vastaantul eviatoimiaja sitoutunei suutta myés tukijérjestel mien tahol ta:
vapaudessa jatkuvan hoidon, kuntoutuksen, valmentavan tyon, koulutuksen ja
tukiasumisen tukihenkil 6n j &rjestamista.

Palveluohjaustyémuodoksi

Moni eldaménhallinnaltaan tai aineellisilta edellytyksiltéén vajanai nen tassi tarkasteltuun
kohderyhmaan kuuluvavoisi hyétyasiita, ettéd hénen tukenaan tarvittavien palvelujen
jérjestdmi sessd ja omaehtoi sen vastuunoton vahvistamisessa olisi nimetty palveluohjagja.
Palveluohjaajan tehtaviin kuuluisi tarvittavan viranomai syhtei styén koordinointi,
asiakastyd. Kriminaalihuoltol aitoksessatoimiva paveluohjagjavois toimialinkkiné seka
muun seuraamusj &rj estel mén etté vapaudessa toimivien tukijérjestelmiin péin.

Tarvitaan asumisen tukipalveluja

K ohderyhmén erés vaikeimpiael@méanhallintaan liittyvid vajeita on asunnottomuus ja/tai
kyvyttémyys asua normaaliasunnoi ssa edes tuettuna. Ep&onnistumiset liittyvét usein
paihdeongel miin, toimeentul ovaikeuksiin, eldmantapaan, rikolliseen alakulttuuriin
samai stumiseen javaikeuksiin asioida viranomai sten kanssa. A sumisen onnistuminen ja
siihen liittyvé arkipéivassa sel viytyminen edellyttéa monen kohdalla maéréti etoi sta
itsendi seen asumiseen val mentamista jo rangai stuksen aikana ja asumisen tukipalveluja
vapautumisen jakeen.
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Vapauteen ulottuvaa tyéhon kuntoutusta
Merkittévajavapautuvistavangeistajatkuvasti enenevéa osaon tydeldman ulkopuol ella.
Selvitykset kertovat vankilakierteen johtavan tyokyvyn heikkenemiseen. Tyo- ja
toimintakyky liittyy myds uusintarikollisuuteen. Pikauusijoistalahes kaikki ovat
ty6voimahallinnon méérittelyjen mukaan tydvoiman ulkopuolella. Tydhén kuntouttavalla
toiminnallatulisi ollakeskeinen rooli kohderyhman yhtei skuntaan sopeuttavassa
toiminnassa. Kun se kéynnistyy seuraamusj érjestelméssa, tulisi sen voidakeskeytyksetta
jatkuavapaudessa. Tyohon kuntoutuksen jatkuminen on mahdollista jarjestéé
yhteistydssé esimerkiksi kuntien kanssajo nyt, niin kuin esimerkiksi Helsingiss&, jossa
toimintakaynnistyi 1999. Osa kohderyhm&an kuuluvistae ilmeisesti koskaan tule
saavuttamaan riittaviaedel lytyksiasiirtymiseen avoimilletydmarkkinoille. Heille
yhteiskunnan tulisi turvatamahdolli suus tydntekoon tai muuhun tavoitteelliseen
toimintaan osanakunnan sosiaalipalveluja.

Uusintarikollisuuden ehkéisyyn tarkoitettuja ohjelmia

Seuraamusj &rjestel méssa toteutettavilla psykososiaali sta el @méanhal lintaa edistévillaja
uusintarikollisuuteen liittyviin tekijoihin vaikuttavillaohjelmilla (péihdekuntoutus,
vékivalta- jaseksuaalirikollisille tarkoitetut ohjelmat, yleiset eldménhallintaan ja
gjattelutottumuksiin vaikuttavat ohjelmat) voidaan edistéd henkil 6iden vapaudessa
selviytymistd, vahentdd uusintarikollisuuttajakalliiden sosiaali- jaterveyspalvelujen
kayttoa. Ohjelmat ovat sité vaikuttavimpia mitédkokonaisvaltaisempiaja

asteittain tai kokonaan vapauteen.

Tarvitaan tutkimus- ja kehittamistoimintaa

Toimikunnan tydssa on k&ynyt ilmi, ettéd kohderyhman yhteiskuntaan integroimiseen ja
uusintarikollisuuteen vaikuttavi statekijdistd on vahan tutkimusti etoa. Toimikunnan

miel esté seka vankil oiden etté kriminaalihuollon tyd, opiskelu-, kuntoutus- jamuiden
aktiivitoimintojen nykytilastajatoiminnan vaikuttavuudestaolisi laadittava

perusteel linen asiantuntija-arvio, jonka pohjaltalaadittaisiin kumpaakin toimijakentta&a
koskeva toi mintojen kehittdmissuunnitelma. K oska ohjel mia otetaan enenevassa méérin
kayttoon, tulee myds niiden tulosten arviointiin panostaa.
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9. TOIMIKUNNAN EHDOTUKSET

Seuraamusjérjestelman jayhteiskunnan tukijérj estel mien yhteensovittamisen pédtavoite
on uusintarikollisuuden jasiihen kytkeytyvan syrjaytymisen vahentdminen. Téma
edellyttda strategiaa, joka ottaa huomioon riittavan lagjasti ne eri tekijét jotka vaikuttavat
lainrikkojien yhtei skuntaan sopeutumi sen edel lytyksiin. N&kokulmavoidaan tiivistda
nelj&én strategi seen vaikuttami sen tasoon:

Politiikkataso

Vaikuttavuudeltaan lagjimmat jatarkeimmét tekijét liittyvét poliittiseen jataloudelliseen
paétoksentekoon, yhtei skunnalliseen ilmapiiriin jaarvostuksiin, paétoksenteon
priorisointeihin jayhtei skuntapolitiikan suuntaan. Lainrikkojien yhtei skuntaan
sopeutumisen edellytysten ndkokul mastatérkedt kysymykset liittyvét mm. lainrikkojien
yhdenvertaisiin oikeuksiin suhteessakansal aisten perusoikeuksiin, kriminaalipolitiikan
linjauksiin, seuraamusjérjestelman jatukijérjestelmien k&ytossa oleviin resursseihin ja
hyvinvointivaltion kykyyn integroidasyrjaytyneitéaryhmid. Keinot joillakehitykseen
voidaan vaikuttaaliittyvat mm. yhteiskunnalliseen japoliittiseen keskustel uun,

lai nsdédantdon seka valtion etté kuntien budjettipolitiikkaan.

Rakennetaso

Toinen taso liittyy seuraamusjérjestelman jatukijérjestel mien toiminnan rakenteisiin,

toi mintaa ohjaaviin arvoihin janormeihin, toimintakul ttuureihin, paatéksentekotapoihin
ts. erilaisiin institutionaalisiin tekijdihin. Kysymys on toiminnan rakenteiden ja

toi mintatapojen muutostarpei sta. K eskeisid vaikuttamisen valineitd ovat mm. seuraamus-
jatukijarjestelmiakoskevan lainsd&ddannon ja muun toimintaa ohjaavan normiston
kehittdminen, toiminnan tavoittei den asettaminen janiiden toteutumisen seuranta,
hallinnon ja toi mintojen kehittdminen valtakunnallisesti, alue- ja paikallistasoilla seké
poikkihallinnollisen yhtei styon jahenkil 6sttn osaamisen parantaminen.

K aytantojen taso

Kolmastaso liittyy seuraamusjarjestelman jatukijérjestel mien tekemaan konkreettiseen
ty6hon uusintarikollisuuden ja syrjaytymisen vahentdmiseksi. Kyse on konkreetti sesta
tyon kehittami st koskevista tavoittei stajatoimenpiteistd, jotkavoivat ollaerilaisia
lagjempiakehittéamishankkeita, paikallisesti tai alueellisesti toteuttaviaprojekteja.

K ehittémiskohteina ovat mm. tydprosessit, tydmenetel mét ja yhtei stydrakenteet.
Vaikuttamisen vélineitéd ovat mm. hankkeiden oikea kohdentaminen, innovatiivisten

toi mintatapojen edistédminen, palveluverkoston kartoitukset, hyvien kdytantéjen
tunnistaminen, vaikuttavuuden arviointi jahyvien kdytéantdjen jatkuvuuden turvaaminen
jalevittéminen.

Asiakastaso

Neljastaso liittyy kohderyhm&n ominaisuuksien jatarpel den tuntemiseen jaanaysointiin.
Kysymys on mm. kohderyhman rikollisuutta, taloudellistaja sosiaalista asemaaja
yleensi kohderyhman eléméntilannetta koskevistatiedoista, ymmérryksesta seké
yksildllisten tarpeiden tunnistamisesta. Tavoitteenaon asiakkaiden tarpeiden ja

pal vel utarjonnan kohtaamisen parantaminen. Vaikuttamisen véalineitd ovat mm.

asi akastietojérjestel mét, asiakasryhmien erilaiset tyypittelyt, riskiryhmien tunnistamista
tukevat tiedot ja palvel utarvekartoitukset.
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Toimikunnan nékemyksen mukaan lai nrikkojien yhtei skuntaan sopeutumi sen edel lytysten
parantaminen on siind méérin monitahoinen javaikeasti hallittava tehtéva, etté se
edellyttéa toimenpiteité kaikillaem. tasoilla. Pulmat ja kehittdmistehtévét eivét ole

ratkai stavissa pel kastéan kehittdmélla vankeinhoitol aitoksen, kriminaalihuoltolaitoksen ja
kuntien yhtei sty6td ja tydmuotoja. Tarvitaan nykyisté | agj apohjai sempaa toimintojen
kehittamisté ja toiminnan tavoittei stajohdettujen konkreetti sten toimenpiteiden
yhdensuuntaistamista eri hallinnonal ojen, kuntien ja kansal ai §jarj est6jen kanssa.

Kriminaalihuoltolaitoksen javankeinhoitol aitoksen valisen yhtei stoiminnan sekénéiden
jayhteiskunnan tukijarjestelmien valisen yhtei stytn nékdkul mista on va ttématonta
asettaa myds toi mintoj en organi soi ntia koskevia pitkantahtéi men kehittamistavoitteita,
jotkatukisivat asiakasprosessien nykyista paremman hallinnan kautta rikoksiin
syyllistyneiden yhtei skuntaan sopeutumisen edel lytyksia.

Toimikunnan ehdotukset sijoittuvat kolmelle ensimméiselle edellamainitulle strategiselle
tasolle. Ensin tarkastellaan politiikkatason suhdetta toimikunnan tehtévaan. Varsinaiset
valittomiksi toimenpiteiksi tarkoitetut parantamisehdotukset ovat rakennetason ja
kaytanttjen tason asioita, joilla vahvistetaan tukitoimien koordinaatio- ja

pal vel uohjausvastuuta seké suunnitel malli suutta seuraamus-j érjestel méssa. Lisaksi
valvonnan lagjentami sen kautta tukevoitetaan vaikutusmahdol lisuuksia, sekétehdéén
esityksig, jotka parantaisivat kohderyhman asemaa ja mahdollisuuksi a tukijérjestel missa.
Lopuksi esitetéén nykyista paremman toimintamallin realisoimiseks seutukuntapohjaista
"Palveluohjaustaverkostossa’ -projektia. Kyse on kehittdmishankkeesta kohti
toimikunnan esittdmaa visi ota seuraamus- jatukijarjestel mien tyoprosessien hallinnasta.

Eri tasojen yhteensovittaminen

Toimikunnan yksi keskeinen johtopdétts on, ettarikoksiin syyllistyneiden yhteiskuntaan
sopeutumisen edellytysten parantaminen jasen my6té uusintarikollisuuden alentaminen
edellyttavat uudenlaisialéhestymistapoja. Niitétarvitaan seuraamusj érjestelman sisdisen
toiminnan jérjestamisen jayhtei stydkysymysten osalta seké seuraamusj arjestelman ja
yhtei skunnan muiden toimijoiden vélisten suhteiden jayhtei stytkysymysten osalta. Tasta
syystéatoimikunta hahmotteli seuraamus- jatukijarjestelmien tydprosesseja koskevan
vision, joka perustuu seuraamusjérjestel man aluehallinnon kehittémistéjavahvistamista
tukevaan malliin. Toimikunnan nékemyksen mukaan uusi rangai stuksen téyténtdénpanon
hallintoa koskevalaki antaa aiempaa paremmat mahdollisuudet seuraamusjérjestelman ja
yhtei skunnan tukijarjestel mien yhteensovittami stakoskevien strategioiden kehittémiselle,
politiikkatason linjausten valmistelulle sek& hallinnon véiselle yhtei stydlle.

Kriminaalipolitiikan ja seuraamusjrjestel man toiminnan nakokulmastarikoksiin
syyllistynei den yhtei skuntaan kiinnittymisen edel lytysten parantaminen ja
uusintarikollisuuden alentamista koskevatavoite on otettava konkreettisesti huomioon
rangai stuksen téytanttédnpanoa koskevassa lai nséadannissd, rangai stusten
taytantddnpanon hallinnossa ja mui ssa téytantdonpanoa koskevissa normeissa seké ennen
kaikkea tyokaytanndissi. Tama edellyttéa koko hallinnon alaa koskevaa
tavoitteenasettelua ja sité tukevaa ohjaus- ja seurantaj érjestel maa.

Rangai stusten téytantédnpanon hallintouudistus on edennyt yhta ai kaa toi mikunnan tyon
kanssa. Témén jatoimikunnan toimeksiannon lagjuus huomioon ottaen toimikunnalla el

oleollut edellytyksidkésitell& uusien keskushallinto-yksikdiden eli kriminaalipoliittisen

osaston jarikosseuraamusviraston tehtaviajarooliatoimikunnan tydn ndkoékul masta.
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Toimikunta katsoo, etté kriminaalipoliittisen osaston ja rikosseuraamusviraston toiminnan
tavoitteitajatehtavia koskeva va mistel utyd on perusteiltaan samansuuntainen
toimikunnan rikoksiin syyllistyneiden yhtel skuntaan kiinnittymistéjauusintarikollisuuden
vahentami st koskevien huomioiden ja ehdotusten kanssa.

Toimikunta pitaa tarkednd, etté keskushallintotasolla oikeusministerion rooliaja

yhtei sty6té vahvistetaan suhteessa sellai sen yhtei skuntapoliitti sen padtoksenteon
valmisteluun, jonkatavoitteena on syrjaytymisen ehkaiseminen jayhtei skunnan
hyvinvointipal vel ujen kehittdminen. Oikeusministerion hallinnonalat tulee ollaedustus
eri hallinnonal ojen valisissatytryhmissa, jotkakoskevat syrjdytymisen ehkéisya,
kuntoutuksen ja péi hdehoidon kehittémista.

Seuraamusgj érjestelman rakenteita ja tyokaytant6ja koskevat ehdotukset
Toimikunnan ndkemyksen mukaan avai nkysymys on, miten rangai stuksen téytantéénpano
voidaan jarjestéa niin, etta se tukee jamotivoi rangaistua pidattaytymaan uusista
rikoksistajahéanen kiinnittymistéan yhtei skuntaan. Kysymys koskee yhtalailla seka
vankeinhoitoa kuin yhdyskuntaseuraamuksia. K onkreettisesti tamétarkoittaasité,
minka&laisillajérjestelman rakenneratkai suillavoidaan varhai staa sopeutumi sta edistévien
toimien jatkuminen siirryttédessa seuraamusj arj estel mdan ja miten rangai stusai kaan
sisdltyva kuntoutumi sen jatkuminen voidaan turvata rangai stusajan paéttymisen jalkeen.
Tamapulmakoskee erityisesti vankilasta vapautuvia, mika osaltaan nékyy Suomen
korkeassa rikosten uusimisluvussa. Toinen pulmaliittyy siihen, miten yhteiskuntaan
kiinnittymista koskevat tavoitteet voidaan sovittaa yhteen seuraamusj érjestelméan
uskottavuutta koskevien tavoittei den kanssa

1. Organisaatiojatoimintarakenne

Toimikunta ehdottaa, etté

1.1 Laitosrakenteen kehittamisella tuetaan asteittaisen vapautumisen mallia.
Erityisesti tarvitaan rakenteellisia ratkaisuja, jotka parantavat kuntoutukseen
sitoutunei den vankien edellytyksia siirtya saumattomasti vapauteen turvalliseen
asumiseen, tyohon tai koulutukseen. Jokai selle vankeinhoitoalueelle on nimetty
yksi tai useampi sijoittajalaitos. Toimikunta pitaa tirkednd, ettd asteittaisen
vapautumisen edistamiseksi vankeinhoitoalueilla kehitettaan myos
vapauttamiseen erikoistuneita pienia avolaitosyksikoita.

1.2 Erikseen selvitetdan " Palvel uohjausta verkossa” - projektin kokemusten
pohjalta toimikunnan visiona esittdméan kriminaalihuoltolaitoksen ja
vankeinhoitolaitoksen yhteisiin aluekeskuksiin perustuvan organisaatiomallin
toteuttamisedel lytykset.

2. Lainsaadanto

Vapautumis- ja valvontasuunnitelma ver kostotyona

Seuraamusjérjestelmén jatukipal vel ujen yhteensovittamista voidaan edistdé laatimalla
seuraamuksen piirissa oleville suunnitelma, johon sisdllytetdén paitsi seuraamuksen
yksityiskohtai set ehdot my6s suunnitel matukipal vel ujen k&yttamisesta. Tukipal velujen
osaltasuunnitelmaolisi tehtévaverkostotyona. Suunnitelmassatulisi erityisesti keskittya
vaikuttamaan niihin tekijdihin, jotkaovat yll&piténeet henkil on rikollista kayttéytymista
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Suunnitelman tulisi perustua moniammatillisesti laadittuun arvioon jatarvittaessa
toiminnan suunnittelun tulisi k&ynnistyédjo ennen varsinaista seuraamuksen
toimeenpanovai hetta K riminaalihuoltol aitoksen virkamiesten lisdksi syyttgjalavoisi
téssd ollaomajakehittyvéroolinsa, myos suhteessa tukipal vel uihin ohjaamiseen.
Suunnitteluun liittyvén yhtei styén keskeinen tavoite on turvatatarvittavien toimien
jatkuvuus henkil6n siirtyessa jérj estel masté toi seen.

Vuoden 2000 aikanatehtiin valvontasuunnitelma 57 %:11e ehdonal ai sesti vapautetuista
valvottavistaja 56 %:lle ehdollisesti rangaistuistavalvottavista. Kaikille

nuorisorangai stusta suorittaville on tehty mainittu suunnitelma. Oikeusministerion ja
Kriminaalihuoltoyhdistyksen vélisissatul osneuvottel uissaon tavoitteeksi asetettu, etté
suunnitelmatehdéén kaikille valvontaan méérétyille. Lisdksi yhdyskuntapalveluavarten
tehtévadn soveltuvuussel vitykseen sisdltyy ainamyosarvio niista tukipal veluista, jotka
ovat tarpeen yhdyskuntapal vel usta suoriutumiseksi. Mikéli syytetyn arvioidaan olevan
soveltumaton yhdyskuntapal veluun, ei soveltuvuusarviointiin siséllyteté ehdotustatai
suunnitel maatukitoimenpitei sta.

Realistisen suunnitel man tekeminen edel lyttéa yleensé sellai sen neuvottelun
jérjestémistd, johon osallistuvat asiakkaan liséksi Kriminaalihuoltoyhdisyksessa
valvonnasta vastaava virkamies, mahdollinen yksityisvalvojajatarpeen mukaan
tukiverkoston edustajat kotipaikkakunnalla. Témé rangai stusten téyténtéonpano-
viranomaisiakoskevavelvoiteolisi siséllytettéva rangai stusten téytantdonpanosta
annettavaan lakiin. Vankil asta ehdonal ai seen vapauteen péastettévien javal vontaan
maéréttavien osaltatéllainen verkostokokous voidaan jérjestéd rangai stusagjan

loppuvai heessa poistumisluvan aikana. Mikéli vangille el ennen ehdonal ai seen vapauteen
paastami sté voi da myontaé saattamatonta poi stumislupaa, vapautuvaolisi tuotava

mai nittuun neuvottel uun saatettuna.

Mikali yhdyskuntapalvelun soveltuvuussel vitykseen sisdllytettdisiin ainaarvio
tarvittavistatukipal vel uista siingkin tapauksessa, etti asianomaistaei tuomittaisi
yhdyskuntapalveluun, téllainen suunnitelmacolisi hyddyllinen vankeusaikai sten
toimintojen suunnittelulle.

Toimikunta ehdottaa, etta

2.1. Ehdonalaisesti vapautettujen valvonnan toimeenpanossa asetetaan
lakisaateiseksi velvoitteeks laatia yhdessé asiakkaan ja kotipaikkakunnan
tukiverkoston kanssa suunnitelma, johon siséltyy paitsi seuraamuksen sisaltéon
liittyvat velvoitteet myds suunnitelma tukipal vel ujen kayttami sesté;

2.2. vankilasta ilman valvontaa ehdonal ai seen vapauteen paastettavien osalta
téllaisen suunnitelman laatiminen asetetaan vankilan lakisiétei seksi tehtévaksi.
2.3. my6héi semméssa vaiheessa ehdotetaan yhdyskuntapalvelun
soveltuvuussel vityksen tavoitetta muutettavaksi siten, etté siihen siséltyisi aina
arvio tukipalvel ujen kayton tarpeesta siindkin tapauksessa, etta asianomainen
arvioidaan soveltumattomaksi yhdyskuntapal veluun.
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3. Ehdonalaisesti vapautuneiden valvonnan tehostaminen jalaajentaminen

Ehdonalaisesti vapautunei den valvonnan tehostaminen javal vontaan méarattévien
osuuden lisd&minen on yksi keino seuraamusjarjestelman jatukipalvelujen
yhteensovittamiseksi. Valvontasuunnitel mien janiihin siséltyvien tukipalvel usuunnitel -
mien laadinta ja toteutumi sen seuraaminen on kriminaalihuoltoyhdistyksen tehtava.
Valvontaa kehitetéan pal vel uohjauksen suuntaan. Siihen siséltyy suunnitelmien
tekeminen verkostoty6né, motivoi minen suunnitel mien toteuttami seen jatoteutumisen
valvominen jatehtyjen suunnitel mien tarkistaminen tarpeen mukaan. Valvonnan sisdll6n
kehittdmiseksi on Kriminaalihuoltoyhdistyksessavalmisteltu kasikirja, jokasisédltéa
strukturoitujatoimintamallgja. Valvonta muodostaa pal vel uohjaukselle hyvét puitteet,
koska valvottava on velvollinen voimassa ol evan lainséddannén mukaan olemaan
sddnndnmukai sesti yhteydessé valvojaansa.

Oikeusministerion jaK riminaalihuoltoyhdistyksen vélisissatul osneuvotteluissaon
asetettu tavoitteeks, etté val vottaviatavataan kol men ensimmai sen val vontakuukauden
aikana véhintaén kaksi kertaa kuukaudessa. Téaméa tavoite on vuoden 2000 aikana jo
osittain saavutettu vaikkakaan noin 8 %:avalvottavista ei ole tavattu lainkaan.

NyKkyisin valvontaan méérétaan oikeusministerion antamien ylei sohjeiden mukaan
paasaantdisesti ne, joilla suorittamatta ol eva jéénndsrangai stus vapautuessa on vahintéan
yksi vuosi kuusi kuukauttajalisdksi ne nuoret vangit, jotka paastetéén ehdonal ai seen
vapauteen suoritettuaan rangai stuksestaan yhden kol masosan. VVal vontaan vapautuu
vuosittain noin 900 henkil & ja valvottavia on vuodessa keskimaarin 1 300. Valvontaan
méaérattéavien osuus kaikista ehdonal ai seen vapauteen passtetyista on viime vuosina ol lut
noin 23 %.

Mikéli valvontaan mééréttéisiin kaikki ne ehdonal ai seen vapauteen pdastettavét, joillaon
vapautuessa suorittamatonta rangai stusta vahintéan yksi vuosi, valvontaan vapautuisi
vuosittain 1 300-1 400 ehdonal aisesti vapautunutta eli noin 30 % ehdonal ai seen
vapauteen péastetyista. Kerrallaan olisi valvonnassa keskiméérin 1900 -2000 valvottavaa.

Toimikunta ehdottaa, etté

3.3. Ehdonalaisesti vapautuneiden valvontaa tehostetaan, valvojan ja valvottavan
valista kontaktia tihennetéén ja valvonnan sisaltda kehitetédéan edelleen
palvel uohjauksen suuntaan. Valvontaa kehitetddn myds siten, ettd se edistda
paihdeongel maisten hoitoon hakeutumista ja vankilassa aloitetun hoidon ja
kuntoutuksen kontrolloitua jatkamista;

34. Valmisteilla olevassa rangai stusten téytantdénpanol aissa tulisi nykyiseen
tapaan maaritell&, ettd valvontaan maaratty on velvollinen pitamaan
sdanndnmukai sta yhteytta valvojaan ja etté valvottavalla on uutena
velvoitteena velvoite osallistua kriminaalihuoltol aitoksen toteuttamiin
valvontaohjelmiin.

35 Valvontaan maaraamisen per usteita muutetaan siten, etta paasaantoi sesti
valvontaan vapautuisivat ne, joilla vapautuessaan on suorittamatta olevaa

94 Jadnndsrangaistuksen pituuteen perustuva valvontaan maaradminen perustuu nykyiseen lainsdadantoon.
Mikali vankeusrangaistuskomitean ehdotus jédnndsrangaistuksen ja koeajan maaraytymisen osalta poikkeaa
nykyisestd, valvontaan médrdémisen perusteet on syyta maéritella uudella tavalla rangaistuksen pituuden ja
vankilakertaisuuden pohjalta
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rangaistusta ( jaannosrangaistus) 94 vahintaan 1 vuosi. Muutos endotetaan
tulemaan voimaan samanaikaisesti rangaistusten taytantéonpanosta annetun
lain kokonai suudistuksen yhteydessa eli todennakaisesti vuoden 2003 alusta
lukien.

4. Kuntouttavan tyétoiminnan edellytysten var mistaminen

Eduskunta on hyvéksynyt hallituksen esityksen laiksi kuntouttavastaty6toiminnastaja
erdiks siihen liittyviksi laeiksi. Pitk&aikai sty 6ttomien jaty6ttdmyyden johdosta pitkéan
toimeentul otukea saanei den asemaa parannetaan selkiyttamalla heidan oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan seké tarkentamallatyvoimahallinnon jakuntien tehtévia. Asiakas,
tyévoimahallinto jakuntalaativat yhdessi aktivointisuunnitelman, jokavoisi sisdltéda
uutena toi menpiteend kuntouttavaa tyétoimintaa. Kunta jérjestda sitd osana
sosiaadlihuoltoajasiité sovittaisiin uudessa aktivointisuunnitel massa. L ait tulevat voimaan
1.9.2001.

K untouttavaa ty6toi mintaa voidaan lain mukaan poikkeuksellisesti jérjestéé ennen
maéraaikoja, jos kuntajatydvoimatoi misto arvioivat toiminnan tukevan henkiln
eldméanhallintaajatyollistymisedellytyksia. Néintulisi menetellamm. vankilasta
vapautuvan henkil 6n osaltajatarvittaessa henkil 6n pyynnosté j érjestéa kuntouttavaa
ty6toimintaa ennen lain 38:n 1 ja 2 momentissa séédettyja mééraaikoja. Erityisesti tdma
koskee niita vankilasta vapautuvia henkil 6ité, joiden ty6- jatoimintakyky on arvioitu
vankeusaikanajavankilassa on kéynnistetty el@améanhallintaa parantavat toimenpiteet.

Toimikunta ehdottaa, etta

4.1. Kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan lain (189/2001) soveltamisohjeissa
otetaan huomioon se, ettd vankilasta vapautuvalle henkil 6l e voidaan héanen
pyynnostaan jérjestdd ennen saadettyja madraaikoja kuntouttavaa
ty6toimintaa, jos kunta ja tydvoi matoi misto arvioivat toiminnan tukevan
henkilon elaménhallintaa tai tyollistymisedellytyksia.

5. Tybvoimapoliittiset toimenpiteet ja opintososiaaliset edut

Vapautuvan vangin koulutukseen ja ty6hon sijoittumista voidaan tiettyjen edellytysten
tayttyessa edistéd mm. antamallahenkil 6lle luparangai stuslaitoksen ulkopuol ella
tapahtuvaan opiskeluun tai tychon. Mahdollisuus on liitettévissaluontevaksi osaksi
asteittai sen vapautumisen mallia. Toiminnan edistémiseksi ei kuitenkaan ole kéytettavissa
sen kaltaisiatyévoimapoliittisiatai opintososiaalisiaetujakuin siviilissi. Esteeksi
muodostuvat tyéttomyysturval ain, tydvoimakoul utuslain jatydmarkkinatukilain
saadokset jatulkintakaytannot. Ka8ytanndssa kysymys on siitd, miten jérjestetdén vangin
osal listumi smahdollisuudet janii st ai heutuvat kustannukset |aitoksen ulkopuol ella
tapahtuvaan ty6évoi makoul utukseen, muuhun tyllistymi sté edi stévaan toi mintaan tai
koulutukseen. Toisaaltakyse on siité, miten siviilityOpaikkojen mééréévangeille
voitaisiin lisétd jo rangai stusaikana vastaavallatavalla kuin tyonantajalle myonnetaén
tydllistamistuki tydttdman tydllistdmiseksi. Rangai stuslaitoksen ulkopuolellatapahtuvan
opiskelun mahdollisuuksia rajaa monen vangin osalta se, etteivét he voi saada

opintol ainaa menettdmansa [uottokel poi suuden vuoksi.

Nykyiset viranomaistulkinnat etuisuuksien myontémisistd ovat mm. johtaneet siihen, etta
vankien osallistuminen tyévoimapoliittiseen koul utukseen on kdytanntssa estynyt ja
opintoluvalla opiskelevien madravahentynyt.
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Selvitysten mukaan tydmarkkinoiden ulkopuol ellaoleminen on yksi tyypillinen
ominaisuus nopeille uusijoille. Toisaalta kokemusten perusteella tiedetéén, etta
rangai stusaikana al oitettu laitoksen ulkopuol ella tapahtuvan opiskelun jatkuminen
valittdmasti vapautumisen jalkeen on yksi niisté hyvista kéytanndista, joillavoidaan
tehokkaasti tukea vapautuneen kiinnittymisté opiskeluun jatydhon.

Toimikunta ehdottaa, etté

5.1. Vankien mahdollisuuksia opiskella ja tydskennella laitoksen ulkopuolella
opinto- ja siviilitydluvilla tuetaan osana asteittaista vapautumista. Tamé
edellyttaa vankien aseman selvittamisté suhteessa tydvoimapoliittisiin
toimenpiteisiin ja niihin osallistumisesta maksettaviin tyovoimapoliittisiin
etuihin. Toimikunta esittas, etté yleisesti selvitettéisiin laitoksissa olevien
(vankien lisdksi mm. pdihdehuollon ja mielenterveystyon asiakkaat osalta),
miten tydmar kkinapoliittista ja opintososiaalista etuus ainsdddantoa tulisi
soveltaa tai muuttaa siten, ettd setukisi laitoksista vapautuvien integroitumista
koulutukseen ja tyohon.

5.2 Rikoksiin syyllistyneiden ylivelkaantuneiden ja luottokel poi suutensa
menettaneiden ammatillisessa koulutuksessa pelkén opintorahan varassa
opiskelevien opiskelun taloudelliset edellytykset tulisi ottaa huomioon
harkittaessa ennaltaehkai sevan toi meentul otuen myontamista kunnissa

6. Kuntoutusetuuksien selvittaminen

Valtioneuvosto antoi 7.10.1998 eduskunnalle kuntoutusta koskevan sel onteon. Eduskunta
kiinnitti selonteosta antamassaan kirjelméassa (EK 36/1998 vp) huomiota siihen, etté
muun muassa ammatillisessa kuntoutuksessa on varhainen al oittaminen tarkeédta
kuntoutuksen onnistumiseksi.

Kansanel &kelaitoksen kuntoutusta koskevan lain 28:n nojallaammatillisen kuntoutuksen
varhainen toteuttaminen on kuitenkin k&ytannéssi mahdotonta. Mainitunlain
tarkoittaman kuntoutuksen myodntamisen perusteena on, etta vakuutetun tyokyky ja
ansiomahdollisuudet ovat sairauden, vian tai vamman vuoksi olennaisesti heikentyneet.
Eduskuntakiinnitti huomiota sel onteossaan myds siihen, ettéatyttomilla

péihdeongel maisilla on oltava mahdollisuus saada kuntoutusrahaa péihdehuollon
kuntoutuksen aikanaja ettd miel enterveys-kuntoutujien asemaa on parannettava.

Rikoksiin syyllistyneill, erityisesti vankilastavapautuvillaon usein sellaisia sosiaalisen,
psyykkisen jafyysisen toimintakyvyn rajoituksia, jotkaedel lyttavét kuntoutustarpeen
selvittamistéja eldkeselvityksia. Télaisten selvitysten tekeminen ei ole ainaedes
mahdollistavankilaol osuhteissa, eivétka el 8kel aitokset hyvaksy vankilassatehtyja
elékelausuntoja.

Toimikunta ehdottaa, etté

6.1. sosiaali- ja terveysministerio ja oikeusministerio asettavat yhteisen
virkamiesryhmén selvittémaan, ovatko edell& mainittujen kuntoutusetuuksien
myontami sper usteet tarkoituksenmukaisia, kun on kyse vankilasta vapautuvien
kuntoutustar peista ja niiden toteuttami sesta var hai sessa vaiheessa, mitka ovat
lainrikkojien kuntoutustarpeet ja ketka voisivat olla ne kuntoutuspal velujen
tarjoajat, jotka erikoistuisivat lainrikkojille suunnattuihin kuntoutuspal veluiden
tuottamiseen.
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7. Korvaus- ja velka-asioiden selvittaminen

Kaytanndn kokemukset vankei nhoidossa ja K riminaalihuol toyhdi styksessé osoittavat,
etté vankilasta vapautuvillajaehdollisesti tuomituilla nuorillarikoksentekijéillaon
maksettavanaan varsin suuriayksildllisiata yhtei svastuullisesti mééréttyja
rikosperusteisia korvauksia. VVoimassa ol evien séénndsten mukaan ei velkajérjestelya
yleensé voida soveltaa vankilasta vapautuneisiin, koska pé&osa hei dén veloistaan on
rikosperusteisiakorvauksia. T&méa heikentda vankil asta vapautuvien motivaatiota
hakeutua ansiotyohon. Tilanne ei ratkaisevasti hel potu my@skédn oikeusministeri ossa
valmisteltujen velkojen jakorvausten vanhenemisaikoja koskevien ehdotusten
toteuttamisen jalkeenkdén. Eréi ssé tapauksi ssa rikosperusteisiin korvauksiin tuomitut
ovat ansioty6hdn mentyaan menestyksel lisesti neuvotelleet ulosottoviranomaisten kanssa
kohtuullisen maksusuunnitelman. Useimpien kohdalla suuret velat ja korvaukset
kuitenkin muodostavat ylitsepdéseméattoman esteen ty6llistymismotivaatiolle.

Toimikunta ehdottaa, etta

7.1. asetetaan tyoryhma selvittamaan keinoja, joilla voitaisiin edistaa tyohon
hakeutumisen edellytyksia niiden rangai stusseuraamuksiin tuomittujen osalta,
joilla on vastattavanaan suuria rikosperusteisia korvauksia tai muita velkoja.

8. " Palveluohjausta verkostossa” —projekti

Toimikunnan edell & esittémét ehdotukset valittomiksi toimenpiteiksi jarjestelman
kehittdmiseksi olisivat ensi askeleitakohti edellé esitettya visiota seuraamus- ja
tukijérjestelmien tydprosessien hallinnasta. K eskel sené tekijénanykyisté
kehittyneemméssa toi mintamallissa on seuraamusjérjestelman eri toimijoiden

tukipal vel ujen koordinaati o- ja pal vel uohjausvastuun vahvistaminen.

Seuraamusj érjestel man jatuki pal vel ujen onnistunut yhteensovittaminen edel lyttaa
rakentei den ja organi saatioi den toiminnan kehittamisen ohella eri toimijoiden yhteistydn
jatydmenetelmien parantamista. Kehittdmistyon tulee olla seka poikkihallinnollista etté
vertikaalista, eri organisaatiotasot |&péisevai.

Toisaalta konkreettisten tul osten saaminen edel lyttd& muutosty 6té ai doissa
toimintaympéri stoi ssé, mikatukee asiakas 8htoisyytta, relevanttien toimijoiden
osallisuutta, kehittémiskumppanuuksien syntymista, kokonaisvaltai staléhestymistapaaja
uusien innovaatioiden kehittamista.

Taman tyootteen kehittdminen toimintamalliksi on keskeinen osa-al ue toimikunnan
ehdotuksessa seutukunnalliseksi ” Palveluohjausta verkostossa” -projektiksi. Siihen on
nivelletty jo osaksi meneill&8n olevia kohderyhman kannalta térkeité hankkeita, niissi
saatuja kokemuksiajatoimikunnan kehittdmisehdotuksia. Projekti linkitta&a niitd monia
selvityksiéja pienimuotoisia projektea, joitaon tehty kunnissa, Kriminaalihuoltoyhdis-
tyksen javankiloiden piirissé. Vaikuttavuudeltaan projekti voi muodostua merkittavaks,
koska se kohdistuu valtaosaan kohderyhmésté ja toteutetaan vaestdpohjaltaan
suurimmilla seutukunnilla. Projektissa selviad, mitéresurssejatarvitaan lisd, missa
voidaan yhteisiin tavoitteisiin perustuvalla konkreettisella yhtei sty dl18 saada aikaan uutta,
jamissd kenties hukataan resurssejatoimintoihin, joillaei edisteta rangaistuksiin
tuomittujen yhteiskuntaan sopeutumista. Projektin lagjuus ja keskei sten toimijatahojen

107



keskushallinnon tasoj en kytkeminen projektin ohjaukseen tukee kokonai svaltaista
|&hestymi stapaa ja projektin tulosten valtavirtaistai stamista.

Projektin tavoitteena on saada aikaan seuraamusj érjestelman jaeri palveluntuottagjien ja
mui den toi mijoiden yhtei stoimintaan jayksil 6l liseen pal vel uohjaukseen perustuvia
seudullisiatoi mintamall eja edistdméaén rikoksesta tuomittujen yhtei skuntaan
sopeutumistajavahentdmaan heidén uusintarikollisuuttaan seké tuottaatietoa
seuraamusgj arjestel man jatukipal vel ujen yhtei stoiminnan edelleen kehittémiseksi.

Projektialueiksi valitaan 8-13 niisté seutukunnista, joiden alueellaasuu enemmisto (yli 60
%) seuraamusj &rj estel méssé ol evista. Néi den seutukuntien kaupunki-keskuksina ovat
Helsinki (& Espoo, Vantaa), Turku, Lahti, Tampere, Oulu, Jyvaskyld, Joensuu, Kuopio,
Pori, Vaasa, Kotka, Lappeenrantaja Mikkeli.

Projektin tausta, perustelut ja lahtokohdat

Merkittéva osavankilastavapautuneistatai yhdyskuntaseuraamustaan suorittavista
syyllistyy lyhyen ajan sisdll& uuteen rikokseen. Rikoskierteen taustallaon usein asumis-
jatoimeentul o-ongelmat, vaikeudet sosiaalisissa suhteissajayleensi el @manhallinnassa,
péihde- jamiel enterveysongel mat, vajaaty 0kykyisyys seka koulutusvaj eet.

Seuraamusjérjestelméajajulkiset tukijarjestelmét eivét pysty tukemaan tarpeeksi
kohderyhman el@ménhallintaa. Varsin tavanomaista on tilanne, jossa henkiln
vapautuessa tarpeenmukainen jalkihuolto on jéanyt suunnittelemattajajérjestamatta tai
seonollut riittémétonta. Kriminaalihuoltoyhdistyksen omat palvelut tai kunnan tarjoamat
normaalipal velut osoittautuvat usein riittdmattomiksi. Vaikka henkil 6 sitoutuisikin
tukipal vel uihin tdrmétéén usein sektoroituneesta tydnjaosta johtuviin koordinaatio-
syrjaytymiseen palvelujarjestelmén piiristé. Tarvitaan uudenlaistaléhestymistapaa, joka
téhtéa yhtei sen tavoitteiden luomiseen jatavoittei den mukai sen konkreettisen toiminnan
synnyttémiseen.

Toimikunta on edella johtopédtsosassa hahmotel lut visiota nykyista paremmasta
seuraamus- jatukijarjestelmien tydprosessien hallinnasta. K eskei sené tekijéané téssa
ndhdéan pal vel ujen koordinaatio- ja pal vel uohjausvastuun vahvistaminen seuraa-
musjdrjestelmassi. Semerkitsisi vankiloiden ja Kriminaalihuoltolaitoksen

aluetoi mistojen nykyisté vastuullisempaaja aktiivisempaarooliaja asianajoatarvittavien
hankinnassa kunniltaja muilta palvelujen tuottajilta. Se merkitsee my6s rangaistusaikana
toteutettavien kuntoutus- javalvontaohjelmien lisé&mista. Visiotakonkretisoitaisiin ja
kehitettéisiin edelleen téssé ehdotettavassa hankkeessa.

Palvel uohjausta verkostossa—projekti (PV —projekti) olisi jatkokehitystéjo teh-ylle
vankejajakriminaalihuoltol aitoksen asiakkaita koskeville tuki pal vel u-hankkeil €99 seka
hallinnolliselle ohjauksel1e96. Valtakunnallisen Verkostoituvat erityispalvelut —projektin
(VEP) yhteydessa on kehitteill& seudullisia hankkeita sosiaalihuollon eri erityisryhmien
palvelujen jérjestémiseksi ja parantamiseksi.

95 Ks. luku Tiivistelma kokeilu- ja kehittamishankkeista mietinndn lopussa.

96 Hallitusohjelman maininta kehittéd vankeusrangaistuksen ja ehdonalaisen vapauden sisdltdé ja vapauteen
siirtyvien vankien sopeuttamista yhteiskuntaan yhdessé kuntien kanssa, seké 1&88ninhallituksille annettu
tulostavoite sosiaalitoimen, kriminaalihuollon ja vankeinhoidon yhteistydkokouksista.
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PV-projekti olisi omaitsendinen hankkeensa, muttatoimisi yhteistytssajavoisi seké
hyotyé ettd hy6dyttédé V EP:n jo rakentamaa sosiaalihuollon alueellista yhteistyo- ja
vastuunottoverkostoa, jotkaovat organi soitumassa sosi aali alan osaami skeskuksiksi o7,
PV-projekti rakentuisi jo aikaisemmin tehdylle tyolle sekayhtei sty bkumppanuuteen
Verkostoituvat erityispal velut —projektin kanssa. Seuraamusj arjestelman jatukipa velujen
yhteensovittami stoi mikunnan esitysten konkretisointi tapahtuisi merkittavaltd osaltaan
PV -projektin avulla.

K aiki ssamai nitui ssa seutukunnissa on kriminaali huol tol aitok sen al uetoi mistojasamoin
kuin asiakkaiden kannalta keskeisid sosiaalihuollon, tydvoimahallinnon ja opetustoimen
palvelujaja erityispalvelujatuottavia yksikéita. Useissaon mydsvankila. Alan
erityisosaamistavoidaan kehittéd vV EP-hankkeen my6té kehitteill& olevissasosiaalialan
osaami skeskuksissa.

tarpei staléhtevaan koordinoituun monitoi mijaty 6skentelyyn. Malliavoidaan kuvata

pal veluohjausmallina, jossa pal vel uohjagja koordinoi ja sitoo kussakin tapauksessa
tarkoituksenmukai sellatavallatarvittavan tukiverkoston (kunta, kriminaalihuoltolaitos,
vankeinhoitolaitos, palvelujen tuottajat, omaiset, asuin- jatydyhteiso, poliisi, syyttgaja
tuomioistuinlaitosjne.) asiakassuun-nitel maan ja sen toteuttamiseen.

Suomessa on erityisen vahan kokemuksia toimista, joilla edistéé tydantajien valmiutta
ottaa rikoksiin tuomittuja mukaan tydel amaén. Toimikuntakatsoo, etté projektin erés
tyon painopiste voisi ollaavaus tdhan suuntaan. Y hdistémalla kuntouttavan tydtoiminnan
antamat mahdollisuudet ja palvel uohjauksen menetelma, olisi mahdollista saada avatuksi
rikoksistatuomituille nykyisté paremmin vayliatydelamaan.

Projektin kaynnistéminen ja aikataulu

Projektin valtakunnallista ohjausta varten tulisi asettaajohtoryhmé, johon nimetééan
ainakin sosiaali- jaterveysministerion, oikeusministerion, tydvoimaministerion,
opetusministeridn, ympari stémini sterion sekéd si séasi ainministerion poliisiosaston ja
kuntaliiton edustajia seké alueellisten projektiryhmien edustgja. Tyo kéynnistyisi vuonna
2001 kartoituksellaja hankesuunnitelman konkretisoinnillaniin, etté kaytannon
asiakastoimintaalueillavoi alkaavuoden 2002 alussa. Projektin johtoryhmén edustajaa
esitetédan Verkostoituvat erityispalvel ut —projektin johtoryhmaan.

Seudulliset kehittdmishankkeet toteutetaan vuosina 2002-2004 johtoryhmén vahvistamien
suunnitel mien mukaisesti. Seudullisten kehittémi shankkei den seuranta esitetdén
jérjestettéavaks yhtei stydssa kunkin seudun sosiaalialan osaamiskeskusten kanssa.

Projektin tuotos

"Palveluohjaus verkostossa’ -projekti tuottaa nykyisté kehittyneemman, seudullisen
toimintamallin rangai stuksiin tuomittujen jatukipalvel ujen tarpeessa olevien

yhtei skuntaan integroimiseksi jatestaa niiden sovel tumista k&ytdnnon asiakastilanteissa.
Valittujen projektial ueiden myéta toiminnan piiriin saadaan heti merkittava osa koko
kohderyhmasté Tamavoisi merkitd mm:

97 Sosiaalialan osaamiskeskus. Opetussosiaalikeskustydryhméan muistio. Sosiaali- ja terveysministerio.
TyOryhmamuistioita 2000:24.
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o gitd, ettéd kehittyy jérjestelmd, jossa vankilaan joutuvien tilanteesta tehdéan
arvio, jossa kootaan eri tahojen tiedot ja arvioidaan tehtyjen suunnitelmien
toteutuminen ja onni stunei suus asiakkaan kanssa yhdessa. T&matieto annetaan
asiakkaan suostumuksella sijoittajavankilale. Nimetdén prosessistavastaava
taho.

»  yhdyskuntaseuraamusten piiriin tulevien osalta (ehdollisesti rangai stut nuoret
valvottavat, nuorisorangai stukseen tuomitut, yhdyskuntapal velun sovel tuvuus-
selvitykseen tulevat jasiihen tuomitut seké ehdonal aisesti vapautunest
valvottavat) tehdddn samanlainen arvio ja sen perusteella sovitaan palvelujen
jérjestamisesta. Nimet&an prosessi sta vastaava taho.

«  rajatulle osalle98 niists, jotkaeivit tule vankeinhoito- tai kriminaalihuolto-
laitoksen asiakkaiksi tehd&één vastaava arvio ja nimetéén prosessista vastaava
taho.

» néintoimimallasuurelle osalle rangai stuksiin tuomitui sta sasadaan tehdyksi
tarpeenmukai nen suunnitelma, joka kattaa seké seuraamuksen toi menpiteet
(vankeus omine ohjel mineen, yhdyskuntaseuraamus omine ohjel mineen) etté
tukitoimenpiteet. Samallatulee mééritellyiksi vastuullinen toimija, jokavastaa
suunnitel mien yhdensuuntai suudestaja toteutumi sesta.

»  kohderyhmalleluodaan viranomaisyhtei styéna tydhdnkuntoutus-, koulutus- ja
kuntoutusohjelmia, jotkajatkuvat seuraamusajasta vapauteen jajoihin liittyy
perustoimeentul oturva.

e asuntoviranomaisten, Y-saation, Raha-automaattiyhdistyksen jaasumisen
tukipal vel uja tuottavien jarj estdjen kanssa sel vitetédn mahdol li suudet kohdentaa
jalisdtéa kohderyhmaélle soveltuvia asuntojaja asumisen tukipal vel uja seké
paivakeskuksia.

Toimikunta ehdottaa, etté

8.1. Kaynnistetdan ” Palveluohjausta verkostossa” —projekti mallintamaan
seudullisia toimintatapoja seuraamusjarjestelman ja tukipal vel ujen nykyista
paremmaksi yhteensovittamiseksi seké selvittamaan, mité uusia tyo- ja
palvelumuotoja tarvitaan. Projektialueiksi esitetédéan osa niista 13
seutukunnasta, joiden alueilla asuu enemmistd seuraamusjarjestelman piiriin
kuuluvista.

8.2. Hanke toteutetaan kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimistojen, vankiloiden ja
mukaan l&htevien seutukuntien kuntien, jarjestdjen ja muiden toimijatahojen
yhteistyoné. Konkreettisena tavoitteena on nykyistéa paremmin edistaa
rikoksesta tuomittujen yhteiskuntaan sopeutumista ja vahentda naiden
uusintarikollisuutta.

8.3. Hankkeelle asetetaan valtakunnallinen johtoryhmd, joka edustaa keskeisia
toimijatahoja. Johtoryhmén tyd kéynnistetddn mahdollisimman pian. Se tekee
alkukartoituksen, valitsee mukaan tulevat seutukunnat ja laatii konkreettisen
hankesuunnitelman. Kéytannon asi akastoiminta seutukunnissa voisi kdynnistya
vuonna 2002. Hanke kestéisi vuoteen 2004. " Palvel uohjausta verkostossa” —
projekti toimisi yhteistydssa valtakunnallisen Verkostoituvat erityispalvelut —
projektin (VEP) kanssa.

98 Kyseeseen tulevat |&hinna vankilasta ilman valvontaa vapautuvat tai ne jotka joutuvat vankilaan ilman etté
ovat jo kriminaalihuoltolaitoksen asiakkaita. Mahdollisesti yhdyskuntapalvelun keskeyttavat
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10. KUSTANNUSVAIKUTUSTEN ARVIOINTIA

Vaikuttaviin uudistuksiin ei ole mahdollista paésté pelkastdén organisaatioitaja niiden
toimintaa kehittdmall 4, tarvitaan myds lisédvoimavaroja. Jos tavoiteltavaan paédmaaraan eli
rangai stukseen tuomittujen parempaan sijoittumiseen yhtei skuntaan ja
uusintarikollisuuden vahenemi seen pééstéan, se heijastuu kokonais-taloudellisuutenaja
hyvinvoinnin lisdyksend, jokaylittéa siihen tehdyn sijoituksen. Positiiviset vaikutukset
olisivat yhtei skunnallisesti lagja-alaisia (seuraamus-jérjestelmé: vankilalaitos,
kriminaalihuoltolaitos, tuomioistuinlaitos, poliisitoimi jne.; tukijérjestelmét: asuminen,
toimeentul o, terveydenhuolto, koulutus, tyévoimahallinto; kansal ai syhteiskunta: uhrit,
omai set, kansalai sten kokematurvallisuus). Y ksil 6tasollavai kutukset olisivat ratkai sevia.

Toimikunnallaon ol lut tydskennellesséén samansuuntainen ajattel utapakuin
Rikoksentorjunnan neuvottel ukunnall a%, jokatoteaa kustannusvaikutuksi sta seuraavasti.
" Osarikollisuudesta johtuu siitd, ettei muita kuin valittémasti rikosoikeudellista
jarjestelméa ja sen viranomai sten toimintaa koskevia julkisia ratkaisuja tehtaessa oteta
huomioon niiden vaikutusta rikollisuuteen. Nykyisin esimerkiksi ymparistdvaikutusten
huomioon ottamista pidetaan itsestéénsel vyytend. Taloudellisten ja ympéristovaikutusten
arvioinnista séaddsehdotusten yhteydessé on jo olemassa velvoite.
Rikollisuusvaikutukset olisi arvioitava siina kuin ymparistévaikutuksetkin.

Saatetaan voimaan komiteoita ja muita selvityselimid koskeva velvoite, jonka mukaan
naiden tulee ehdottaessaan muitakin kuin valittémasti kriminaalipoliittisia uudistuksia
arvioida vaikutukset rikollisuuteen. Jollei téllaista arviota voida tehdd, on syy siihen
mainittava. Tavoitteena on saada suunnittelijat ja paattajat tiedostamaan, ettd muillakin
kuin valittomasti kriminaalipoliittisilla uudistuksilla voi olla merkittévié vaikutuksia
rikollisuuteen, ja pohtimaan uudistusten vaikutuksia téltakin kannalta. Talla tavoin
pyritddn omaksumaan myos rikoksentorjunnan perspektiivi yleisesti julkiseen
paatoksentekoon” .

Rikosten kustannusten javastaavasti niiden ehk&i semisesta aiheutuvien hyttyjen
arvioiminen ei ole hel ppoa eikéa kustannusten ja hy6tyjen kohdentuminen osu useinkaan
yksiin.

Jouko Kajanoj al00 viittaa maail manpankin hankkeeseen, jossa sosiaalisen integraation
mittareista useat viittaavat syrjdytymiseen jarikollisuuteen. Mittareitaovat sosiaalisen
liikkuvuuden mittari, " sosiaalisten jannitteiden” vahvuuden mittari, etnolingvistinen
fragmentaatio, mielenosoitukset (demonstrations)- vakivaltai suudet/protestit, 1akot,
tappojen suhdel uvut, itsemurhien suhdeluvut, muiden rikosten suhdeluvut, suhdel uku
vankeja/ 100000 asukasta, laittomuuksien (illegitimacy) suhdeluvut,
yksinhuoltajakotital ouksien osuus, avioerojen suhdel uku, nuorisoty6ttémyyden
suhdeluku.

Vaikka kaytettévissa el ole kattavia tutkimustuloksia, on verrattain helppo péétyasiihen,

99 TURVALLISUUSTALKOOT Kansallinen rikoksentorjuntaohjelma. Oikeusministerié Rikoksentorjunnan
neuvottelukunta 1998.

100 Jouko Kajanoja: Hyvinvointivaltio investointina inhimilliseen ja sosiaaliseen pddomaan Helsinki, VATT,
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, Government Institute for Economic Research, 1997
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etta syntyy merkittavia sédstoja silloin kun saadaan aikaan lainrikkojien,

seuraamusj arjestelman jatukipal vel ujen yhtei stykaytantoj 8, joilla tdhdétdan
eldmanhallinnan muutoksiin. S&éstojasyntyy kontrollin kustannusten vahenemisesta
(poliisitoimi, syytt&ja sekétuomioistuinlaitos)102. Y hdyskuntapal vel ujakeskeytyi
vuonna 2000 Kriminaalihuoltoyhdi styksen (jatkossakriminaalihuoltol aitoksen)
paétoksellanoin 616, javankeudeksi muunnettiin 437 yhdyskuntapal vel urangai stusta.
Nuorten ehdollisia vankeusrangai stuksia pannaan taytant6én vuosittain noin 30 - 40.
Ehdonal ai sessa ol evien valvontoja méaarétéan uusien rikosten takia menetetyksi yli 200
vuodessa. Y ksi stdén ndista syntyvét esitutkinta- ja oikeudenkayntikustannukset
alaviitteessé mainituilla kustannuksillalaskettuna ovat 25 - 50 miljoonan markan
luokkaa. Lisdksi tulevat kustannukset vankeudesta, ai heutetui sta rikosvahingoista sekane
merkittévéat kustannukset, jotkaaiheutuvat rikoksiin syyllistyneiden syrjaytymisesta
terveyden rapistuessa, tyokyvyn vahetessa seka sosiaalisten taitojen vahetessa.

Kustannuksia selvitettéessi voidaan tarkastellaesimerkiksi laskelmia huumausaineiden
osaltal02. Hoitokustannusten lisaksi merkittavidovat huumei denkayton jakayttgjien
valvonnastaai heutuneet kustannukset jahuumeisiin liittyvén rikollisuuden kustannukset.
Huumeiden kayttoon liittyvien rikosvahinkojen vuosittai seksi mééréksi on arvioitu 26—
110 miljoonaar'riag kaa

Jukka Salomaan™ " selvityksessi huumei den kéytosté voitiin arvioida aiheutuneen
vuonna 1994 vélittémia yhtei skunnal lisia kustannuksia 620 miljoonasta 940 miljoonaan
markkaan. Suurimmat valittdméat kustannukset aiheutuivat valvonta- ja
rikoskontrollimenoista (oikeuslaitos, tullilaitos, poliisi, vankeinhoitol aitos) 190-340
miljoonaa markkaa seké sosiaalihuollon menoista (péihdehuolto, toimeentul otuki,
lastensuojelu) noin 265 miljoonaa markkaa. Tamén lisdksi oli terveys- jaelékekuluja
tyokyvyttomyysel 8kkeet) 131-211 miljoonaa markkaa. Omai suusvahingoista (rikokset,
onnettomuudet) ai heutui 28-124 miljoonan markan kulut.

Véaittémien kustannusten lisdksi huumausaineista aiheutuu runsaasti vélillisia
kustannuksiamuun muassa tuotantomenetyksind. Huumei den vaérinkaytto saattaa
aiheuttaa tehottomuutta koul uty 6skentel yssé, opiskel ussajaansiotydssd. Huumeiden
vaarinkaytostavoi aiheutua myos sosiaalisia haittoja, kuten perheiden hgjoamisia.
Ennenaikaisille kuolemillekin on kdyttssi laskennallinen arvo. Pyrittéessi arvioimaan
vdlillisten kustannusten suuruuttaon vaihteluvali ollut 1,5-2,5 miljardin markan luokkaa
vuodessa. Suuruusluokan arvioiminen on kuitenkin hyvin vaikeaa

Vaikkakustannuksissa on pééllekkaisyytta ja niiden tarkka arvioiminen &rimméisen
vaikeaa, voidaan paételld, ettd jo vahéinen, muutaman prosentin tasolla oleva

tuomioistuin-ketjun kustannuksiksi on arvioitu yhté tapausta kohden noin 3700 — 5800 markkaa riippuen
missa vaiheessa asia “jaa sovittelun piiriin” Juhani livari Rikos- ja riita-asioiden sovittelun valtakunnallinen
organisointi. Selvityshenkilon raportti. Aiheita monistesarja 2/2001.Stakes.

102 SUOMEN HUUMESTRATEGIA 1997. || Arvioita huumausainetilanteesta. Ks. esim. http://www.vn.fi/ivn/
stm/suomi/eho/julkai sut/huumestr/osa2.htm.

103 Salomaa Jukka: Huumausaineiden aiheuttamat haittakustannukset Suomessa vuonna 1994.

M ui stiohuumausai nepoliittiselle toimikunnalle. Helsinki 1997
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uusintarikollisuuden véheneminen jasiitéa syntyva sééasto vastaa toimikunnan ehdotuksista
aiheutuvialisdkustannuksia.

Vankilasta vapauteen siirtyminen jayhdyskuntaseuraamusten toimeenpano voi tapahtua
nykyisté suunnitellummin, lainrikkojan tilanteen ja uusimisriskit tunnistaen. Kyse on
tyOotteesta, joka téhtdé kaikissa vaihei ssaan uusintarikollisuuden vahentamiseen niin, etté
eri toimijat tyoskentelevat samansuuntai sesti ja pitkdj énteisesti. Kyse on tydotteesta,

” jolle pitdd antaa se aikaavievyyden ja ammatillisen osaamisen itsendisyyden tila, jonka
se tarvitsee samoin kuin asiakkaana ol evalla rikoksentekijélle palvel uohjausta kéayttéavan
asiakkaan / kansalaisen itsemasraava asemal®4” . Taman kanssaon SOpUSOiNNUSsa
my6s seuraamuksiin liittyvét tavoitteet parantaaty 6skentelyohjel miaja—menetelmia
sellaisiksi, ettdlainrikkojan kanssa késitel188n aina myds rikosten tekemiseen liittyvia
kysymyksiaja pyritaén vai kuttamaan rikoksia suosivien asentei den vahentémiseksi.

10.1. Tukipalvelusuunnitelman laatiminen ver kostotyona ja ehdonal ai sesti
vapautuneiden valvonnan tehostaminen jalaajentaminen

Ehdonalaisesti vapautuneiden valvontaan kohdistuvaa henkil 6ston tydpanosta
Kriminaalihuoltoyhdistyksessija1.8. 2001 | htien kriminaalihuoltol aitoksessa on
merkittévasti liséttéava valvonnalle endotusten kohdissa 1-2 esitettyjen laatuvaatimusten
toteuttamiseksi jaliséttéessa valvontaan vapautuvien lukumaéraa.

Valvontaan vapautuu nykyisin vuosittain noin 900 ja valvottavia on vuodessa
keskimaarin 1300. Val vontaan mééréattévien osuus kaikista ehdonal ai seen vapauteen
paéstetyista on 23 %. Vuonna 1999 ehdonal aisesti vapautunei den valvonnan
kustannukset olivat noin 10,7 miljoonaa markkaa. Valvontaan kohdistui vuonna 1999
Kriminaalihuoltoyhdistyksen henkil 6tydvuosista46. Tahan lukuun siséltyy kuitenkin
my6s keskustoi miston, aluetoi miston johdon ja hallinnollisen henkil 8ston tyépanos.
Varsinai sta asiakasty6ta tekevien val vontaan kohdistama ty6panos on arviolta 35-40
henkil 6tydvuotta.

Viime vuosien kokemukset ovat osoittaneet, ettd ehdonal aisesti vapautuneiden valvontaa
voidaan tehostaa vain siten, etté osa al uetoimiston henkil Gstdsté erikoistuu vain tdman
tehtavan hoitamiseen. Témataas el ole mahdollista pienissi alue- ja paikallistoi mistoissa.
Henkil 6tyovuosien mééran kasvua edel lyttdé lisdksi val vottavien lukumééran
lisdantyminen.

Mikali valvontaan méarétaén toimikunnan ehdotusten mukaan kaikki ne ehdonalaiseen
vapauteen paastettavét, joilla on vapautuessa suorittamatonta rangai stusta vahintéan yksi
vuosi, valvontaan vapautuisi vuosittain 1 300-1 400 ehdonal ai sesti vapautunutta, mikéon
noin 30% ehdonal ai seen vapauteen passtetyista. Kerrallaan olisi valvonnassa
keskimaarin 1900 -2000 valvottavaa. Téama yhdessé val vonnan tehostamisen kanssa
edellyttaa 25 henkil 6tydvuoden suuruistalisdpanostusta endonal aisesti vapautuvien
valvontaan. Kustannusten lisdys on 6,25 miljoonaa mar kkaa vuositasolla vuodesta 2002
lukien.

Valtiovarainministeritn edustajatoteaa, etté valtion vuoden 2001 talousarvio-esityksen
luvun 25.50 (Rangai stusten taytantdtnpano) perustel uissatodetaan: ” rangai stusten

104 Professori Tarja P6sd toimikunnan kuulemisseminaarissa 18.12.2000.
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taytantodnpanon jakriminaalihuollon yhdyskuntaseuraamus-tehtavien
uudelleenjarjestelyt on tarkoitus toteuttaa siten, ettei niisté aiheudu valtion menojen
lis@yksi& ei k& mainitui ssatehtévissé toimivan henkil 6stén henkil 6tydvuosiméérien
lisdyksia. My6hempinédvuosina henkil 6tyovuosimaara tulee alentumaan.” Toimikunnan
valvonnan tehostamistajalagjentamista koskevan ehdotuksen toteuttaminen

tal ousarvioesityksen perustel ujen mukai sesti edellyttéisi, ettérangaistusten
taytantddnpanon muuta henkil 6stod vastaavasti vahennetéan.

10.2. " Palveluohjausta verkostossa” -projekti

Toimikunta esittda vuonna 2002 kéynnistettavaks " Palvel uohjausta verkostossa’ -
projektin (PV-projekti). Projektin tavoitteena on jérjestéé keskeisimpiin seutukuntiin
monitoimijainen tukiverkosto edistdma&n seuraamusjarjestelman piirissé olevien jasiita
vapautuvien sijoittumista nykyista paremmin yhtei skuntaan. Kyse on uusien seudullisten
toimintamallien jarjestdmisesta. K eskeisinatoimijoinaovat seudun vankilat,
kriminaalihuoltolaitoksen aluetoi mistot, kunnat, tukipal vel ujentuottajat ja
asiantuntijaj arjestot.

Projektin suunnittelu kéynnistettéisiin vuonna 2001 asettamallavaltakunnallinen
johtoryhmajanoin kymmenen alueellistajohtoryhm&a (projektinseutukunnat).
Projektinhallintorakennelaatisi varsinai sen projektisuunnitelman, tarvittavat selvitykset,
toimintaverkostot jamuut tarvittavat toimenpiteet. Valtakunnal lisessajohtoryhméssa
olisivat edustettuina oikeusministerio, sosiaali- jaterveysministerio, tyoministerio,
opetusministerid, ympéri stoministeri 6 seké si séasi ai nministerio. Projektin suunnittel uun
jak&ynnistdmiseen arvioidaan vuonna 2001 tarvittavan 500 000 mar kkaa ja sen rahoitus
jaettaisiin vastuuministerididen kesken.

PV-projekti on tarkoitus toteuttaa vuosina 2002 — 2004 ja vuositason kustannuksiksi on
arvioitu 5 miljoonaa markkaa. Arvio perustuu siihen, etté seutukuntaprojekteihin
palkataan 15 pal vel uohjaajaa ja muihin toimintakuluihin varataan noin 200 000 markkaa
seutukuntaa kohti. Toimintaan osallistuvien kuntien jamuiden yhteisty6tahojen
arvioidaan sijoittavan hankkeisiin omia henkil 8- jatoimintaresursseja.

Valtiovarai nministerién edustajatoteaa, toimikunnan ehdotukset toteutetaan valtion
rahoituksen osaltavaltioneuvoston vahvistamien méaarérahakehysten puitteissa.
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TIVISTELMA KOKEILU- JAKEHITTAMISHANKKEISTA

Huumenuorten paluu tulevaisuuteen —proj ektil05

Projektin tavoitteena oli edistéé paékaupunkiseudulla hoitoon kiinnittyneiden ja
huumeiden kaytdsta toi puvien nuorten siirtymista koulutukseen jatyoelamaan. Yli 40
%:llakohderyhméén kuuluvistaoli vankilatausta. Projektin tuloksenakehitettiin

henkil 6iden el@mantilanteen kartoituksestaldhtevaty dskentely- jatoimintamalli
kouluttautumiseen, ty6llistymiseen jakuntoutukseen. Toimintamallista val mistui

kasikirja. Projektin kokemusoli, ettei pelkkien hoitopalvelujen jarjestdminen riita

péi hderii ppuvuudesta toi pumiseen vaan kuntoutuksen tueksi tarvitaan ty6té, koulutustaja
ammatillisiavalmiuksia. Ongelmanaesiin nousi se, ettei projektin paétyttyaldytynyt
tahoa, jokaolisi ottanut kokonaisvastuun kohderyhman tydllistymisesté. Projektin
toimintamallia kehitetéén edelleen vuonna 2000 k&ynnistyneessa Duuni-projektissa, jossa
kohderyhméanéa on myés Suomenlinnan tydsiirtolan vankeja.

Kuntouttava vankitytkokeilu106

Kuntouttavassa vankityokokeilussakehitettiin vankil asta vapauteen ul ottuvaty6hon
kuntoutusjatkumo psykososiaalisista syista vaikeasti tyollistyville vangeille vankilan ja
kotikunnan vélisellayhteistydll&é. Kokeilussavapautumassaoleva, pdihdekuntoutukseen
sitoutunut helsinkil& nen vanki sijoitettiin sosiaaliviraston jérjestdmaan tyhon
perehdytystoimintaan, tyohon jayksilollisesti toteutettaviin sosiaalitydn tukitoimiin.
Tavoitteenadli, ettéd vanki heti vapauduttuaan sijoittuisi tyohon tai voisi jatkaa

sosi aalitoimen jarj estdmassa tydtoi minnassa. Tarkoitusoli kiinnitté& henkil® myds
jatkokuntoutukseen péihdehuoltoon jaturvata henkil 6n asuminen vapautuessa. K okeilun
tulokset ovat olleet lupaaviaja toiminta vakinaistui vuoden 2001 alussa. Haasteina
kokeilussanousi esille mm. rikoksestajohtuvat velkajarjestelyn jahyvitysten
jérjestdminen asianosaisten kesken jatarvittavan sosiaalityén ja—pal vel ujen organisointi.

Vaso -proj ekti107

Vankeihin kohdistuvaa sosiaality6té on kehitetty mm. Pohjois-Karjalassa vuosina 1996-
98 toteutetussa VVankien sosiaalitydn kehittamisproj ektissa (ns. Vaso-projekti). Y hteys
vangin, kotikunnan javankilan valilla on usein satunnaistaja suunnittel ematonta.
Havaittiin, etté ne yhtei skuntaan sijoittumista edistévét toimet, mita vankilassa al oitetaan
eivét yleensijatku vapautumisen jalkeen kotikunnassa. L hdettiin etsim&dn uusia
toimintatapoja. Projektin tuloksenayhteistydn malliksi hahmotettiin ns. Trio-palaveri,
jossakunnan javankilan sosiaalityontekija suunnittelevat yhdesséa vangin kanssatéaman
sosiaalisen tilanteen kehittémistéd. M ukana suunnittel ussa on myds Kriminaalihuolto-
yhdistyksen edustaja, kun vanki on méérétty valvontaan. Projektissa ehdotettiin
vuosittai siavankilan, 18hialueen sosiaalitoi mistojen ja K riminaalihuol toyhdistyksen

105 Huumenuorten paluu tulevaisuuteen —projekti 1998 — 1999. L oppuraportti. Helsingin Diakonissalaitos
(ESR- Integra), & painovuotta.

Paluu tulevaisuuteen. Huumeiden kéaytosta toipuvien reitti tydelamaan. Tyoskentelymalli tyontekijoille 1999.
Helsingin Diakonissalaitos, joulukuu 1999.

106 Kuntouttava vankityokokeilu Helsingin kaupungissa 15.11. 1999 — 15. 11. 2000. Seurantaryhman
raportti. Oikeusministerion vankeinhoito-osasto, 2001.

107 Jarvinen, Tuula: Vaso-projekti Pohjois-Karjalassa. Vankien ja vankilasta vapautuneiden sosiaalityon ja
viranomaisyhteistyon kehittédmishanke. Loppuraportti. [t&-Suomen |&aninhallitus.Julkaisu 7/1998.

115



aluetoi mi stojen tydkokouksia. Vaso-projektin tuloksista saattaa kertoa mm. se, etté [ t&-
Suomen 188ni ssd on muita useammin pyritty vaikuttamaan vangin koko sosiaaliseen
tilanteeseen108,

Vankien paihdehuoltoprojekti (VP-projekti)109

Projektissa (1996-1999) laadittiin péihdehuoltojérjestdjen ja vankiloiden yhteistyéna
péi hdekuntoutusohjel miavankil oiden kdytt6on seké koul utettiin henkil Skuntaa
paihdekysymyksiin.

Johtopéétoksesi muodostui, etté vankien péihdehuoltojatkumo voidaan turvatavain
vankeinhoidon, pdihdehuollon javangin kotikunnan yhteisty6ll&. Projekti osoitti, ettéa
vankiloillaon kykyad, tahtoaja monipuolista osaami sta péi hdekuntoutusty6hon.
Keskeinen ongelmaoli se, ettei yrityksisté huolimatta osaprojekteihin kyetty saamaan
mukaan yhtéan kuntaa. Projektin jélkeen yhteisty6 péihdehuoltojérjesttjen kanssaon
jatkunut projektissatuotettujen hoito-ohjelmien jatkokehittel yssé ja kéayttéonotossa.
Ulkopuolisen rahoituksen péétyttyavankilat ovat kyenneet méérérahojen niukkuuden
vuoksi vain rajoitetussa méérin jérjestdmaén hoito-ohjelmiatai hankkimaan niita
jérjestoilta

NEP2000-pr oj ekti110

Nep2000-projekti (1997-2000) koski viiden vankilan vapautumassa olevien vankien
ammatillistalisdkoulutustajaltai tydmarkkinakel poi suuden kohentamista. Tavoitteenaoli
tydel@maén sijoittumi sen kautta parantaa vangin el@manlaatua, ehkaista syrjaytymistéja
vahentd& uusi misriskid. Huonon tydmarkkina-aseman omaavien kohdallatavoitteenaoli
osittainen sijoittuminen tyéel @maan tai tuettuun tydhon. Projektin térkeimpid osa-alueita
olivat tydelaméaén valmentaminen, verkostotyd, tytnantajayhteydet jaitsensa
tydllistaminen. Vankil oiden osaprojektei ssa vankia val mennettiin vapauteen ja
ty6el@maén | &hiopiskel un, tydnteon jayksil 6ohjauksen avulla. Vapautuvalle pyrittiin
rakentamaan tukiverkosto |ahipiiristd, ystavistajakotikunnan viranomaisista. Projektissa
kaytettiin myds tydel améén motivoivaaja orientoivaa tyonhakukoul utusta. Projekti
osoitti pitkdj antei sen tavoitteel lisen toi minnan tarkeyden, tydel @maan kiinnittymiseen
tarvitaan pitempi val mentautumisaikakuin projektissa kaytetty 6 kk:n agjanjakso.
Projektin antoisin innovaatio oli monitahoisen ver kostotytn kayttéminen niin henkil 6-
kuin organisaatiotasolla. Vangit hydtyvét tydnhak ukoulutuk sesta, joka sisdltéé seka
kaytannon harjoittel ua ettd ammatillista koul utusta, johon teknisten taitojen opettelun
lomaan tulisi liittda elaméantaitojen harjoitteluaja ohjelmia, joissakéasitel188n
arvovalintojen merkitysta rikosten uusimisen taustalla. Y hteyksiatydnantgjiin tarvitaan
tyoharjoittel u- ja oppisopimusmahdollisuuksia varten. Y ksildllinen ohjausjavapautuvan
saattaminen vankil asta vapauteen on keskeisté. Vangeillatulee ollayhdyshenkil 6 joka
toimii valittd anéniin rangai stuskauden lopussa kuin my6s vapauden alkuvaiheissa.

Kriminaalihultoyhdistyksen hanketyomenetelmien kehittamiseksi (tyokalu-pakki)
Kriminaalihuoltoyhdistyksessi on rakennettu menetel mékokonai suutta, jossans.

tyokal upakin viitekehyksena on What works-teoriaperinne. Sen periaatteet voi tiivistda
kolmeen:

108 Karsikas, Vuokko: Vankeja koskeva sosiaalityd. Y hteenveto kuntien sosiaalitoimen ja vankiloiden valista
yhteisty6ta koskevasta kyselysta Eteld, Lansi- ja It&Suomen l8aneissa. Moniste 2.6. 2000. Oikeusministerion
vankeinhoito-osasto.

109 Mutalahti, Timo: Hoito ja rangaistus kohtaavat. Vankien péihdehuoltoprojektin loppuraportti. Stakes,
raportteja 242, 1999.

110 www.kolumbus.fi/nep2000
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1 Tyon intensiteetin tulee olla suhteessa asiakkaan arvioituun uusimis-riskiin.
Mita korkeampi uusimisriski, sitédintensiivisempiatoimenpiteita tul ee k&yttéa
asiakkaan tilanteeseen saattaa vaikuttaa jopa haitallisesti jalisété uusimisriskia.
Riskiperiaate ohjaa kohdentamaan tydpanoksen erityisesti niihin, jotka sitéa
eniten tarvitsevat.

2. Ty6 tulee kohdentaa asiakkaan niihin tarpeisiin, jotka ovat yhteydessa
rikosten tekemiseen (TARVEPERIAATE). Ty0 tulee tutkimusten mukaan
suunnata ns. kriminogeenisiin tekijihin, joita ovat mm. rikollisuutta suosivat ja
muut epasosiaaliset asenteet, rikoksiin myonteisesti suhtautuvatai niitatekeval
ahipiiri, paihteiden ongel makayttt, epasosiaalinen persoonallisuus, puutteel liset
ongelmanratkai sutaidot javihamielisyys.

3. K aytettavien menetelmien ja keinojen tulee sopiayhteen seka asiakkaan etta
tyontekijén kykyjen, oppimistyylin jatoimintatapojen kanssa. Asiakkaan tulee
olla aktiivinen toimija, ei toimien kohde (VASTAAVUUSPERIAATE).

Kisélli- ja Valttiprojekti ja yksilokohtainen palveluohjaus—kokeilu sek&a

Kiséllit ja M estari-pr oj ekti

Kisalli-projekti oli tydllistymis- jakoulutuspolkukokeilu, jonka kohderymindolivat " alle
30-vuotiaat lainrikkojat (Kiséllit)” sekéd”yli 45-vuotiaat pitkaaikai styottomét
ammattimiehet (Mestarit)”. Tavoitteenaoli aktivoidarikoksiatehneité, parantaa heidan
pal vel ujen saantiaan kehittamalla heille soveltuviatoimintamall gja seka edistééa
ammattitaitoi sten pitkéaai kai sty 6ttdmi en tydllistymistéjahyddyntdé heidan tietojaan,
taitojaan ja kokemuksiaan rikoksiatehneiden kanssa tehtévéssa tydssa.

Kisdllit jamestari —projekti toteutettiin Kainuussa. Kohderyhméanaoli heikon
ammattitaidon jaty6llistymistaustan omaavia 25-vuctiaita nuoria, joissa oli mukana
kriminaalihuollon asiakkaita. Tavoitteenaoli nuorten eldmanhal linnan tukeminen seka
ty6hon ja koulutukseen innostaminen projekti ssa mukana ol evien mestareiden
eldmankokemuksen ja osaamisen avulla. Keskeisiatekijoita olivat: osallistuvat
menetelmét, eldmyksellinen jatoi minnal linen koul utus seké& mestari-kisélli oppimismalli.

Y ksilokohtainen palveluohjaus—kokeilussa kohderyhméané oli 18-30-vuotiaat rikoksia
tehneet tamperel aiset. Heidén el @méntilanteessaan oli useampia ongel makohtia, jotka
eddllyttivét verkoston rakentamista sekaintensiivista tydskentelya. Heillaei ol lut
my6sk&an toi mivaavastuullista asiakassuhdetta normaaliin viranomai sverkostoon.
Tavoitteenaoli ehkaistarikoksiatehneiden uusintarikollisuuttajasyrjdytymista tukemalla
rikoksiatehneité tarpeiden mukaisen jayksil6llisen pal vel ukokonai suuden avulla

111 ESR Employment Integra —hankekokonaisuus Tampereella kriminaalihuollon, kaupungin sosiadi- ja
terveydenhuollon, yliopiston, tydvoimahallinnon ja eréiden muiden intressiryhmien yhteistyona.
Kisélli-projekti. Loppuraportti 1998-2000. Silta-Vamennusyhdistys. Raportteja 2000/4
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Valtti-projektin loppuraporti ssa esitetdén kahdeksan |8htokohtaa " lainrikkojien
kuntoutus- koulutus- jatydllisyyspoluiksi”:

1 kohderyhmallejatoi mintaympéristoon réétél ditavarekrytointimalli

2. vankilan ulkopuol ellatydvoi makoul utuksessa opiskel eville opintososi aalisten
etujen palauttaminen

3. yhdyskuntaseuraamuksien toimeenpanoon si sl ytettévé asiakkaan

tarpeenmukai nen yhtei skuntaan sopeuttamisen nakdkulma (kuntoutus, koul utus,
erilaiset tyollistdmismallit

4, tarvittavien selvitysten tekeminen toi mintakyvysta (el ékesel vitykset)

5. pelkkéraitistuminen ei riitd, vaan tarvitaan kuntoutusjaksojen jalkeista
suunniteltuatoimintamallia

6. sen tunnustami sta ettéa syrjéytyneiden lainrikkojien polut ns. normaali suuteen
ovat pitkidjaedellyttavét riittavaa resurssointia

7. td&man ryhman syrjéytynein osavaatii ennen normaalipal vel ujen k&ynnistémista
yksilollisté psyko-sosiaalista kuntoutusta perusedel lytystensé vahvistamiseksi, ja

8. tarvitaan kuntoutuksen, koulutuksen jatydllistémi seen téhtédvien toimien
jérjestamisen tynjaon, vastuukysymysten jarahoitusjérjestelman
selvittamistall2,

H &kista verkkoon-projektin113 | ahtokohtana oli saada aikaan uudenlainen toimintamalli
Kriminaalihuoltoyhdistyksen Jyvéskylén al uetoimiston alueellayhteistydssé alueen
vankiloiden jamuiden toimijoiden kanssa. Hankkeen tavoitteena oli tarkastella
tydprosessejaja mahdollisuuksia tyén tehostamiseen alueella. Téma tarkoitti muun
muassa yhtei styémallin laati mista al ueen vankil oi den kanssa koskien ehdonal ai sesti
vapautuviavalvontaan méaréttyja. Tavoitteenaoli kdynnistdé yhtei skuntaan sijoittumista
tukevat toimet hyvissd gjoin ennen vangin vapautumista. Tehdyn kartoituksen mukaan
yhteisty6tahot tiesivat hyvin vahan toistensatydsta. Myos yhtel stydn vahaisyys nousi
esiin. Keski-Suomessa el ole ennalta sovittujatydémallgjatai vastuuhenkil 6ita eika
yhteisi& tavoitteita ole koskaan pohdittu systemaatti sesti. Tydssé korostuu usein kontrolli
jalyhytkestoiset yhteydenotot pitkakestoi semman suunnitelmallisuuden sijaan. Kunviela
palvelut ovat hgjallaan jaeri organisaatioilla on erilaiset jaerilliset tavoitteet tydlleen,
niin tydntekijoiden on vaikea tukea asiakasta yhtendisesti.

Puolimatkan talo —valvontatyohon liittyva asumisen kehittamishankell4
Viranomais- ja vapaaehtoi sverkostojen yhteisty6téa kehittdmalla on yritetty etsia ratkai sua
kriminalihuollon asiakkai den vai keaan asumi skysymykseen. Perinteinen tukiasuminen,
jossatukihenkil 6 kdy harvakseltaan tapaamassa asiakasta ei ole osoittautunut riittavaksi
tueksi. Palveluasuntoihin taas el halutatai niihin on vaikea saada maksusitoumusta
kotikunnalta. Tarvittaisiin Puolimatkan tal o -tyyppisté tukiasumista osana
yhdyskuntaseuraamusten toi meenpanoa. Asuminen yhdi stetdén valvontatyon
kehittdmiseen ja viranomai syhtei styohon. Tarvittavayhteistyd, tuki javalvonta
rakennetaan asiakkaan yksildllisistatarpeistaléhtien. Kriminaalihuollon tukiasuntojen
lisdksi Puolimatkantal oinavoisivat toimia sopimuksen mukaan mydsjérjestdjen ja
kuntien tukiasunnot tai pal vel uasunnot.

112 Ks. my6s 16-kohtainen toimenpide-ehdotus yksildllisiksi poluiksi teoksessaTommi Eskonen & Sampo
Jarvela “Pitkét polut. Syrjdytymisen uhkaaminen henkil 6iden voimavaraistamisen rakenteelliset edellytykset.
TyOministerion julkai susarjassa Adapt/Employment julkaisut No 28.

113 Melaranta, Sanna: Hakista verkkoon - viranomaisyhteistyon kehittémisprojektin loppuraportti.
Kriminaalihuoltoyhdistys. Jyvaskylan aluetoimisto, 2000.

114 Kriminalihuoltoyhdistyksen Tampereen aluetoimiston hanke

118



Suunniteltu vapautuminen ja valvontapolkul1®

Suunniteltu vapautuminen —hankkeessa tarkoituksena oli parantaa Satakunnan
avovankilasta vapautuvien vankien suunniteltua vapautumista. Vankejakoskevan
selvitystyon lisdksi tavoitteenaon luoda viranomaisten vélinen toimintamalli, joka
aikai sempaavarmemmin turvaisi vangin suunnitel mallisen siirtymisen vapauteen.
Projektin johtopdéttksend on ollut se, etta tulisi huomattavasti nykyistd enemman
keskittéa voimiajo vankeusaikaiseen tyd- ja koul utustoi minnan kytkemiseen yhtédlta
vapautumissuunnitelmaan jaerityisesti siihen, etta voitaisiin luodakonkreettisia
ty6hdnoppimis- jasitoutumispolkujasiviilitydhon jo vankeusaikana.

Jossain méarin samankaltainen projekti on padkaupunkiseudun valvontapolku -hanke,
jonka kohderyhmaan kuuluvat val vontaan vapautumassa olevat, motivoituneet ja
projektiin sitoutuvat vangit. Heidén kanssaan on tarkoitus " kehittédéa ehdonal ai sesti
valvontaan vapautuvien vankila- ja valvontatytta siten, etta ehdonal ai sesti
vapautuneiden valvonta muodostuu vaikuttavaksi ja vakuuttavaksi
yhdyskuntaseuraamukseksi.”

115 Hankkeessa ovat mukana KHY:n Tampereen ja Porin aluetoimistot, Satakunnan avovankila ja aueelle
vapautuvien vankien kotikuntia.
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Prosessikaaviot
Prosessikaavio 1

YHDYSKUNTAPALVELU

PALVELUJARJESTELMA SEURAAMUSIARJESTELMA

yhdyskuntapa velun
soveltuvuussel vityksen

Tiedot tilanteesta
(poliisi, sosiaali- ja

Y hteys sosiaalitoimeen ja
poliisiin, lausunto oikeudelle,

terveystoimi) tukitoimien tarvekartoitus
Syyttgjaja
tuomioistuin

Palvelutehtavien Palvelusuunnitelma,

tukitoimien konkretisointi.

Jarjestaminen Palvelujen tarkastaminen

Erityispalvelut Josongelmia,
(haito) mahdollinen
péihdejakso 5 tuntia

SEURAAMUKSEN
PAATTYMINEN
(loppuunsuoritettu tai
vapaudeks muunnettu)
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Prosessikaaviot
Prosessikaavio 2

VANKEUSTUOMIO

Y hteyskotikuntaan varsin
satunnaista

Alitaytantdonpanijan passitus
vankilaan

Vankeusai kana parhaimmillaan
ohjelmia, siirtymisiaeri
yksikdihin, parhaimmillaan
vapautumissuunnitelma

Koulutustai tyé mahdollista
vankilan ulkopuolella.
Periaattessa mahdollista myds
hoito vankilan ulkopuolella.

Y hteyskotikuntaan varsin
satunnaista

Kun vapaudutaan valvontaan,
tehd&én joskus suunnitelma
vapauden varale

Y hteys mahdol li sesti
Kriminaalihuoltoyhdistykseen/
-yhdistyksesta

Neljannes vapautuu val vontaan,
lopuillael asiakkuuttaKHY:een

Mahdolliset
tukitoimet

Valvonta, joka perustuu
mahdollisesti suunnitelmaan ja
ohjelmalliseen tydskentelyyn

SEURAAMUKSEN PAATTYMINEN
JAANNOSRANGAISTUKSEN SUORITTAMISEN
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Prosessikaaviot
Prosessikaavio 3

EHDOLLINEN VANKEUSRANGAISTUS JA VALVONTA (NUORET)
NUORISORANGAISTUS

Sosiaalilautakunnan edustus
esitutkinnassa, hekil otutkinnat
alel18v.

Syyttgjaja
tuomioistuin

Joko méaarétaan valvontaan tai &i.
Alle 18 v. valvonta lukuunottamatta
nuorisorangai stusta

Tukitoimiatarvittaessa

Palvelutuntien konkreettinen
jérjestdminen, ohjaustytssa

(nuorisorangaistus)

Y hteys sosiaalitoimeen, kartoitus,
alustavatoimeenpanosuunnitelma
(nuorisorangaistus). Yli 18 v.
Henkil 6tutkinnat

/

Yli 18 v. valvonta,
nuoritorangaistuksen
jérjestely jaohjelmat

SEURAAMUKSEN
PAATTYMINEN
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MAA-TAlI SEUTUKUNNALLINEN ALUE

Mielenterveys-
toimistot

Aluekeskukset:
kriminaalihuoltolaitoksen al uetoi mistot,
vankeinhoidon yksikat, alitdytantéénpano

N ., T

, , - e
- (Tybvoimahallinto ) /& -
: N _

=

A-klinikat, eri
toimintakeskukset

Aluekeskukset muodostavat kokonai suuden, jonkatoimintapiiriin kuuluvat yhtalailla
yhdyskuntaseuraamukset ja vankeusrangaistukset. Y ksikkdina ovat kriminaa-
lihuoltolaitoksen al uetoimistot, jotkanykyiseen tapaan ovat yhteydessd jokai seen kun-
taan (maarallisesti eniten yhdyskuntapal vel un toimeenpanon takia), ” Puolimatkan” ja
muut toiminnalliset yksikot, vankilat (sijoitusyksikoét, vapautumisyksikot suljetut- ja
avolaitokset). Kriminaalihuoltolaitoksen rooli perustuu ennen muutasiihen, etténe ovat
toi mintaympéristoltéan kuntien ja kansalai syhtei skunnan siséll& Niiden rooli sosiaali-
sen integraati on edistdjéné kasvaa niiden toimintaympéristosta ja tehtavasta. Vankilat
eivét olealisteisia kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimistoille eivétké -al uetoimistot lii-
oin vankiloille. Kyse on erilaisi sta tehtévista ja toi mintaympéri stoisté, jotka edel lytté
vét sosiaalisen integraation edistémista yhtel stydssa kuntien ja muiden seudun toimi-
joiden kanssa.
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