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PERIAATEOHJELMA

JOHDANTO

Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltoyhdistyksen tydssd noudate-
taan voimassa olevaa lainsdddantod ja kansainvilisesti hyviksyttyji
Suomea velvoittavia sopimuksia. Tyotd ohjaavat myos kansainviliset
suositukset. Niité tdydentiiviissd periaateohjelmassa méiritelldén van-
keinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltoyhdistyksen tyon tavoitteet, tyos-
sd noudatettavat arvot ja periaatteet seki keinot tavoitteiden saavutta-
miseksi. Periaateohjelma ohjaa ajankohtaisten toimintalinjojen valin-
taa. Laitokset ja yksikot vahvistavat omat toiminta-ajatuksensa, jotka
pohjautuvat periaateohjelmaan ja yleisiin toimintalinjoihin.

Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltoyhdistyksen térkein
voimavara on periaateohjelman toteuttamiseen sitoutunut ja tyonsi
osaava henkilokunta. Henkilokuntaa koskeva henkil6stostrategia vah-
vistetaan erikseen.

TEHTAVAT

Vankeinhoito ja kriminaalihuoltoty6 ovat osa rikosoikeudel-
lista seuraamusjirjestelmai.

Vankeinhoitolaitos panee tiytintéon tuomioistuinten méi-
rdamit vankeusrangaistukset ja sakon muuntorangaistukset
sekéd huolehtii tutkintavankeuden toimeenpanosta. Kriminaa-
lihuoltoyhdistys vastaa yhdyskuntaseuraamusten toimeenpa-
nosta ja muusta vapaudessa toimeenpantaviin seuraamuksiin
liittyvistéi toiminnasta.

" Periaateohjelma koskee myos tutkintavankeja ja ulkomaalaislain nojalla siiléonotettuja
sekd henkilotutkittavia ja muita Kriminaalihuoltoyhdistyksen asiakkaita.
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TAVOITTEET

Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltoyhdistyksen tavoitteena on
* huolehtia osaltaan yhteiskunnan turvallisuudesta pitiamailla
ylli laillista ja turvallista seuraamusten tiytintéénpanojir-
jestelmia
* mydétivaikuttaa uusintarikollisuuden viihentimiseen ja
rikollisuutta ylldpitiavén syrjiytymiskehityksen katkaisemi-
seemn.
Tavoitteen saavuttamiseksi tiytidntoonpano toteutetaan siten, etta
- se on turvallista niin yhteiskunnalle, tuomitulle kuin
henkilskunnallekin
- tuomitun mahdollisuutta selviytyd yhteiskunnassa ja yllédpitaa
terveyttédén ja hyvinvointiaan tuetaan
- tuomitun valmiudet omaksua rikokseton eliméntapa paranevat

ARVOT

Toiminnassaan vankeinhoitolaitos ja Kriminaalihuoltoyhdistys sitoutu-
vat suomalaisessa yhteiskunnassa téirkeiné pidettéviin arvoihin ihmis-
arvon kunnioittamiseen ja oikeudenmukaisuuteen. Ty6tid ohjaa
myos kisitys yksilon mahdollisuudesta muuttua ja kasvaa.
Néihin arvoihin sitoutuminen merkitsee mm:
- perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien turvaamista
- tuomittujen * kohtelemista inhimillisesti, asiallisesti, ja
keskendin tasavertaisesti
- kaiken toiminnan lainmukaisuutta seki oikeuden ja kohtuuden
noudattamista
- tdytdntoonpanon toteuttamista siten, ettéd se tukee tuomitun
yksilollistd kasvua ja kehitystd sekéd hidnen pyrkimystdén
rikoksettomaan eldméén



PERIAATTEET

Rangaistusten tiytintoonpanossa noudatetaan normaalisuuden periaa-

tetta. Sen lisiiksi vankeinhoitolaitos ja Kriminaalihuoltoyhdistys nou-

dattavat toiminnassaan mm. seuraavia periaatteita:

* Tuloksellisuus:
Vankeinhoitolaitos ja Kriminaalihuoltoyhdistys ovat vastuussa
yhteiskunnalle niille asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta.
Toiminnan tuloksia, tehokkuutta, vaikuttavuutta ja taloudellisuutta
arvioidaan saéannollisesti ja avoimesti. Arviointi ohjaa toimin-
tatapoja ja keinojen kiyttoa.

* Yksilollisyys ja yksilon vastuullisuus:
Téytéantoonpanossa otetaan huomioon tuomitun tilanne ja
yksil6lliset tarpeet. Taytantoonpanoon siséltyvien toimenpiteiden
on vahvistettava yksilon kykyé ottaa vastuu omasta elaméstédén ja
vastata tekojensa seurauksista.

* Ammatillisuus:
Vankeinhoito- ja kriminaalihuoltoty6 on vaativaa, ihmisten kanssa
tehtivii tyotd, joka edellyttdad ammatillista tyootetta. Ammatillisuu-
teen kuuluvat muun muassa tyon jatkuva arviointi ja kehittdminen,
yhteistyokyky seki kyky kehittdd omia vuorovaikutustaitoja ja
kéyttad tyossi niin tukea kuin kontrolliakin. Ammatillisuutta on
myos taito asettaa tyon tavoitteet etusijalle silloinkin, kun ne
tuntuvat olevan ristiriidassa henkilokohtaisten tunteiden kanssa.

* Yhteistyo:
Henkilokunta toimii hyvéssé vuorovaikutuksessa ja yhteistyossa
keskendén, muiden viranomaisten, tuomittujen ja heidén
omaistensa seki vapaaehtoisjirjestojen, seurakuntien ja muiden
sidosryhmien kanssa.

* Hyvi hallinto:
Toiminta on laillista, avointa, ennustettavaa ja péitoksenteko
mahdollisimman nopeaa. Paitokset ovat perusteltuja ja toiminnasta
tiedottaminen tehokasta. Tuomitulle kerrotaan rangaistuksen
suorittamiseen liittyvisti kiytinnon asioista, hinen oikeuksistaan
ja velvollisuuksistaan seké sdéinnoisté ja niiden rikkomisen
seurauksista. Tuomitulla on oikeus tulla kuulluksi hénti koskevissa
asioissa.



KEINOT

Vankeinhoitolaitos ja Kriminaalihuoltoyhdistys pyrkiviit yhteisiin tavoit-
teisiinsa
* tukemalla ja motivoimalla tuomittua rikoksettomaan
elamain
* valvomalla tuomitulle asetettujen rajojen noudattamista
* vaikuttamalla muuhun yhteiskuntaan siten, etta tavoittei-
den mukainen toiminta on mahdollista
Henkilston ammatillisten valmiuksien ja tydolosuhteiden kehitté-
minen, taitojen laaja-alainen kiyttdminen ja osallistuminen tyon kehitté-
miseen tukevat tavoitteiden saavuttamista.



VANKEINHOITOLAITOKSEN
LAHIAJAN TOIMINTALINJAT

TOIMINTAYMPARISTO

Vankien méérd on kahden viime vuosikymmenen aikana ldhes puolit-
tunut. Samalla vankien rikostausta on muuttunut ja heidén ongelmansa
ovat selvisti vaikeutuneet. Omaisuusrikoksista tuomitut ovat aiemmin
muodostaneet suurimman vankiryhmén. Nykyddn suurin vankiryhmé
on vikivaltarikoksista tuomitut ja huumausainerikoksista tuomittujen
médrd on nousussa. Tamé on johtanut myos siihen, ettd vankilassa on
aikaisempaa enemmaén pitk#d rangaistusta suorittavia.

Vankirakenne on muuttunut myos entisti monimuotoisemmaksi.
Vankien joukossa on aikaisempaa enemmin niité, jotka ovat tietoisesti
valinneet rikollisen uran, eivitké lyhyelld tdhtiykselld ole motivoitu-
neita siitd irtautumaan. Suurin osa vangeista on kuitenkin edelleen ri-
koksentekoon ajautuneita ja yhteiskunnassa syrjéytyneitd. Pdihdeon-
gelmien yleistyminen yhteiskunnassa on heijastunut vankeinhoitoon.
Suurella osalla vangeista on muiden sosiaalisten ongelmien lisiksi vai-
kea pidihdeongelma. Monet vangit eivit ole tyokykyisii eivitki kykene
tavoitteelliseen opiskeluun. Yhteiskuntaan sopeutuakseen he tarvitse-
vat tukitoimenpiteitd ja motivointia. Tdytdntoonpanon sisilté on suun-
niteltava aikaisempaa yksilollisemmiksi.

Rikollisuuden ammattimaistuminen, lihinnid huumausaine-rikolli-
suuden kasvun myété, on liséinnyt vankiloiden huume- ja jérjestyksen-
pito-ongelmia. Lainsdddédnts antaa henkilokunnalle valtuuksia, joilla
voidaan aiempaa paremmin estdd huumausaineiden tuonti vankilaan.
Huumausaineongelman vihentdminen vankiloissa edellyttéd kuitenkin
myos toimenpiteitd, joilla huumeiden kysynti vihenee.



TOIMINTALINJAT

Rangaistukset pannaan tiytintéon huolehtimalla laitosten si-
siisesti jarjestyksestd, vikivallattomasta ja piihteettomaisti
laitosympiéristosta seké siilytysvarmuudesta. Vangin vapautu-
misen jilkeistd selviytymisti edistetiiin hiinen tyo- ja toimin-
takykyién parantamalla. Rikosten uusimisriskin pienentimi-
seksi otetaan kiyttoon toimintaohjelmia, jotka vaikuttavat ri-
kollista kayttiytymistd aiheuttaviin ja ylldpitiviin tekijoihin.

* Vankeinhoidon tavoitteiden saavuttaminen edellyttié laitoskannan
kunnon parantamista. Laitoskantaohjelman toteuttaminen luo
edellytykset rangaistuksen suorittamiselle hyvilksyttyjen
kansainvélisten suositusten mukaisissa olosuhteissa seké takaa
henkilokunnalle asianmukaiset tybolosuhteet.

* Laitosyhteison jérjestys ja hallinnan sdilyminen henkilokunnalla
varmistetaan omaksumalla ty6tapoja, jotka mahdollistavat vankien
paremman tuntemuksen ja jirjestyshéiriéiden ennaltaehk&isyn.
Laitosten siséiseen jirjestykseen kuuluvat normaalisuusperiaatteen
mukaiset inhimilliset laitosolosuhteet, henkilokunnan ja vankien
vuorovaikutus, monipuoliset toiminnot sekd niité tdydentéviit
tekniset turvajérjestelyt.

* Miiritellddn vankiloiden keskindinen tyonjako ja luodaan vankien
yksilollisten tarpeiden ja edellytysten arviointiin perustuva
vankisijoitusjérjestelmé. Arvioinnin tarkoituksena on selvittdd
vangin eldméntilanne sekd rikoksetonta eldméntapaa tukevat ja sitd
vaarantavat tekijit. Samalla kartoitetaan ne toiminnot, joihin
osallistumalla vanki voi liséti taitojaan selviytyé yhteiskunnassa.
Arvioinnissa méiritellddn myés taytdntoonpanon turvallisen
toteuttamisen vaatimat toimenpiteet. Niitd arvioitaessa henkilokunta
ottaa huomioon laitosjérjestyksen siilymisen seki karkaamisen ja
rikollisen toiminnan estédmisen. Vangin sijoitusta tarkistetaan
rangaistusajan kuluessa.

* Henkilokunta suunnittelee rangaistusajan toiminnan yhdessi
vangin kanssa. Tavoitteena on kiyttidd koko rangaistusaika siten,
ettd vangin valmiudet huolehtia itsestién, eldd uusiin rikoksiin
syyllistymétté ja tyollistyd paranevat. Vangille jérjestetddn
mahdollisuus parantaa koulutustaan ja ammattitaitoaan, oppia
arkieldmén taitoja sekd vuorovaikutus- ja ongelmanratkaisutaitoja.



* Vankeusrangaistuksen tiytiantoonpanon aikana vangin edellytetddn
pidéttaytyvin piihteiden kiytostd. Vankiloiden péihteettomyyden
ylldpitdmiseksi henkilokunta puuttuu péihteiden kiyttoon aina
sellaista havaitessaan. Henkilokunta edistéé vangin pdihteettomyyt-
td valvonnalla ja muilla kontrollikeinoilla, korostamalla péihteetts-
myyttd kaikkien toimintojen yhteydessi sekéd kannustamalla vankia
osallistumaan erityisiin pdihteettomyytté edistéiviin toiminta- ja
hoito-ohjelmiin.

* Vapautumistilanteen valmistelu alkaa tidytantoonpanon varhaisessa
vaiheessa. Suljetussa vankilassa rangaistustaan suorittavalla on
mahdollisuus pééstd avolaitokseen, kun sinne sijoittamisen
edellytykset tiyttyvit. Jos vangilla ei ole edellytyksid paisti
avolaitokseen ennen vapautumistaan, vapauteen valmentaminen
tapahtuu kokonaisuudessaan suljetussa laitoksessa. Jos vanki
médritiddn valvontaan, vapautumista valmistellaan yhdessi
Kriminaalihuoltoyhdistyksen kanssa siten, ettd vankeusajan ja
ehdonalaisen vapauden aikaiset toimet tukevat toisiaan.



KRIMINAALIHUOLTOYHDISTYKSEN
LAHIAJAN TOIMINTALINJAT

TOIMINTAYMPARISTO

Yhdyskuntaseuraamusten, lihinni yhdyskuntapalvelun, kiytt6 on Suo-
messa laajentunut viime vuosina nopeasti. Témaé on osaltaan alentanut
vankien méérii, joka muualla Euroopassa on yleisesti lisdédntynyt. Yh-
dyskuntaseuraamukset ovat laitosseuraamuksiin verrattuna taloudelli-
sesti edullisempia ja luonteeltaan syrjdytymistd ehkéisevid. Toimiva yh-
dyskuntaseuraamusten jérjestelmé vihentdd eriarvoisuuden kasvua ja
vahvistaa sitd kautta yhteiskunnan turvallisuutta.

Yhdyskuntaseuraamukset toimeenpannaan normaalin arkieldmén
piirissi ja ne toteutetaan yhteistyoverkostojen avulla. Toimeenpanossa
on mukana sidosviranomaisten lisdksi tavallisia kansalaisia palvelu-
paikkojen yhdyshenkil6ind. Kriminaalihuoltoyhdistyksen on toiminnas-
saan otettava huomioon niin kansalaisten, sidosryhmien ja péittdjien
kuin rikokseen syyllistyneidenkin usein ristiriidassa olevat ndkokulmat
ja odotukset. Erityisen tirkedd on toimia siten, ettd yhdyskuntaseuraa-
mukset séilyvit uskottavina rangaistuksina.

Ty6ttomyys, asuntopula ja kuntien palvelujen heikkeneminen huo-
nontavat Kriminaalihuoltoyhdistyksen asiakkaiden selviytymisedelly-
tyksid. Yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanon sisiltod kehitetéén si-
ten, ettd rikokseen syyllistyneiden syrjdytymistd voidaan vihentéi ja
ettd heididn valmiutensa selviytyd yhteiskunnassa rikoksia tekemétta
paranevat.

Henkil6ston ammattitaidosta ja tyossi jaksamisesta huolehtiminen,
toimiva organisaatio seké tyon jatkuva seuranta ja arviointi ovat edelly-
tyksid yhdyskuntaseuraamusten vakuuttavuuden ja vaikuttavuuden to-
teutumiselle.



TOIMINTALINJAT

Yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanon
vakuuttavuus

Yhdyskuntaseuraamukset toimeenpannaan siten, etti

* ne ovat vakuuttavia rangaistuksia niin kansalaisten,
valtiovallan ja sidosryhmien kuin tuomittujenkin
nikokulmasta arvioituina

* tuomittujen oikeusturva ja yhdenmukainen kohtelu
toteutuvat

* niiden toimeenpano tapahtuu viipymiitti ja oikein

* niihin sisiltyy riittévén tiivis valvonta.
Kriminaalihuoltoyhdistys tiedottaa aktiivisesti ja suunnitelmallisesti

yhdyskuntaseuraamuksiin liittyvistd kysymyksistd. Syyttdjien, tuomio-

istuinten, palvelupaikkojen ja muiden sidosryhmien kanssa tehdéin

saannollisti ja tavoitteellista yhteisty6té.

Yhdyskuntaseuraamusten vaikuttavuus

Yhdyskuntaseuraamukset toimeenpannaan siten, etti

* niiden siséll6t ja toimeenpanotavat tukevat tuomittua
hiinen suorittaessaan rangaistustaan vapaudessa

* ne helpottavat hinen kiinnittymistiin yhteiskuntaan

* ne vihentiviit hiinen riskiéiin syyllistyi uusiin rikoksiin.

Piihdeongelmaiset yhdyskuntaseuraamusten suorittajien tuki var-
mistetaan ohjaamalla heitd pdihdehuollon palvelujen piiriin. Yhteistyos-
sé asiantuntijoiden kanssa suunnitellaan ja otetaan kéytt6on rikollisuu-
den, piihteiden kiyton ja muiden ongelmien vilisiéd yhteyksié selven-
tdvid sekd sosiaalista toimintakykyd lisdédvid ohjelmia. Suunnittelussa
otetaan huomioon ja varmistetaan jatkomahdollisuudet vankiloissa aloi-
tetuille ohjelmille.

Yhdyskuntaseuraamuksiin kuuluvien palvelutehtévien riittdvyys ja
tarkoituksenmukaisuus turvataan ylldpitdmalla riittdvin monipuolinen
palvelupaikkaverkosto ja tukemalla sdénnoéllisesti palvelupaikkoja.

Ehdonalaisesti vapautuneiden valvonnan vaikuttavuutta lisétéén ke-
hittamaélld tyotd suunnitelmalliseksi ja valvottavan sosiaalisia taitoja
edistiviiksi sekd tiivistamilld valvotun ja valvottavan vilistd kontaktia.
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Téhén suuntaan voidaan edetd kéyttden hyviksi projektityoskentelyé,
pilottihankkeita ja jo toimivia tukiyksikoitd. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttédd tuntuvia voimavaralisdyksid. Kehittdmisty6td tehdédén yhdes-
sé vankiloiden ja muiden sidosryhmien kanssa.

Nuorisorangaistuskokeilussa selvitetiin mahdollisuutta nuorten ri-
koskierteen katkaisemiseen sisillllisesti monimuotoisen ja toimintata-
valtaan verkostoidun toimeenpanomallin avulla. Kokeilua seurantaan,
tutkitaan ja arvioidaan suunnitelmallisesti. Ehdollisesti rangaistujen val-
vontatyossd hyodynnetdédn nuorisorangaistuskokeilun siséltod ja muita
uudenlaisia tyGtapoja.

Toiminnan edellytysten kehittéiminen

Yhdyskuntaseuraamusten laadun varmistamiseksi ja parantamiseksi
sekd yhdyskuntaseuraamusten sisillon kehittimiseksi
- laaditaan henkil6stostrategia, jossa madritelldéan henkiloston
ammattitaidon, tyohon kannustamisen ja hyvinvoinnista
huolehtimisen suuntaviivat
- organisoidaan toiminta jatkuvaa kehittymisti tukevaksi,
turvataan yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanolle riittéviit
voimavarat sekd varmistetaan yhdyskuntaseuraamusten
toimeenpanolle tasavertainen asema laitostdytantéonpanon
rinnalla
- kehitetdin tietotuotantoa ja laatujérjestelmié, luodaan
toiminnan vaikuttavuuden arviointijirjestelmé seki aktivoidaan
yhdyskuntaseuraamusten tutkimusta.
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