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Fangvarden och kriminalvarden i Finland 2005
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Fangvarden och kriminalvarden ingar i det straff-

rattsliga pafoljdssystemet. Deras gemensamma

mal ar att

e Dbidra till tryggheten i samhallet genom att
uppratthalla ett lagligt och sakert system
for verkstallighet av pafoljder

e medverka till att reducera aterfallsbrotts-
lighet och bryta den sociala utslagning som
frambringar kriminellt beteende.

Fangvardsvasendet verkstaller fangelsestraff
och forvandlingsstraff for boter som paforts av
domstolar samt svarar for verkstalligheten av
haktning.

Kriminalvardsvasendet svarar for verk-
stalligheten av samhallspafoljder och annan
verksamhet som hanfor sig till pafoljder som
verkstalls i frihet.

De vanligaste straffen som doms ut for brott
ar ordningsboter, boter, fangelse och samhalls-
tjanst. Lagen om ungdomsstraff tradde i kraft
den 1 januari 2005.

Antalet brott som polisen fatt information
om var under aret pa samma niva som under
fjolaret. Det totala antalet brott uppgick till
787 000. Antalet brott mot strafflagen var nagot
lagre an aret innan. Antalet brott mot liv var 114,

antalet sjonk alltsa med en fjardedel jamfort
med fjolaret. Fallen av misshandel ckade med
tva procent, men fallen av grov misshandel sjonk
med &tta procent. Antalet narkotikabrott stod pa
samma niva som 2004. Fallen av grovt rattfylleri
gick ned med fem procent.

Brottpafoljdssektorn omfattar verkstallighet av

fangelsestraff och samhallspéafoljder. Verkstal-

ligheten hor till justitieministeriets forvaltnings-
omrade.

e Den strategiska styrningen skots av jus-
titieministeriets kriminalpolitiska av-
delning. Avdelningen bereder fragor som
hanfor sig till det straffrattsliga systemets
funktionsduglighet, brottsbekampningen och
utvecklingen av systemet for straffverkstal-
lighet.

e Brottspafoljdsverket ar ett centralt
ambetsverk som svarar for styrningen och
utvecklingen av verkstalligheten av samhaill-
spafoljder och fangelsestraff och samt har
hand om gemensamma forvaltningsuppgif-
ter.

e Fangvardsvasendet bestar av en enhet
for verksamhetsstyrning vid brottspafoljds-
verket, fangelserna (16 slutna och 19 6ppna
anstalter) samt tva sjukhusenheter.

e Kriminalvardsvasendet bestar av en
enhet for verksamhetsstyrning vid brottspa-



foljdsverket, 15 regionbyréer och fem lokala
byraer.

e Fangelsedomstolen ar en specialdomstol
som beslutar om internering av farliga ater-
fallsforbrytare och om ungdomsfangelse for
unga lagovertradare. Ledaméternai domsto-
len utses av republikens president for fem ar
i sénder’.

e Fangvardens utbildningscentral svarar
for grund- och vidareutbildning i fangvard
samt ordnar utbildnings-, utvecklings- och
experttjanster i branschen.

Personal

Brottspafoljdsverket, fAngvardsvasendet och
kriminalvardsvasendet delar p& straffverkstal-

ORGANISATIONEN FOR STRAFFVERKSTALLIGHET

Justitieministeriet

KRIMINALPOLITISKA AVDELNINGEN

lighetspersonalen.Vid utgédngen av 2005 arbetade
totalt 3 252 heltidsanstéllda i brottspafoljds-
sektorn. Av dem var 98,56 procent anstallda i
tjansteforhallande.

Personalens aldersstruktur overensstammer
med den allménna aldersstrukturen hos statsan-
stallda. Merparten av de anstallda hor till &lders-
gruppen 40-54 ar. Medelaldern ar 43,4 ar.

Under de senaste aren har det funnits problem
i rekryteringen av personal till brottspafoljds-
sektorn, sarskilt i Sodra Finland. Genom det nya
lonesystemet som grundar sig pa uppgifternas
svarighetsgrad och personlig prestation gar man
bl.a. in for att 6ka branschens attraktivitet. Rek-
ryteringen har ocksa forbattrats genom att alla
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CENTRAL
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" Féangelsedomstolens sammanséttning 2005: hovréttsrddet Risto Hanninen (ordférande), generaldirektér Esa Vesterbacka
(fro.m. den 1 april 2005), hovréttsrdadet Anja Antila, ldkaren och specialisten i psykiatri Maija Savijérvi, forskaren Yrjé Nuorvala

samt direktoren for rattsenheten Paavo Siltanen (sekreterare).
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lediga jobb i branschen offentliggdrs pa Internet
(www.rikosseuraamus.fi).

De innehéllsmassiga malen for personalutbild-
ningen i fangvérden och kriminalvarden bestams
av branschens verksamhetsprinciper och syften.
Brottspafoljdsverket har till uppgift att i sam-
arbete med Fangvérdens utbildningscentral
utveckla grund-, vidare- och kompletteringsut-
bildningen for straffverkstallighetspersonalen.

Fangvardens utbildningscentral svarar for grund-
utbildningen i fangvard och vidareutbildningen
av personalen. Utbildningen skall utga ifran de
utbildningsbehov som finns i anstalterna. Under
arets lopp utexaminerades 77 fangvardare som
avlagt grundexamen. Grundutbildningen i fang-
vard inleddes av 80 nya studenter i augusti.

Fangvardens utbildningscentral har till
uppgift att erbjuda samtliga medarbetare i
branschen en utbildning som framjar mélen for
fang- och kriminalvarden. Ar 2005 deltog totalt 2
385 anstallda i brottspafoljdssektorn i komplet-
terande utbildning som ordnades av utbildnings-
centralen. Antalet studiedagar uppgick till 4861.
Det storsta utbildningsprojektet var utbildning
i fangelselagen. Totalt 1 769 personer deltog i
utbildningen.

Ekonomi

Straffverkstalligheten beviljades 188,9 miljoner
euro i statsbudgeten for 2005. Dessutom stod
7,0 miljoner euro som overforts fran 2004 till
forfogande Av anslaget anvandes 190,4 miljoner
euro.

Anslaget for operativa utgifter ar ett nettoanslag.
Vid utraknandet och anvandningen av anslaget
beaktas en del av verksamhetsintakterna vid
sidan av utgifterna. Nettointékterna i momentet
for operativa utgifter uppgick till 7,7 miljoner euro

2005. Den storsta delen av intakterna, 10,6 miljo-
ner euro, samlades i momentet for straffverkstal-
lighet. De intakter som samlats i detta moment
paverkar inte verkets finansieringssituation.

Dimensioneringen av anslagen for operativa ut-
gifter har varit sparsam. Den andel av utgifterna
for straffverkstallighet som overfordes fran 2005
till 2006 forblev endast 2,3 procent av anslaget.
Enligt justitieministeriets strategi skall den ska-
liga nivan pa den overforda andelen av anslaget
variera mellan 7 och 10 procent. En saddan niva
vore nodvandig for att verksamheten skall kunna
anpassas till vaxlingarna i behovet av tjanster och
nodvandiga utvecklingsatgarder vidtas.

Arbetet i 6ppna anstalter beviljades 5,9 miljoner
euro i budgeten. Dessutom stod 1,3 miljoner euro
som overforts fran de foregaende aren till forfo-
gande. Av anslaget anvandes 5,4 miljoner euro.
Totalt 1,8 miljoner euro overfordes till 2006.

Utgifterna for verksamheten (brutto) uppgick
2005 till 198,1 miljoner euro. Jamfort med 2004
var okningen 4,6 miljoner euro (2,5 procent). Lo-
nekostnaderna steg med 5,9 miljoner euro som
harstammade fran den generella lonehojningen,
okningen av antalet arsverken och ockade pen-
sionsavgifter. Lonekostnaderna var den storsta
utgiftsposten som uppgick till 60 procent av ut-
gifterna for verksamheten. Hyrorna for lokalerna
steg med 2,7 miljoner euro jamfort med 2004 och
var 12 procent av de operativa utgifterna. Mer-
parten av hyrorna for fastigheter ar hyror som
betalas till Senatfastigheter.

Det genomsnittliga fangtalet steg avsevart under
aret och uppgick till 3888. Fangvardsvasendets
operativa utgifter per fange uppgick till 45 500
euro.

Kriminalvardvasendets operativa utgifter per
klient som avtjanade nagon samhallspafoljd



BRUTTOANVANDNINGEN AV OPERATIVA UTGIFTER |
STRAFFVERKSTALLIGHETEN 2005 (MILJONER EURO)

2% 2%
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© Féngvérden 177,7 milj. €
@ Kriminalvérd 14,0 milj. €
@ Gemensam verkstéllighet och forvaltning 3,2 milj. €

Féngvérdens utbildningscentral 3,2 milj. €

uppgick till 2900 euro. Det var en okning med 100
euro per klient (3,5 procent) jamfort med 2004.

Det totala intaktsbeloppet uppgick till 18,1 mil-
joner euro, dvs. samma belopp som 2004. Over
halften av intakterna harstammar fran fang-
arbetet. Andra viktiga inkomstkallor ar forsalj-
ningsintakter fran anstaltsbutikerna, hyror fran
de anstalldas tjanstebostader och ersattningar
for kost och logi som drivs in hos intagna i dppna
anstalter.

Intakterna fran produktionen i fangvarden om-
fattade 7,8 miljoner euro i forsaljningsintakter
och 1,5 miljoner euro i lantbruksstod och andra
intakter. Intékterna steg med 0,2 miljoner euro
jamfort med fjolaret.

Produkter fran fangarbetet séljs till konsumen-
ternaifangelsebutikerna och direkt i anstalterna.
Fangelsebutikernas forsaljning till klienterna
steg 2005 med fyra procent och uppgick till ca
1,3 miljoner euro. Det finns butiker i Abo, Kuopio,

S:t Michel, Uledborg och Vasa. Produkter fran
fangarbetet saljs dessutom i de s.k. lagerbuti-
kerna i samband med fangelserna (Kervo, Pelso,
Tavastehus, Vanaja, Jokela och Laukas).

Domar och
straffverkstallighet

I Brottspafoljdsverkets kriminalregister inférdes
2005 totalt 18687 (19477) domar. Antalet inklude-
rar ocksé de domar som underratterna domt ut
och som inte annu vunnit laga kraft. | registret
infordes 14 188 (14 804) domar till fangelse, 4451
(4630) domar till samhallstjanst och 48 (43) ung-
domsstraff. I registret over villkorligt ddmda unga
lagovertradare som stéllts under overvakning
infordes 1 256 (1 394) domar.

Inledningen av fangelsestraff kan senareldggas
med hansyn till sjukdom, graviditet eller sociala
eller ekonomiska skal. Uppskov som soks av so-
ciala eller ekonomiska skal skall i regel avgoras
av den verkstéallande myndigheten p& hemorten.
Brottspafoljdsverket skall stadfasta avslag. Ut-
matningsmannen kan pa dessa grunder ocksa
senarelagga verkstalligheten av forvandlings-
straff for boter. Brottspafoljdsverket beslutar om
uppskov och forlangda uppskov som soks med
stod av sjukdom eller graviditet. Verkstalligheten
av samhallspafoljder kan inte senarelaggas.

Brottspafoljdsverket behandlade 2005 totalt 1 199
(1 192) uppskovsarenden. Uppskov beviljades i
421 (203) fall. Ett fangelsestraff som domts ut i
Sverige, Norge, Danmark eller Island kan pé be-
garan verkstallas i Finland. Ett straff som domts
ut i Finland kan pa motsvarande satt verkstallas
i nagot annat nordiskt land.

Ocksé overvakning, eller dvervakning av villkor-
ligtfrigivna, som domts ut i ndgot annat nordiskt
land kan verkstéllas i Finland. Overvakning som
domts ut i Finland kan p& motsvarande satt
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verkstallas i nagot annat nordiskt land. Narmare
bestammelser om verkstéallighet finns i lagen
om om samarbete mellan Finland och de ovriga
nordiska landerna vid verkstallighet av domar i
brottmal (326/1963). Merparten av anhallandena
om verkstallighet framfors mellan Finland och
Sverige. De galler vanligen finska medborgare.

Totalt 106 (105) anhé&llanden om verkstallighet
togs emot fran de andra nordiska landerna
2005. Av dessa gallde 96 (93) straffverkstallighet
och 10 (12) ordnande av Overvakning i Finland.
Totalt anhdngiggjordes 69 (53) arenden som
gallde verkstallighet av finska straff eller ord-
nande av Overvakning i nagot annat nordiskt
land. Sammanlagt 15 (14) arenden hanforde sig
till ordnande av 6vervakning.

Totalt 833 (785) haktade, 1568 (900) botesfangar
och 4662 (4637) domda fangar blev frigivna 2005.
Av dem frigavs 4579 (4510) villkorligt. Villkorlig
frigivning avgors av fangelsedirektoren. Den
som friges villkorligt kan stallas under Kriminal-
vardsvasendets dvervakning under en provotid.
Provotiden ar den oavtjanade delen av straffet
(det s.k. reststraffet), dock minst tre manader
och hogst tre ar. Provotiden for den som friges
fr&n en tvangsinrattning ar tva ar.

Fangvarden

Antalet fangar ckade med drygt 300 fangar 2005.
Det genomsnittliga fangtalet uppgick 2005 till 3
888, medan motsvarande antal var 3 577 ett ar
tidigare. Okningen var ca nio procent. Antalet
fangar vaxte i alla fangkategorier. Antalet domda
fangar vaxte i medeltal med 167 personer, antalet
haktade med 46 och antalet botesfangar med 98
jamfort med fjolaret. Fangtalet har sedan 1999
stigit med over 40 procent.

Den storsta gruppen av fangar bestar av intagna
som domts for valdsbrott som huvudbrott. Var

tredje fange hor till denna grupp. Dessutom
ar knappt 10 procent intagna for rén. Var femte
fange har domts for brott mot liv eller forsok
till s&dant brott. Tjuvar, narkotikabrottslingar
och rattfyllerister ar de foljande grupperna till
antalet.

Antalet fangar som domts for nagot narkotika-
brott som huvudbrott ar i dag over sju ganger
hogre an i slutet av &ttiotalet, men under det
senaste aret har deras antal borjat sjunka. En-
ligt uppgifter fran den 1 maj 2005 fanns det 512
intagna som domts for narkotikabrott. Det ar atta
procent mindre an éaret innan. Dessutom hade
105 personer haktats for narkotikabrott. | fjol
var antalet 115. De intagna som domts for nar-
kotikabrott ar i flera avseenden en problematisk
grupp for fangvarden, eftersom de ofta behover
intensiva vardatgarder och staller sarskilda krav
péa anstaltssakerhet och ordning.

De fangar som frigivits och atervant ar en liten
men viktig grupp av aterfallsforbrytarna. Man
upprepar sina kriminella garningar oftare och
snabbare ar kvinnor. Unga aterfaller oftare och
shabbare an éldre. Forstagangsintagna aterfaller
mera séllan an de som varit intagnatvaeller flera
ganger. Aterfa\lsbrottslingamag relativa andel
har sedan 1997 varit regelbundet vaxande varje
ar. Tillvaxtprocenten &r ca en per ar.

Ca 35 procent av de forstagangsintagna ater-
vander till fangelset, men bara nagra fa procent
hamnar i en ond cirkel av intagningar. Den
vedertagna uppfattningen om att intagningarna
hogst sannolikt upprepas ar felaktig, aven om
det ar ett faktum att merparten av fangarna har
flera ganger atervant.

Antalet utlandska fangar borjade vaxa i mit-
ten av 1990-talet. Antalet vaxte darefter snabbt
men okningen har avstannat under de tre se-
naste aren. Under redovisningsaret var antalet



utlandska fangar i medeltal 282 (284) fangar per
dag, dvs. 7,3 procent av samtliga fangar. Over
halften av utlanningarna var ester och ryssar.
Over halften de utlandska fangarna hade domts
for narkotikabrott.

Antalet livstidsfangar var i slutet av 2005 totalt
124 (104), varav nio kvinnor. Okningen har varit
rentav 68 procent pa tre ar. Langden av livstids-
domarna har under de senaste aren vanligen varit
mellan 12 och 14 &r fore benadningen.

Fangar med straff som underskridertvaar placeras
i en bestamd anstalt enligt hemkommun. De som
avtjanar straff som overskridertva ar overfors forst
till placeringsenheten i den egna regionen. | da-
genslage finns det placeringsenheter i fangelserna
i Sydvastra Finland, Uledborg, Kuopio, Riihimaki,
Helsingfors och Tavastehus. Placeringsenheterna
startade sin verksamhet i juni 2000.

En personlig utvardering av risker och behov
skall goras upp for varje fange i de fangelser som
tjanstgor som placeringsenheter. | utvarderingen
kartlaggs de faktorer i fangens livssituation och
personlighet som uppratthéaller ett kriminellt
levnadssatt. Utifran kartlaggningen gor place-
ringsenheten upp en plan f6r strafftiden som
kompletteras och uppdateras i forlaggningsan-
stalten. Syftet med detta ar att strafftiden skall
anvandas systematiskt s& att fangens mojlig-
heter att klara sig i friheten utan att bega nya
brott skall 6ka. | planen for strafftiden registreras
samtliga faktorer som skall bearbetas under
fangelsetiden. Totalt 1316 (708) utvarderingar av
risker och behov inklusive planer for strafftiden
gjordes upp 2005.

Brottspafoljdsverket kan bestamma att for-
vandlingsstraff for boter och fangelsestraff som
underskrider tva ar skall avtjanas i en oppen
anstalt. De som domtstill langre straff kan dver-
foras till en dppen anstalt under strafftiden.

De oppna anstalterna bestar av sjalvstandiga
oppna fangelser, dppna fangelseavdelningar som
lyder under slutna anstalter och arbetskolonier.
Dar placeras de som deltariolika aktiviteter och
som anses kunna anpassa sig till friare forhallan-
den och iaktta anstaltsbestammelserna. Dess-
utom kravs det att den som placeras i en oppen
anstalt skall forbinda sig vid 6vervakad avhall-
samhet fran alkohol och droger. | 6ppna anstalter
gar fangvarden in for att forbereda de intagna for
frigivningen genom arbete, missbrukarrehabili-
tering eller ndgon annan verksamhet.

Totalt 2016 (2163) personer forordnades till oppna
anstalter. Av dessa kom 1035 (1079) direkt fran fri-
heten. Det genomsnittliga antalet intagnai dppna
anstalter var 856 under redovisningséret.

Fangvarden har under de senaste aren fast
sarskild vikt vid begrdnsningen av vald mel-
lan fangarna och mot de anstallda i anstalterna.
Under 2005 fortsatte fangvarden att uppdatera
planerna for valdsbekampning i fangelserna.

Det uppdagade valdet mellan fangarna tycks ha
stabiliserats pa de foregéende arens niva. Totalt
39 (46) disciplinstraff for valdsbrott pafordes un-
der &ret. Halsovardspersonalen rapporterade 118
(156) fall av inbordes vald mellan fangar. Totalt 71
(106) fall av vald eller valdshot mot de anstallda
anmaldes vilket betyder 5,0 (8,1) fall per 100 000
fangdagar. Merparten av anmalningarna, 86 (90)
procent, gallde verbala hotelser eller patryck-
ningar. Den medarbetare som blivit foremal for
vald eller valdshot skall anméla saken.

Om en fange bryter mot anstaltsordningen eller
villkoren for permission, tillstand till civilt arbete
eller studier kan han pé&foras disciplinstraff.
Fangelsedirektoren beslutar om disciplinstraff.
Disciplnstraffen bestér av varning, forlust eller
begransning av rattigheter, straff med enrum el-
ler enrum som inte inréknas i strafftiden (forlust
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av avtjanad tid). Alla disciplinstraff fransett var-
ning kan péaforas villkorligt. En fange har ratt att
soka andring i disciplinstraff hos tingsratten.

Ar 2005 pafordes totalt 945 (1001) disciplinstraff
i anstalterna. Qvillkorligt straff med enrum pa-
fordes i 840 (652) fall, varav isoleringen helt eller
delvis inte inrdknades i strafftiden i 66 (56) fall.

Rymning och forsok till rymning ar straffbara
garningar enligt strafflagen. Antalet rymningar
stod 2005 p& samma niva som aret innan, medan
rymningsforsoken klart okade. Totalt 21 (19)
fangar rymde, och 12 (1) forsokte rymma, fran
slutna anstalter under é&ret.

Ar 2005 beslagtog fangvarden nagot mera nar-
kotika an aret innan. Den beslagtagna mangden
cannabis, amfetamin och heroin uppgick till
totalt ca 757 (692) gram. P& grund av strangare
overvakning (bl.a. allt vanligare knarkhundar), ett
Okat antal rusmedelsfria avdelningar med regel-
bundna drogtest har den uppdagade mangden
och anvandningen av rusmedel forblivit nastan
oforandrad. Pa lang sikt har den rentav sjunkit.
Som en samverkan av dessa faktorer har risken
att &ka fast okat. Att forlora platsen i 0ppen an-
stalt och ratten till permission ar ocksa effektiva
forebyggande medel i kampen mot drogbruk.

Fangarna kan beviljas permission nar halften
av fangelsetiden 16pt ut eller nar det finns nagra
synnerligen viktiga skal. Permission beviljas om
det anses sannolikt att fangen i fraga kommer
att iaktta tillstandsvillkoren. Den som gjort sig
skyldig till ett grovt narkotikabrott eller ett grovt
valdsbrott, eller som grovt brutit mot tidigare per-
missionsvillkor, kan beviljas permission endast
om iakttagandet av villkoren anses vara nastan
sakert. Permission beviljas for hogst sex dygn
under en period av fyra manader. Permission far
inte utan sarskilda skal beviljas for dver tre dygn.
Permission kan ockséa beviljas under eskort.

INTERNERNAS DELTAGANDE | AKTIVITETER ENLIGT FORBRU-
KADTID AR 2005 (% AV FANGDAGAR, N=3 888)
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@ Produktionsarbete
@ rastighetsunderhéll och lokalvard
©® Arbete i kolonier
Arbete i intendentur
Utbildning
@ rRehabiliterande sysselsatining
Sjuka
Svérligen sysselsatta

Ovrig sysselséttning

Under 2005 anholl fangarna om permission 18
578 ganger. Permission beviljades i 13 700 fall,
dvs. i 74 procent av fallen. Totalt 13 530 tillstand
utnyttjades. I totalt 362 fall, dvs. 2,6 procent, brots
tillstandsvillkoren grovt.

Matforsorjning av heldagskaraktar ordnas i
fangelserna. Aven de anstallda erbjuds matserve-
ring pa arbetsplatsen. Kvaliteten, kostnadsnivéan,
tillredningslokalerna och serveringen motsvarar
den normala matforsorjningen i anstalter. Vid
sidan av basmenyn serveras gemensam spe-
cialkost. Vid behov tillreds mat for den som pa
religiosa grunder begar om specialdiet.

For primarvarden finns det i varje fangelse
minst en heltidsanstéalld sjukskoterska och en
deltidsanstalld lakare som ordnar mottagning
mellan en och tre ganger per vecka. Under hela



aret var tva allmanpraktiserande overlakar-
tjanster vakanta i regionerna. Fangelselakarna
har ocksa hand om den polikliniska psykiatriska
varden. Fyra heltidsanstallda psykiatrer ger
konsultation och specialistvard. Under hela
aret fanns det ett genomsnittligt underskott pa
tva arsverken i dessa tjanster. Lakarna gjorde
34 401 anteckningar om vard i primarvardens
informationssystem for patienter. Vardpersona-
len gjorde totalt 198 529 anteckningar om vard i
informationssystemet.

Fangarnas aktiviteter under arbetstiden be-
star av arbete, utbildning eller ndgon annan
verksamhet som ordnas eller godkanns av an-
stalten. Syftet med aktiviteterna ar att framja
f&ngarnas chanser att klara sig i samhallet efter
frigivningen.

I medeltal 54 (68) procent av fangarna deltog i
nagra dagliga aktiviteter 2005. Deltagandet var
hogst i arbetskolonier och 6ppna anstalter, och
lagst hos de haktade. Andelen fangar som inte
deltog i nagon form av verksamhet var 21 (18)
procent av det totala fangtalet. Eftersom antalet
fangar har stigit har det inte funnits resurser att
Oka verksamhetskapaciteten. Det betyder att allt
flera fangar ar sysslolosa i anstalterna. Men 62
procent av de domda fangarna kunde placeras i
nagon verksamhet.

Syftet med fangarbetet ar att uppratthélla och
framja fangarnas yrkeskunnighet och arbetsfor-
méga och att forbattra deras utkomstmojligheter
efter frigivningen. Arbetet gor fangelsetillvaron
mera normal s& att den skall motsvara livet i det
civila. Arbetet minskar sysslolosheten och risken
for utslagning. Branscherna for fangarbetet ar
travaruindustri, produktion av skyltar, metall-
industri, handarbete, ekologiskt jordbruk och
vard av fangelsefastigheter. Fangar som anses
palitliga kan ockséa beviljas tillstdnd att jobba
civilt utanfor anstalten.

| medeltal 1465 (1450) fangar, dvs. ca 38 (41)
procent av fangtalet per dag, jobbade dagligen
2005. De arbetande fangarnas andel ckade per
dag med 15, men andelen av det genomsnittliga
fangtalet sjonk med tre procent.

Fangelserna ordnar yrkesinriktad, forberedande
och allmanbildande utbildning. Undervisningen
ordnas i samarbete med laroanstalterna i den
narmaste omgivningen. En avsevard del av ut-
bildningen finansieras av undervisningsvasendet.
Laroanstalterna ger fangarna betyg. Av betygen
framgar det inte att studierna har genomforts i
fangelse.

Omfattningen av studier i straffanstalterna
minskade nagot 2005. Ett minskat antal fangar
jamfort med tidigare ar sysslade med grund-
utbildning. Totalt 1627 (1665) fangar studerade
under aret. | medeltal 322 (353) fangar, dvs. 8
(10) procent av det dagliga fangtalet, studerade
dagligen. Studiernavar i flesta fall i inriktade pa
forvarv eller okning av yrkesfardigheter.

Genom rehabilitering och diverse malinriktade
atgardsprogram gar fangvarden in for att framja
fangarnas forméga att fora ett liv utan krimi-
nalitet. Fangar med nedsatt handlingsformaga
garanteras aktiviteter som uppratthaller hand-
lingsforméagan. Totalt 3821 (31568) fangar deltog i
atgardsprogram av olika langd under arets lopp.
Ett program som framjar ett levnadssatt utan
rusmedel och kriminalitet och som varar minst 18
timmar slutfordes av 6ver 900 fangar, och ett likar-
tat program som varar minst 70 timmar av ca 350
fangar. Den rehabiliterande verksamheten bestéar
framst av missbrukarrehabilitering. Kampen
mot rusmedel i fangelserna grundar sig pa fang-
vardsvasendets rusmedelsstrategi for 2005-2006
som utarbetades 2004. Totalt 2303 (1990) fangar
deltog i missbrukarrehabilitering i anstalterna.
Sammanlagt 34 (50) fangar deltog i utomstaende
missbrukarvard och —rehabilitering.
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Totalt 368 (288) intagna deltog i verksamhet
avsedd for fangar som domts fér valdsbrott. |
fyra anstalter ordnades kurser i ett program for
sjalvstandig forandring (Cognitive Self-Change)
som skall minska aterfallsrisken for valdsbrotts-
lingar och som varar sju manader. Programmet
skall lara garningsmannen att hantera sitt vald-
samma beteende. | 13 (8) fangelser tillampas en
kortare kurs i hantering av vrede som varar 18
timmar. Totalt 1562 (90) fangar slutforde kursen i
hantering av vrede.

Kurser i Cognitive Skills som skall lara delta-
garna fardigheter i problemldsning, konsekvent
och kritiskt tankande samt sociala fardigheter
ordnades i sju fangelser. Totalt 96 (69) fangar
inledde kurserna, och 71 (59) slutforde dem. Fang-
elset i Kuopio fortsatte att ordna ett program vid
namn STOP som ar avsett for sexbrottslingar
och som varar atta manader. Totalt 24 (24) fangar
deltog i programmet som slutfordes av 16 (23)
fangar.

Anstalterna ordnar manga handledda fritids-
aktiviteter for fangarna. Det fanns ca 800 (950)
cirklar for fritidsintressen som sammantradde
ca 17 000 (18 500) ganger. Merparten bestod av
diverse idrotts- och andliga grupper. Grupperna
leddes till storsta delen av fangelsepersona-
len, men de andliga grupperna styrdes ofta av
fangelsepraster och -diakoner samt av medar-
betare i forsamlingarna eller frivilliga. Exempel
péa interaktiva diskussionsgrupper var AA- och
NA-grupperna och grupper som organiserades
av Roda Korset. Grupperna sammantradde drygt
800 (1 000) ganger.

Kriminalvarden
Samhallspafoljder bestar av dvervakning av
villkorligt domda unga lagovertradare, ungdoms-

straff, dvervakning av villkorligt frigivna och
samhallstjanst. Samhallspafoljderna verkstalls

i det normala vardagslivet. Vid sidan av myn-
digheterna deltar ocksé vanliga medborgare i
verkstalligheten. De arbetar som kontaktperso-
ner pa tjanstgoringsplatserna och som privata
Overvakare.

Arbetet med samhallspaféljder ar straff-
verkstallighet som &ger rum i friheten. Har
tillampas arbetsmetoder som skall reducera
aterfallsbrottslighet och diverse samarbets-
natverk.

For att villkorligt fangelse skall goras effektful-
lare kan den som har begétt en brott innan han
eller hon fyllt 21 &r stallas under overvakning
for en provotid, om det kan anses motiverat for
att framja garningsmannens anpassning i sam-
hallet och forebygga nya kriminella garningar.
Kriminalvardsvasendet svarar for ordnandet
av évervakning i hela landet. Overvakning av
lagovertradare som fyllt 18 &r skots vanligen
av kriminalvardstjansteméan. Overvakning av
garningsman som inte fyllt 18 &r skots i regel av
privata overvakare.

Ny 6vervakning inleddes 2005 i totalt 810 (883) fall.
Under arets gang stod totalt 2 456 (2 535) unga
garningsman under overvakning. Totalt 26 pro-
cent av de overvakade stod under privat 6vervak-
ning. Det dagliga antalet villkorligt domda unga
garningsman som stallts under dvervakning var
2005 i medeltal 1572, Det genomsnittliga antalet
per dag gick ned med ca 60 overvakade jamfort
med fjolaret. Antalet 6vervakningsdagar var 573
780 (597 505).

Den nya lagen om ungdomsstraff tradde i kraft
den 1 januari 2005, Ett ungdomsstraff ar en pa-
foljd som aravsedd for garningsman som inte har
fyllt 18 &r och som bestér av 6vervakning, uppgif-
ter och program som framjar social handlings-
formaga samt orientering i arbetsliv och arbete.
Domstolen skall faststalla en verkstallighetsplan
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for varje enskilt ungdomsstraff. Ungdomsstraff
kan domas ut for en period mellan fyra manader
och ett ar. Under 2005 skulle 33 ungdomsstraff
verkstallas enligt den nya lagen.

Tillampningen av ungdomsstraff koncentrerades
tidigare péa vissa forsoksregioner. En tredjedel
av anhallandena om verkstéllighetsplaner en-
ligt lagen om ungdomsstraff och halften av de
ungdomsstraff som skulle verkstallas géallde de
tidigare forsoksorterna Helsingfors, Tammerfors
och Abo. Totalt 146 verkstallighetsplaner anholls
under arets lopp. | ungefar halften av de 113
verkstallighetsplaner som gjordes upp under
aret ansags det att domen till ungdomsstraff
var motiverad.

Bara en bestamd del av fangelsestraffen av-
tjanas i regel i anstalt. Den som har villkorligt
frigivits fran en anstalt star vanligen under
overvakning under en provotid. Fangar med ett
kort reststraff (under 18 manader) friges utan
overvakning. Men om en fange sjalv onskar, kan
han eller hon stéllas under dvervakning oavsett
langden av reststraffet. Alla frigivna ungdoms-
fangar stalls under overvakning. Under 2005
stalldes 21 (23) procent av samtliga villkorligt
frigivna under overvakning.

2004

Overvakningen varar hela provotiden som ar
minst sex manader och hogst tre ar. Villkorlig
frihet kan forklaras forverkad om den dvervakade
gor sig skyldig till ett brott eller en ordningsfor-
seelse under provotiden. Totalt 312 (324), dvs. 32
procent av de dvervakade, forverkade den vill-
korliga frineten. Orsaken var att den 6vervakade
hade begatt ett nytt brott.

Overvakning av villkorligt frigivna krévde 21 pro-
cent av den totala arbetstiden Ca en femtedel
av tiden &gnades at uppdrag som utfordes till-
sammans med diverse samarbetsmyndigheter.
Under éarets lopp stalldes 993 (1 013) villkorligt
frigivna fangar under 6vervakning. Totalt 2 390 (2
393) villkorligt frigivna stod under overvakning.
Privata 6vervakare svarade for 10 procent av de
frigivna. | genomsnitt 1437 frigivna stod dagligen
under dvervakning. Det dverskred fjolaret med ca
100 6vervakade.

Med samhallstjanst avses oavlonat allmannyt-
tigt arbete som doms ut i stéllet for hogst atta
manaders ovillkorligt fangelse. Tjanstgoringen
forlaggs under en period som till langden over-
ensstammer med det ursprungliga fangelsestraf-
fet sé& att tjanstgoringen vanligen ager rum tva
géanger per vecka, mellan tre och fyra timmar
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SAMHALLSTJANSTENS VOLYMUTVECKLING 2001-2005
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per gang. Hogst tio timmar samhallstjanst kan
utforas sa att den domde deltar i de namnda
programen eller anvander tjanster for forebyg-
gande av missbruksproblem péa det satt som
kriminalvardsvasendet godkant.

Kriminalvardsvasendet har ingatt ca 2 500 avtal
om tjanstgoringsplatser for verkstallighet av
samhallstjanst. Det egentliga antalet tjanstgo-
ringsplatser ar storre, eftersom kriminalvarden
ofta ingéatt bara ett avtal med exempelvis stora
kommuner,

Antalet domar till samhallstjanst som skulle
verkstallas forblev nastan oférandrat jamfort med
2004, Totalt 3 983 (4 021) straff skulle verkstallas
200b. Det genomsnittliga dagliga antalet domar till
samhallstjanst som verkstalldes var 1 760 (1 600)
straff. Antalet 6verskred fjolaret med 150 domar.
Totalt utfordes 288355 (271 916) timmar samhalls-
tjanst. Det overskred fjolaret med 6 procent.

Det totala antalet klienter hos kriminalvards-
vasendets regionbyraer uppgick 2005 till ca 14
100 (15 400) personer. Ca 9400 (9200) av dem
avtjanade nagon samhallspafoljd under arets
gang. Dessutom besoktes regionbyraerna av ca
4730 (6200) klienter for att ett expertutldtande
skulle goras upp. De unga lagovertradare som ger

210000 under drets lopp
2005

anledning till en personundersokning eller en pre-
liminar verkstéallighetsplan men som bara delvis
skall avtjana straffet som samhallspafoljd ingar
i kriminalvardsvasendets klientel. Bara nagra av
de klienter som genomgar lamplighetsutredning
doms likasé till samhallstjanst.

Antalet klienter hos kriminalvardsvasendet gick
ned med totalt 1300 personer. Det gallde uttryck-
ligen de klienter som skulle f& ett utlatande men
som inte blev foremal for nagra verkstallighetsat-
garder under arets gang. En faktor som inverkade
pa situationen var det mera effektiva samarbetet
mellan vissa regionbyréer och aklagarvasendet.
Expertutlatandena var darfor battre fokuserade.
Antalet overvakade som utforde samhallstjanst
och var villkorligt frigivna var daremot storre an
under fjolaret.

Totalt5472 (5619) nya samhallspafoljder borjade
verkstallas 2005. Sammanlagt 83 procent av kli-
enterna hade kommit via en domstolsprocess,
medan andelen frigivna fangar som stallts under
overvakning uppgick till 17 procent.

Det genomsnittliga dagliga antalet klienter med
samhallspafoljder uppgick 2005 till 4 791 (4 619)
personer. Totalt 33 procent var villkorligt domda
unga lagovertradare som stallts under overvak-



ning, 37 procent utfoérde samhallstjanst och 30
procent bestod av villkorligt frigivna. Andelen
ungdomsstraff var bara ungefar en procent.
Andelen kvinnor som domts till ndgon sam-
hallspafoljd har under de senaste &ren varit ca
sju procent. Ca tva procent av klienterna skotte
sina arenden pa nagot annat sprék an finska
eller svenska. En tredjedel av de som avtjanade
nagon samhallspafoljd kom fran Helsingfors,
Tammerfors eller Abo.

Aldersgruppen under 21 &r har minskat med fem
procent hos de klienter som avtjanade nagon
samhallspafoljd jamfort med fjolaret. Alders-
gruppernamellan 21 och 29 ar och mellan 30 och
49 ar var lika stora, 32 procent. De som fyllt 50 ar
uppgick bara till 9 procent.

Bostadssituationen for klienter med samhall-
spafoljder har blivit nagot battre jamfort med
fjolaret. Ungefar 78 procent meddelade att de
bodde i en permanent lagenhet, aret innan var
motsvarande procent 75. Ungefar hélften av de
personer som bodde bristfalligt — i internat eller
temporara lagenheter — hade frigivits fran fang-
else. De helt bostadslosa har under 2000-talet
konstant varit ca sju procent av klienterna med
samhallspéafoljder.

Sysselsattningslaget har ocksa blivit nagot
battre pa 2000-talet. Over en femtedel av klien-
terna med samhallspafoljder jobbade, och ca
14 procent studerade. Andelen arbetsldsa som
utforde samhallstjanst har langsamt sjunkit pa
2000-talet. | gruppen frigivna under dvervakning
har andelen arbetslosa emellertid forblivit ca 70
procent under de senaste arena.

Utvecklingsverksamhet och
samarbete

Den omfattande fangelselagreformen som lange
beretts slutfordes i december 2005. Lagarna skall

trada i kraft den 1 oktober 2006 samtidigt med
den strukturella reformen av fangvéarden ( det
s.k. Rake-projektet). De viktigaste reformerna
i den nya lagstiftningen hanfor sig till malen
med fangelsestraff och framjandet av fangarnas
livshantering och anpassning i samhallet. Nagra
av principerna i reformen, t.ex. systematisk pla-
ceringsverksamhet, har redan genomforts med
hansyn till intagna med straff som overskrider
tva ar. Syftet ar att gora fangvarden mera syste-
matisk och effektiv genom att en individuell plan
for strafftiden skall goras upp for varje fange.
Planen skall omfatta bestammelser om fangens
deltagande i olika aktiviteter, den villkorliga fri-
givningen och permissioner.

Den nya lagen om ungdomsstraff tradde i kraft
den 1 januari 2005. Nar det nya straffet skulle
tradaikraft forde regionbyraerna i kriminalvards-
vasendet omfattande forhandlingar med dom-
stolar, &klagare, polis och sociala myndigheter.
Syftet med forhandlingarna var att sékerstalla att
forandringsprocessen skulle ske smidigt och att
en gemensam forestallning om tillampningen av
ungdomsstraffet skulle byggas upp.

Brottspafoljdsverket bedriver internationellt
samarbete i syfte att folja upp den internatio-
nella utvecklingen i fang- och kriminalvarden,
uppratthalla kontakter och relationer samt for-
medla de basta formerna av praxis i branschen
till det finlandska systemet. Enligt justitieforvalt-
ningens strategi ar ett viktigt méal att bidra till
utvecklingen av systemen for straffverkstallighet
i naromradena. Fangvéarden har uppratthallit
omfattande kontakter med de nordiska landerna
och deltagit i utvecklingen av pafoljdssystemen i
de baltiskalanderna och Ryssland. Dessutom har
fangvarden bedrivit samarbetsprojekt i ovriga
delar av varlden.

Det nordiska samarbetet ar flexibelt och bestar
av en etablerad samverkan mellan forvaltningen i
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de olika landerna. Overforingen av straffverkstal-
ligheten och overvakningen av frigivna mellan
de nordiska landerna hor till de kontinuerliga
samarbetsformerna. Fangvardens arliga general-
direktorsmote agde rum i Vaxsjo i Sverige i ma-
nadsskiftet augusti-september. Finansieringen
och sadkerheten i fangvéarden accentuerades pa
motet, eftersom dessa utmaningar ar gemen-
samma for alla nordiska lander. Kriminalvéards-
direktorernas mote holls detta ar i Norge.

Foratt genomfora samarbetet med naromradena
har fangvarden beviljats sarskild finansiering
fran utrikesministeriet (den s.k. KIE-finansiering-
en). Endast samarbetet med Ryssland beviljades
under aret naromréadesfinansiering. Projekten
genomfordes i nordvastra Ryssland, i Karelen
och S:t Petersburg inklusive Leningradomradet
samt i Murmansk.

Enav principernaiverksamheten har varit att sa
méanga yrkesgrupper i fangvarden som mojligt
skall kunna delta i samarbetet och att de teman
som behandlas skall pa ett mangsidigt satt galla
sa olika fangvardsfragor som mojligt. Utbild-
ningen och presentation av de basta praktiska
erfarenheterna i branschen spelar en viktig roll
i samarbetet. Under redovisningsaret omfattade
verksamheten bl.a. utbildning, studiebesok och
tjanstemannautbyte.

Det administrativa samarbetet med Estland har
stabiliserats och blivit en naturlig del av verk-
samheten. Samarbetet med Estland har varit
synnerligen livligt under aret, och kontakterna

har agt rum nastan varje vecka. Fangelserna
samarbetade aktivt med sina estniska partner-
skapsfangelser som ar nio till antalet. Nagra
fangelser har synnerligen aktivt ordnat bl.a.
gemensamma utbildningsdagar med estniska
fangelser och nagra veckors perioder av tjans-
temannautbyte.

Kriminalvardsvasendet genomforde tjansteman-
nautbytet som planerats. P& varen besokte fyra
estniska tjansteman kriminalvardsvasendets
regionbyraer, och tvafinlandare besokte Estland.
| Tartu ordnades pa hosten ett arbetsseminarium
som behandlade program i samhallstjansten.

Kriminalvardsvasendet har tillsammans med
Tjeckien och Storbritannien deltagit som partner
i ett projekt som gar in for att utveckla villkorlig
frigivning och overvakning av villkorlig frihet.
Projektet Transition Facility Twinning Project,
Enhancement of Parole in the Czech Republic
finansieras av EU. Det startade i juni 2005 och
skall pagé till hosten 2006. Tvé foretradare for
kriminalvardsvasendet har deltagit i en stor
arbetsgrupp som har berett fragan.

Det internationella Roundtable-samarbetet har
bliviten etablerad samarbetskanal mellan gene-
raldirektorerna. Vid sidan av motena som ordnas
tva ganger per ar, samlar och analyserar Round-
table-sekretariatet en omfattande information
om fangvarden i medlemslanderna. Man gar in
for att formedla aktuell information, know-how
och erfarenheter, samordna resurser och bygga
upp gemensamma verksamhetsmodeller.



