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Lukijalle

Rikosseuraamusviraston tiliviraston tilinpaéatos sisaltaa toimintakertomuk-
sen, tilinpaatoslaskelmat ja liitteet. Valtionkonttorin ohjeet maaraavat ra-
kenteen mm. esitettavien tilinpaatéslaskelmien ja niiden liitteiden osalta.

Tilinpaatoksessa raportoidaan vuoden 2003 tulostavoitteiden toteutuminen.
Toimintokohtaiset tiedot esitetaan yksityiskohtaisemmin Kriminaalihuoltolai-
toksen ja Vankeinhoitolaitoksen vuoden 2003 vuosikertomuksessa. Henki-

|6stotiedot esitetddn yksityiskohtaisemmin vuoden 2003 henkilostotilinpaa-

toksessa.

Tilinpaatoksessa esitetdan myods Vankeinhoidon Koulutuskeskuksen talous-
tiedot, koska se kuuluu Rikosseuraamusviraston tilivirastoon ja sen toiminta
rahoitetaan rangaistusten taytantéénpanon toimintamenomomentilta. Kou-
lutuskeskusta tulosohjaa oikeusministerién kriminaalipoliittinen osasto.

Vankilat laativat toimintavuodelta lisaksi omat toimintakertomuksensa.

Tassa mainitut asiakirjat ovat luettavissa Valtiokonttorin yllapitamasta NET-
RA-internet raportointijarjestelmasta (www.netra.fi).
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1. TOIMINTAKATSAUS

Rikosseuraamusvirasto huolehtii osaltaan yhteiskunnan turvallisuudesta pitamalla ylla lail-
lista ja turvallista seuraamusten taytantbonpanojarjestelmaa ja myoétavaikuttaa uusintari-
kollisuuden vahentamiseen ja rikollisuutta yllapitavan syrjaytymiskehityksen katkaisemi-
seen.

1.1 Organisaatio ja sen kehittdminen

Rikosseuraamusvirasto johtaa Vankeinhoitolaitosta ja Kriminaalihuoltolaitoksesta seka
huolehtii ndiden kehittamis- ja keskushallintotehtavistd. Tietohallintopalvelut ostetaan
palvelukeskukselta, jona toimii oikeushallinnon tietotekniikkakeskus. Vankien asianmu-
kaisen kohtelun valvonta kuuluu Rikosseuraamusviraston oikeudelliselle yksikolle.

Vankeinhoitolaitosta johtaa p&&johtaja, joka toimii samalla Rikosseuraamusviraston paal-
likkdna. Kriminaalihuoltolaitosta johtaa ylijohtaja.

Vankeinhoitolaitos panee taytantdon tuomioistuinten maaraamat vankeusrangaistukset ja
sakon muuntorangaistukset seka huolehtii tutkintavankeuden toimeenpanosta. Kriminaa-
lihuoltolaitos vastaa yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta ja muusta vapaudessa
toimeenpantaviin seuraamuksiin liittyvasta toiminnasta.

Vankeinhoitolaitokseen kuuluu toiminnan ohjauksen yksikkd Rikosseuraamusvirastossa
seka 16 suljettua laitosta, 18 avolaitosta ja  kaksi  sairaalayksikkda.
Kriminaalihuoltolaitokseen kuuluu toiminnan ohjauksen yksikkd Rikosseuraamus-
virastossa seka 20 aluetoimistoa ja 10 paikallistoimistoa.

Rikosseuraamusvirastoon tilivirastona kuuluu myds Vankeinhoidon koulutuskeskus
(VHKK), joka vastaa vankeinhoidon perus- ja jatkokoulutuksesta seka tarjoaa alan
taydennyskoulutus-, kehittdmis- ja asiantuntijapalveluita. Vankeinhoidon koulutuskeskus
tekee tulossopimuksen oikeusministerion kriminaalipoliittisen osaston kanssa. Toiminnan
tuloksellisuutta kuvaavat tiedot esitetaéan VHKK:n vuosikertomuksessa.

1.2.1 Vankeinhoitolaitos

Rangaistuslaitokset on laaninjaon pohjalta jaettu kolmeen vankeinhoitoalueeseen: Etela-
Suomen, Lansi-Suomen seka Ita- ja Pohjois-Suomen vankeinhoitoalueeseen. Kunkin alu-
een toimintaa johtaa Rikosseuraamusvirastossa aluejohtaja. Aluejohtajien tehtaviin kuulu-
vat mm. alueensa laitosten toimintojen yhteensovittaminen, kehittdminen ja tarkastustoi-
minta. MyGs vuosittaiset tulosneuvottelut kaydaan aluejohtajan johdolla vankeinhoitoalu-
eittain.

Vuoden aikana Turun Kakolanmaella sijaitsevat Turun vankila ja Turun tutkintavankila yh-
distettiin Lounais-Suomen vankilaksi. Loppuvuodesta kaynnistyivat uuden Lounais-
Suomen vankilan rakennustyot.
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Kuvio 1. Vankeinhoitolaitoksen toimintayksik6t
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ETELA-SUOMEN ALUE
HEV - Helsingin vankila

- Suomenlinnan tyosiirtola

- Helsingin tyosiirtola

HAV - Hameenlinnan vankila
- Vankisairaala

- Vanajan avovankilaosasto
- Ojoisten tydsiirtola

JOV - Jokelan vankila

- Avovankilaosasto

KEV - Keravan vankila
KOV - Konnunsuon vankila
- Haminan tydsiirtola

RIV - Riihimaen vankila
VANV - Vantaan vankila

LANSI-SUOMEN ALUE
KYV - Kylmakosken vankila
LAV - Laukaan vankila

LSV — Lounais-Suomen vankila
- Avovankilaosasto

- Kéayrén avovankilaosasto
SAV - Satakunnan vankila
- Koylion osasto

- Huittisten osasto

VAV - Vaasan vankila

VIV - Vilppulan vankila

ITA- JA POHJOIS-SUOMEN ALUE
KUV - Kuopion vankila

- Avovankilaosasto

MIV - Mikkelin vankila

NAV - Naarajarven vankila

OUV - Oulun vankila

- Ylitornion avovankilaosasto

PEV - Pelson vankila

- Kestilan avovankilaosasto

PYV - Pyhaselan vankila

- Juuan avovankilaosasto
QI NN/ - Qhileavian vianlkila
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Vuoden 2003 keskeisena tavoitteena oli vankienhoitolaitoksen rakenteiden ja organisaati-
on uudistamisen aloittaminen tehtyjen linjausten pohjalta. Uudistusten keskeisena lahto-
kohtana on valmisteltavana olevan vankeuslaki, jossa vankeusaika ymmarretdédn suunni-
telmalliseksi kokonaisuudeksi, jonka keskeisin paamaara on uusintarikollisuuden vahen-
taminen. Lakiesitys annettaneen eduskunnalle vuoden 2004 aikana ja se tulee voimaan
yhta aikaa vankeinhoidon rakenteellisen uudistuksen kanssa vuonna 2006.

Peruslinjauksen mukaan rangaistuslaitoksista muodostetaan aluevankiloita, jotka koostu-
vat sijoittajayksikosta seka vankila- ja avolaitosyksikdista. Aluevankila vastaa rangaistus-
ajan suunnittelusta, rangaistuksen taytantéonpanosta seka vangeille jarjestettavasta toi-
minnasta.

Vuoden aikana kaynnistettin Rake -hankkeen toinen vaihe, jonka tehtdvéksi asetettiin
laatia yksityiskohtainen suunnitelma uudistuksesta. Hankeorganisaatioon asetettiin useita
alatydoryhmia pohtimaan mm. aluevankiloiden maaraa, aluevankiloiden organisointia, van-
kien toimintoja, terveydenhuoltoa, investointeja ja henkildston kelpoisuutta. Syksylla 2003
paatettiin jatkotyon pohjaksi ottaa viiden aluevankilan malli, jossa aluevankilat muodoste-
taan maakuntajaon pohjalta seuraavasti:

1. Etela-Suomi: Uusimaa, Itd-Uusimaa, Kanta-Hame.

2. Kaakkois-Suomi: Paijat-Hame, Kymenlaakso, Etela-Savo, Etela- Karjala.

3. It&-Suomi: Keski-Suomi, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala.

4. Pohjois-Suomi: Keski-Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu, Lappi.

5. Lansi-Suomi: Pohjanmaa, Etela-Pohjanmaa, Satakunta, Pirkanmaa, Varsinais-Suomi, Ahve-
nanmaa.

1.2.2 Kriminaalihuoltolaitos

Kriminaalihuoltolaitos on jaettu kolmeen tulosohjattuun alueeseen. Kriminaalihuolto-
johtajien tehtavana on kehittaa ja ohjata oman alueensa aluetoimistojen toimintojen ja re-
surssien kayttoa. Kriminaalihuoltojohtajat kayvat vuosittain tuloskeskustelut vastuu-
alueensa aluetoimistojen kanssa ja henkilokohtaiset kehityskeskustelut johtajien kanssa.

Kriminaalihuoltolaitoksen tulostavoitteena oli selvittd& kriminaalihuoltolaitoksen organi-

saatiomallivaihtoehdot ja yhdyskuntaseuraamustyon organisointivaihto-ehdot. Tulosso-

pimuksen mukaisesti kriminaalihuoltolaitoksen alueorganisaation kehittAmissuunnitelma

jatettiin oikeusministeritlle helmikuussa 2003. Kehittamissuunnitelmassa on esitetty nelja

periaatetta.

= -toimipaikkaverkoston on oltava koko maan kattava samalla kun resursseja keskite-
ta&n kasvukeskuksiin

= -toimipaikkaverkoston on oltava paikallisen yhteistyéverkoston tavoitettava ja siten
suhteellisen laaja. Alueyksikdn tydntekijdiden tulee sijoittua niin, etta paikallisia yh-
teistyoverkostoja voidaan yllapitaa ja kehittaa

= -yhdyskuntaseuraamukseen tuomitun on voitava suorittaa rangaistuksensa omassa
l[&hiyhteistssé, kaytannéssd oman kotikuntansa alueella

= -resurssien tehokkaan kaytdn nakdkulmasta on jarkevaé yhdistaa pienia aluetoimis-
toja suuremmiksi kokonaisuuksiksi.

Suunnitelman mukaisesti lakkautettiin vuoden aikana Imatran paikallistoimisto ja Piek-
samaen toimipiste seké yhdistettiin Kotkan ja Kouvolan aluetoimistot Kymenlaakson
aluetoimistoksi.

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE]
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Kuvio 2. Kriminaalihuoltolaitoksen toimipaikat

Espoon aluetoimisto

- Lohjan paikallistoimisto
Helsingin aluetoimisto

- Porvoon paikallistoimisto
Hameenlinnan aluetoimisto
- Riihimaen paikallistoimisto
- Forssan paikallistoimisto
Joensuun aluetoimisto

- Nurmeksen toimipiste
Jyvaskylan aluetoimisto
Kajaanin aluetoimisto

- Kuusamon toimipiste

- Leirikeskus Sopentupa
Kemin-Tornion aluetoimisto
Kymenlaakson aluetoimisto
- Kotkan yksikk6

- Kouvolan yksikké

Kuopion aluetoimisto

- lisalmen paikallistoimisto
Lahden aluetoimisto
Lappeenrannan aluetoimisto
Mikkelin aluetoimisto

- Savonlinnan paikallistoimisto
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B Lappeenranta - Kokkolan paikallistoimisto
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Vantaan aluetoimisto
- Hyvinkaan paikallistoimisto
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Espoo ™ Helsinki

1.2 Toimintaympariston muutokset

Uusintarikollisuuden véhentdminen on maaritelty rangaistusten taytantéénpanon keskei-
seksi tavoitteeksi. Tavoitteen toteutumiseen vaikuttaa paédasiassa yleinen yhteiskuntapoli-
tiikkka; eri hallinnonalojen ja kuntien tyd-, asunto- ja sosiaalipoliittiset ratkaisut. Suomalai-
sen rikollisuuden kehitystrendien on osoitettu olevan yhteydessd mm. harjoitettuun alko-
holipolitikkaan, ja tuoreiden veroratkaisujen vuoksi alkoholinkulukulutuksen odotetaan
voimakkaasti kasvavan. Rikosseuraamusalan vaikutusmahdollisuudet rajoittuvat aikaan,
jolloin rangaistukseen tuomittu henkild suorittaa rangaistustaan. Taytantoonpanon aikana
joudutaan kuitenkin enenevasti paikkaamaan hyvinvointiyhteiskunnan vajeita, joista eras
ilmentyma on rikollinen kayttaytyminen.
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Poliisin tietoon tulleiden rikosten maara vahentyi vuonna 2003 kolme prosenttia. Ri-
koslakia vastaan tehtyja rikoksia ilmeni kuitenkin 536 000, mikd on 18 000 tapausta
enemman kuin vuonna 2002.

Huumausainerikoksia tuli vuoden aikana ilmi selvasti edellisvuotta enemman. Vuonna
2003 poliisi kirjasi 15 000 huumausainerikosta, mikd on 8 prosenttia enemman kuin
vuonna 2002. Torkeiden huumausainerikosten maara pysyi ennallaan. Pahoinpitelyrikok-
sia tuli poliisin tietoon kaikkiaan 29 000, mika on 3 prosenttia enemman kuin vuonna
2002. My6s rattijuopumukset lisdantyivat vuoden aikana selvasti. Torkeat rattijuopumuk-
set lisdantyivat 6 prosenttia ja muut rattijuopumukset 8 prosenttia. Kaikkiaan rattijuopu-
muksia tuli ilmi 25 000. Maaré on suurin sitten 1990-luvun alun.

Vankeustuomioiden méara on tuomioistuintilastojen mukaan jatkuvasti lisdantynyt. Eh-
dottomia vankeusrangaistuksia tuomittiin vuonna 2002 kaikkiaan 11 800, mikd on noin 24
% enemman kuin vuonna 1997. Myds annetut tuomiot esimerkiksi vakivaltarikoksissa
ovat keskimaarin koventuneet

Yhdyskuntapalveluun tuomittujen maara on samaan aikaan vahentynyt. Vuonna 2002
yhdyskuntapalvelurangaistuksia tuomittiin kaikkiaan 3 311 kertaa, mik& 77 vahemman
kuin edellisena vuonna. Vuonna 1997 yhdyskuntapalvelusta annettuun lakiin tehtiin tar-
kennus, jonka mukaan aikaisemmat vankeusrangaistukset ja yhdyskuntapalvelutuomiot
voidaan ottaa huomioon rangaistusta tuomitessa ja siita lahtien yhdyskuntapalvelun
kayttd on vahentynyt 12 prosenttia. Yhdyskuntapalvelu korvaa edelleen paivittain noin 350
vankeusrangaistusta.

Kuvio 3. Ehdottomaan vankeusrangaistukseen ja yhdyskuntapalveluun tuomitut vuosina
1995-2002
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2. HENKILOSTO

Keskeisena tulostavoitteena rikosseuraamusalalla oli uuden palkkausjarjestelman kayt-
toonotto. Tybantaja jatti vuoden aikana uudesta palkkausjarjestelmésta kaksi virkaehto-
sopimustarjousta, jotka jarjestot ovat hylanneet. Tyota jatketaan ja tavoitteena on ottaa
uusi palkkausjarjestelma kayttéon seka Kriminaalihuoltolaitoksessa ettd Vankeinhoitolai-
toksessa viimeistaan vuoden 2005 alussa.

Uuden palkkausjarjestelman kayttéonottoon valmistauduttiin myds esimies- ja kehityskes-
kustelukoulutuksella. UPJ -koulutusta jarjestettiin kaikkiaan 480 esimiehelle. Virasto jar-
jesti oppisopimuskoulutuksena kaksi johtamisen erikoisammattitutkintoon johtavaa kurs-
sia, joissa oli yhteensa 32 koulutettavaa. Henkiloston valmiuksia uusintarikollisuuteen vai-
kuttamiseksi tuettiin VHKK:n jarjestamalla koulutuksella mm. Suuttumuksen hallinta- me-
netelmasta, What works- ajattelusta seka motivoivasta haastattelusta. Viraston jarjesta-
mi& neuvottelupaivia ja tydseminaareja oli yhteenséa 69 ja niista kertyi 169 koulutuspéi-
vaa. Eri paivien osallistujamaaré oli kaikkiaan 2 470.

Kehityskeskusteluja ei viela vuoden 2003 kayty kaikissa vankiloissa kattavasti. Kriminaali-
huoltolaitoksessa kehityskeskustelut kaytiin ja niissa on sovittu henkilokohtaisista tulosta-
voitteista, joissa on huomioitu myods koko alan tulostavoitteet.

Kriminaalihuoltolaitoksen henkildstéohjelma 2010 valmistui toukokuussa 2003. HenkilOs-
toohjelmaa kaytetaan kriminaalihuoltolaitoksessa tulosohjauksen yhtena tyovalineena.

Tyohyvinvointia ja viraston arvoja koskevat hankkeet eivat edenneet. Vuoden aikana teh-
tiin henkilostobarometri, jonka avulla saadaan konkreettista tietoa kehittamistyota varten.
Sisaisen viestinnan kehittdmiseksi toteutettiin syksylla 2003 siséisen viestinnan kysely,
jossa mitattiin mm. valineiden kayttoa, tarkeiksi koettuja asioita ja siséisen viestinnan su-
juvuutta. Kyselyn perusteella kehittdmista on erityisesti esimies- ja muutosviestinnassa.

2.1 Henkil6storakenne

Rangaistusten taytantéoénpanon henkilosto jakautuu Vankeinhoitolaitoksen, Kriminaali-
huoltolaitoksen, Rikosseuraamusviraston ja Vankeinhoidon koulutuskeskuksen henki-
[6stéon.

Taulukko 1. Rangaistusten taytantéonpanon henkilétyévuodet 2002 — 2003 *

2002 2003
Vankeinhoitolaitos 2719 2709
*Vhl toiminnan ohjausyksikkd 33 33
*Vankilat,vankimielisairaala 2687 2677
Kriminaalihuoltolaitos 282 288
*Khl toiminnan ohjausyksikkd 15 17
*Khl aluetoimistot 267 271
Yhteiset taytadntéonpano ja hallintotehtavat 66 63
Vankeinhoidon Koulutuskeskus 25 42
YHTEENSA 3093 3102

*Henkildtydvuodet (htv)kuvaavat henkilostoresurssien kayttoéa vuoden aikana. Henkildtydvuosista

on rajattu pois ty6llistetyt ja korkeakouluharjoittelijat. Kriminaalihuoltolaitoksen osalta on otettava huomioon etta lukuihin sisaltyvat
myds Khl:n hallinnoiman mutta EU:n rahoittaman Youth Rise- projektin henkilét. Yhdyskuntaseuraamusten taytant6dnpanoon
aluetoimistoissa kaytettiin 263 (261) henkildtydvuotta vuonna 2003. Lahde: eHRMinfo.
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Vuoden 2003 lopussa rikosseuraamusalalla tydskenteli kaikkiaan 3 220 (3 203) paatoi-
mista henkil6a, joista 97,9 % (97,5 %) oli virkasuhteisia. Tahan lukuun sisaltyvat myos
tydllistetyt ja korkeakouluharjoittelijat.

Henkiloston ikarakenne alalla vastaa valtion yleista ikarakennetta: valtaosa henkilostosta
kuuluu ikaryhmiin 40-44, 45-49 ja 50-54-vuotiaat. Keski-iké on 43,2 vuotta.

Kuvio 4. Rangaistusten taytantéonpanon henkilostd (Vhl, Khl ja Rise) ikaryhmittain 31.12.2003
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Vankeinhoitolaitoksen henkilstdsta yli puolet on valvonta- ja vartiointitehtavissa olevia, joista
suurin osa tekee vuorotyotad. Maaraaikaisen henkildston osuus oli 14 (18,6) prosenttia. Naisten
osuus oli 32%.

Kuvio 5. Vankeinhoitolaitoksen henkildstén jakautuminen eri henkiloéstéryhmiin 31.12.2003
(N=2783)
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Kriminaalihuoltolaitoksen henkiléstdsta suurin osa on asiakastyontekijoitd: kriminaali-
huoltotydntekijoitd, sosiaalityontekijoitd ja ohjaajia, jotka huolehtivat yhdyskuntaseu-
raamusten toimeenpanotehtavista. Aluetoimistojen johtotason henkilostosta apulaisjohta-
jat ja osa johtajista tekee myos asiakastyotd. Maaraaikaisen henkiloston osuus oli 28,6
(23,4) prosenttia. M&aaran kasvu johtuu osittain edella mainitusta. EU-projektista ja muista
projekteista. Naisten osuus henkilostosta oli 74%.
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Kuvio 6. Kriminaalihuoltolaitoksen henkildstdn jakautuminen eri henkildstéryhmiin 31.12.2003
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2.2 Tyoterveyshuolto ja tyokyvyn yllapito

Tyoterveyshuoltopalvelut hankittiin pddosin Medivire Oy:lta. Hallinnonalalla noudatettiin
tyoterveyshuollon puitesopimusta, jossa on mm. kayty lapi hyvalle tyoterveyshuollolle
asetettavat minimivaatimukset.

Taulukko 2. Sairauspoissaolot keston mukaan 2002 — 2003

POISSA- VANKEINHOITOLAITOS  RIKOSSEURAAMUS-  KHL ALUETOIMISTOT
oLOT VIRASTO
2002 2003 2002 2003 2002 2003

Alle 2 pv 1458 1510 125 121 273 311
2-3 pv 5 489 5768 259 289 625 694
4-10 pv 10 873 10 584 296 102 853 862
11-60 pv 27 098 27 090 1535 609 1823 2317
61-90 pv 2 086 1440 - - 66 224
91-180 pv 2226 1149 276 - - 211
yli 180 pv 305 702 - - - -
Yhteensa 49 535 48 243 2 491 1121 3 640 4619

Tyokyvyn yllapitdmiseen tahtdava tydhyvinvointi-toiminta (tyhy) on jo vakiintunut osaksi
normaalia toimintaa. Vankeinhoitolaitoksen tyokykya yllapitavan toiminnan kehittamispro-
jektissa saatuja kokemuksia on hyddynnetty ja projektin tyon tuloksia on esitelty eri yhte-
yksissa. Vuonna 2003 painopistealueena oli erityisesti tyoyhteisdjen ilmapiirin parantami-
nen, jossa painotetaan henkiloston aloitteellisuutta. Kaikissa vankiloissa ja Kriminaali-
huoltolaitoksen aluetoimistoissa toimii tyhy-ryhma, joka vastaa toiminnan suunnittelusta ja
useimmiten myds sen toteuttamisesta.

Hallinnonalan henkildstolle tehtiin syksylla 2003 ilmapiirikysely, jonka tulosten perusteella
jatketaan kehittamistoimia.

Yksityiskohtaisemmat henkilostod koskevat tiedot esitetaéan vuoden 2003 henkilostotilin-
paatoksessa ja henkildston koulutuksen osalta Vankeinhoidon koulutuskeskuksen toi-
mintakertomuksessa.
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3. VANKEINHOITO

3.1 Toimintamenot ja investoinnit

Varsinaisessa talousarviossa Vankeinhoitolaitokselle my6nnettiin  toimintamenoihin
147 270 000 euroa. Lisatalousarviossa myonnettiin vankiméaran kasvusta aiheutuviin
menoihin 2 000 000 euroa seka lisaksi virkaehtosopimuksen muutoksista aiheutuva lisa-
maararahan tarve.

Vankiluvun kasvu jatkui vuoden 2003 alkupuolella hyvin jyrkk&nd. Tama kasvu kuitenkin
hidastui vuonne 2003 jalkipuoliskolla, joten vankiluvun noususta toimintaan saatu lisa-
maararaha riitti kattamaan menojen kasvun. Maararahojen mitoitus valtion talousarviossa
on ollut tiukka. Oikeusministerion strategia-asiakirjassa 2003 — 2012 on toimintamdaarara-
han siirtyvien erien kohtuulliseksi tasoksi asetettu 7 — 10 % maararahasta. Vankeinhoito-
laitoksessa siirtyvien erien maaré jai 2,2 %:iin, mika ei anna perustaa toimintojen jarke-
valle suunnittelulle. Siirtyvien erien osalta todettakoon, etta eduskunnan valtiovarainvalio-
kunta piti vuoden 2004 talousarviota koskevassa mietinnéssaan halyttavana saamiaan
tietoja vankeinhoitolaitoksen siirtyvien erien maarasta. Vaikka vuoden 2003 siirtyvat erat
jaivatkin vankiluvun kasvun hidastumisesta johtuen jonkin verran arvioitua suuremmiksi,
on tilanne huolestuttava. Tarkasteltaessa siirtyvia erid vankilakohtaisesti, on toisaalta to-
dettava, ettd siirtyvien erien maarissa on huomattavia eroja. Taman vuoksi tulee vankila-
kohtaiseen maararahanjakoon kiinnittaéa jatkossa enemman huomioita.

Toiminnan kulut vuonna olivat 2,3 % suuremmat kuin edellisena vuonna. Merkittavin syy
kasvulle oli henkildstokulujen kasvu 3,3 %:lla. Vuokramenojen kasvoivat miljoonalla eu-
rolla, mik& johtuu pddosin Senaatti-kiinteistolle maksetuista vuokrakuluista. Toisaalta mm.
palvelujen ostot vahenivat 10,5 % edelliseen vuoteen verrattuna johtuen paaasiassa va-
hennyksestad rakentamispalveluissa, tietoliikennepalveluissa ja atk:n kayttopalveluissa,
jotka siirtyivat oikeusministerion tilivirastolle.

Taulukko 3. Vankeinhoitolaitoksen toimintamenot ja tulot (1 000 e, 1999 — 2003 )*

Toimintame- Tulot Keskivanki- Toimintame- Tulot / vanki
not luku not / vanki

1999 116 546 11 640 2743 425 4.2
2000 116 395 11 231 2 855 40,8 3,9
2001 143 081 10 050 3135 45,6 3,2
2002 150 877 9 753 3433 43,9 2,8
2003 154 376 10 248 3578 43,1 2,9
Muutos % 2,3 5,1 4,2 -1,8 3,6

2002/2003

*Toimintamenot sisaltdd vankeinhoitolaitokselle kuuluvat nettoutetut tulot

Toimintamenomomentille kertyi nettoutettuja tuloja arvioitua enemman, ainoastaan mielentila-
tutkimustuloja kertyi arvioitua vahemman. Merkittavin osuus nettoutettujen tulojen kasvusta
kertyy laitosmyymaldista ja selittyy lahinna vankiméaaran kasvulla.
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Toimintamenomomentille nettobudijetoidut tulot kertyivat seuraavasti:

TP 2001 TP 2002 TP 2003 TA 2003
1.Laitosmyymaldiden tulot 3222 808 3622814 4088 443 3370 000
2.Satakunnan vankila* 2323813 2 457 958 2 550 998 2 384 000
3.Tulot mielentilatutkimuksista 90 418 118 503 33561 110 000
4.Koulutuskeskus 177 977 120 000
YHTEENSA 5637 039 6 199 275 6 850 979 5984 000
*Satakunnan vankilan tuloista laitosmyymalén tulot siséltyvéat kohtaan 1.
Kuvio 7. Vankeinhoitolaitoksen toimintamenot toiminnoittain 2003 (154,4 milj.€)
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Rangaistusten taytantdonpanon tulot
Tuloja kertyi (mom. 12.25.50) 10 248 469 euroa, joka ylittd& hieman talousarviossa ase-
tetun tulotavoitteen 10 000 000 euroa.

2001TP 2002TP TP 2003

Ty6toiminta 6 980 341 6 899 599 7 129915
Palvelussuhdeasunnot 1805 424 1652 878 1909 779
Vankien yllapito ja ruokakorvaukset 753 969 699 377 585 481
Muut tulot 590 788 612 771 623 294
YHTEENSA 10 130 522 9 864 625 10 248 469

Investoinnit avolaitostoihin

TA 2003
6 880 000
1 800 000
760 000
560 000
10 000000

Vuoden 2003 varsinaisessa talousarviossa myoénnettiin avolaitostdihin 5 450 000 euroa.
Tyosiirtoloissa vangit tydskentelivat pddasiassa IImailulaitoksen, Suomenlinnan hoitokun-
nan ja Museoviraston tyokohteissa. Vuonna 2003 tydsiirtoloiden tyékohteisiin mydnnettiin
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tulo- ja menoarviossa seka lisédbudijetissa investointimaararahoja 5 450 000 euroa. Tyo6-
siirtoloissa on lisaksi monipuolista kuntouttavaa ja vapauteen valmentavaa toimintaa.

Tydosiirtolat ja niiden toiminta 31.12.2003

Yksikkd Vangit Paalaitos Tydala ja muu toiminta
kvl
Hamina 28 Konnunsuon  Haminan linnoitusalueen entistaminen,
vankila Haminan varuskunnan rakennuskorjaustyot
Kyminlinnan linnoitusalueen entistdminen
Ojoinen 27 Hameenlin- Hameen vanhan linnan kunnostustyot,

nan vankila Metsanhallituksen Aulangon puisto-metsan hoitotyét,
Hameenlinnan kaupungin Vanajanlinnan kunnostustyot,
Hameenlinnan kaupungin kaupunkipuistotyot,
Metsantutkimuslaitoksen Haapastensyrjan kunnostustyot,
Hameen amk:n Lepaan yksikdn peruskorjaustyot

Helsinki 69 Helsingin Helsinki-Vantaan lentoaseman rakennustyot,

vankila Malmin lentoaseman rakennustyot
KISKO-yhteis6hoidon Il vaihe
Kuntouttava vankityd Helsingin kaupungin kanssa
Majoitustiloja siviilitdissa ja opintoluvalla kavijoille

Suomenlinna 65 Helsingin Suomenlinnan entistaminen
vankila Ammatillinen koulutus
Duuni-projekti
Avovankilaosasto 12 Lounais- Forum Marinum-merikeskuksen rakennustyot ja museo-
Suomen laivojen kunnostustyot
vankila
3.2 Vangit

Suomen vankiluku on edelleen Euroopan pienimpid. Vuonna 2003 vankiluku kasvoi vajaalla
150 vangilla, mika oli puolet vahemman kuin edellisvuonna. Vuoden keskivankiluku oli 3 578,
kun se vuotta aikaisemmin oli 3 433. Lisaysta on noin 4 %. Kahtena aikaisempana vuonna van-
kiluku kasvoi noin 10 prosentin vuosivauhtia, joten vuonna 2003 kasvu tasaantui hieman.

Vuosittain vankiloista vapautuvien vankien keskim&&rdinen vankeusaika oli kertomusvuonna
7,6 kuukautta. Rangaistuslaitoksissa oli vajaat 550 vankia, joiden rangaistuslaitosaika on va-
hintddn neljd vuotta. TAmén pitkdaikaisvankiryhman keskimaarainen laitosaika on noin 7,4
vuotta. Vangit ovat keskimaarin 35-vuotiaita. Suuret ikaluokat eivat enda vaikuta vankien ikara-
kenteeseen.

Taulukko 4. Vankiluvun kehitys vuosina 1999-2003

Vuosi Vankiluku Keskivanki- Vankiluvun Vapaudesta Vapautuneita
vuoden luku vaihteluvali tulleita yhteensa
lopussa (sis. myds

tutkintavangit)

1999 2663 2743 413 5838 5972

2000 2887 2 855 396 6 561 6 272

2001 3110 3135 253 6 832 6516

2002 3469 3433 363 7 451 7916

2003 3463 3578 412 7 654 8199

Suurin vankiryhma koostuu paarikoksena vakivaltarikoksista tuomituista. Joka kolmas van-
geista kuuluu tdhan ryhmaan. Naiden liséksi vajaa 10 prosenttia suorittaa rangaistustaan ryos-
tosta. Joka viides vanki on tuomittu joko henkirikoksesta tai sen yrityksesta. Varkaat, huumeri-
kolliset ja rattijuopot ovat kokojarjestyksessa seuraavat vankiryhmat. Huumerikoksesta paari-
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koksena tuomittujen maara on kuusinkertaistunut 1980-luvun lopun tilanteesta, mutta viimeisen
vuoden aikana kasvu nayttaa taittuneen. Kertomusvuoden toukokuun 1. pdivan tietojen perus-
teella vankiloissa oli 496 huumerikoksesta tuomittua, mik& on saman verran kuin edellisvuonna.

Kuvio 8. Rangaistusvankien tekemat rikokset paarikostyyppien mukaan vuosina 1999-2003
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Nuorten alle 21-vuotiaiden vankien maara pysyi kertomusvuonna ennallaan. Nuoria vankeja
oli paivittain keskiméarin 123, kun vastaava luku edellisvuonna oli 128. Runsas neljannes nuo-
rista on tuomittu joko henkirikoksesta tai sen yrityksesta ja vajaa neljannes varkausrikoksista.

Naisvankeja oli kertomusvuonna keskimaarin 205 eli yhtd paljon kuin edellisvuonna.. Kevaalla
2003 tehdyn kartoituksen mukaan runsas neljannes naisvangeista oli tuomittu henkirikoksesta
tai sen yrityksesta ja vajaa neljasosa huumausainerikoksesta. Naista rikoksista tuomittuja oli
naisvankien keskuudessa suhteellisesti enemman kuin miesvangeissa.

Sakkovankeja oli laitoksissa paivittain keskimaarin 198 (190). Samalla tasolla sakkovan-
kien maara oli 1990-luvun puolivalissa.

Tutkintavankien m&aéaré on edelleen hieman lisaantynyt. Kertomusvuonna heité oli laitok-
sissa paivittdin keskimaarin 492, kun heita edellisvuonna oli 478. Kertomusvuoden aikana
vankiloihin tulleiden tutkintavankien maara oli 1911. Keskimaarainen tutkinta-aika oli 3,1
kuukautta. Poliisin tiloissa oli paivittain keskimaarin 187 tutkintavankia, joten tutkintavan-
keja oli kaikkiaan keskimaarin 679.

Viime vuosien aikana ulkomaalaisten maaré on lisdantynyt nopeasti, mutta viimeisen
vuoden aikana ulkomaalaisten maaran kasvu on pysahtynyt. Kertomusvuonna ulkomaa-
laisia vankeja oli laitoksissa paivittain keskimaarin 291 (293), mika oli 8,1 prosenttia kai-
kista vangeista. Kolme viidesta ulkomaalaisesta vangista on virolainen tai venalainen. Ul-
komaalaisista joka toinen on tuomittu huumerikoksista.

Elinkautisvankeja oli vuoden 2003 lopulla 97 (74), joista 8 oli naisia. Kasvua on tapahtu-
nut kahdessa vuodessa perdati 47 prosenttia. Elinkautisen rangaistuksen pituus ennen
armahtamista on viime vuosina ollut keskim&éarin noin 14 vuotta.
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Pakkolaitokseen eristettyja vaarallisia rikoksenuusijoita oli 22 miesta ja yksi nainen.

Taulukko 5. Vankien pdivittaiset keskimaarat vankiryhmittéin vuosina 1999-2003

Vankiryhma 1999 2000 2001 2002 2003
Vankeusvankeja 2215 2279 2441 2674 2 805
Sakkovankeja 102 121 149 190 198
Nuorisovankeja 53 58 66 69 60
Tutkintavankeja 354 376 457 478 492
Pakkolaitosvankeja 19 21 22 23 23
Yhteensa 2743 2 855 3135 3433 3578

3.3 Jarjestys ja turvallisuus

= Paihteettdomyyteen sitoutuvien vankien mahdollisuudesta suorittaa rangaistuksensa
paihteettomé&néd huolehdittin sopimusosastoilla, joita oli suljetuissa laitoksissa 37 ja
avolaitoksissa 4. Noin puolet anomuksista sopimusosastoille on voitu hyvaksya.

= Omasta pyynndstaan erilladn asuvien vangit on pystytty sijoittamaan muista vangeista
erilleen eika heihin kohdistunutta fyysista vékivaltaa ole havaittu. My6s toimintojen
jarjestamiseen erillaén asuville panostettiin.

= Vankeusaikaisen rikollisuuden torjumista tehostettin mm. suunnittelemalla turvalli-
suustietorekisteria ja tehostamalla viranomaisyhteistyota jarjestaytyneen rikollisuuden
tutkinnassa. Henkiloston valmiuksia tunnistaa ja torjua vankilarikollisuutta tehostettiin
mm. jarjestamalla paikallistason koulutusta yhdessa poliisin kanssa. Rikollisryhmien
toimintojen estamiseksi aloitettiin varmuusosastojen tarpeen ja toteuttamismallien
kartoitus.

= Henkisen ja fyysisen vakivallan tai sen uhan véahentamiseen tahtaavien suunnitelmien
laatimista vankiloissa jatkettiin.

Laitosjarjestys

Vankiloissa esiintyvaan vakivallan vdhentdmiseen on viime vuosina kiinnitetty erityista
huomiota. Vuonna 2001 valmistui Vankeinhoitolaitoksen toimintapolitikka vakivallan va-
hentamiseksi, ja vuoden 2002 aikana tyotd jatkettiin valmistelemalla vankiloiden omia
ohjelmia vakivaltaa vastaan. Vuoden aikana vankiloissa esiintyvaa véakivaltaa mitattiin ku-
rinpitotilastojen vakivaltatapausten maaralla, terveydenhuollon seurannalla vankien vali-
sesta vakivallasta ja henkilokuntaan kohdistuneesta vakivallasta tehtyjen ilmoitusten maa-
ralla sek& omasta pyynndstaan erillaan pidettavien maaralla.

Taulukko 6. Kurinpitorangaistukset vuonna 2003 (kpl)

Paihderikkomukset 390
Osallistumisvelvollisuusrikkomukset 3
Vakivaltarikkomukset 55
Poistumisluparikkomukset 240
Muut rikkomukset 298
Yhteensa 986

Vakavista rikkomuksista tehddan rikosilmoitus poliisille. Tyypillisimpi& téllaisia rikoksia
ovat huumausainerikokset, karkaamiset ja vékivaltarikokset. Vuonna 2003 laitoksissa
tehtiin kaikkiaan 314 (269) rikosilmoitusta, mika on 17 % enemman kuin edellisena vuon-
na. limoitetuista rikoksista 132 (111) oli huumausainerikoksia, 22 (28) karkaamisia, 14
(12) virkamiehen vakivaltaisia vastustamisia ja 56 (67) vankien valista vakivaltaa.
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Mikali vanki pelkda oman turvallisuutensa puolesta, héntéd voidaan pitaa erillaan myos
omasta pyynndstaan. Omasta pyynnostaan erilladn pidettavia vankeja oli vuoden aikana
keskimaarin 177 (101).

Terveydenhuoltohenkildston tekemassa seurannassa raportoitiin vankien vélisesta vaki-
vallasta 132 (103) kertaa, mikd on 28 % enemman kuin edellisena vuonna. Raportteja
tehtiin 10,1 (7,7) sataa tuhatta vankipaivaa kohden.

Henkilokuntaan kohdistuvasta vékivallasta tai sen uhasta tehtiin 112 (98) ilmoitusta. suh-
teutettuna tapauksia oli 8,6 (8,5) sataa tuhatta vankipaivaa kohden. Suurin osa (92 %) il-
moituksista koski sanallista uhkailua tai painostusta. limoituksen vékivallasta tai sen
uhasta tekee vékivallan kohteeksi joutunut tydntekija. limoitusten maaran nousu selitty-
nee ainakin osin ilmoitusmenettelyn merkitykseen kiinnitetylla huomiolla. Vankiloiden va-
lill& oli selvia eroja ilmoituskaytannossa.

Karkaamiset ja luvatta poistumiset
Karkaaminen ja sen yritys on rikoslain nojalla rangaistava teko. Vuonna 2003 karkaamiset
tai sen yritykset pysyivat edellisena vuonna saavutetulla alhaisella tasolla. Vuonna 2003

suljetusta laitoksesta karkasi 29 (37) vankia ja 1 (2) yritti karata.

Avolaitoksesta luvatta poistumista ei pidetd karkaamisena. Luvatta poistumiset avolaitok-
sista vahenivat vuonna 2003. Avolaitoksesta poistui luvatta 29 (41) vankia.

Taulukko 7. Karkaamiset, karkuteilla olevat ja avolaitoksesta luvatta poistuneet vuosina 1993-

2003
Karkaamisten lukumaara Karkuteilla keskimaarin Avolaitoksesta luvatta
poistuneet
1993 89 9 81
1994 51 4 117
1995 35 5 110
1996 48 5 89
1997 43 4 108
1998 48 8 52
1999 36 7 77
2000 44 5 56
2001 28 5 38
2002 37 6 41
2003 29 7 29

Paihdevalvonta

Vankiloiden péaihdevalvonta perustuu vuonna 2001 ilmestyneeseen paihdevalvonnan ka-
sikirjaan, joka on osa Vankeinhoitolaitoksen paihdestrategiaa. K&sikirja on laitosten hen-
kilokunnalle suunnattu paihdevalvontaa ja tarkastustoimintaa koskeva kaytdannén ohjeis-
tus. Uusia laitoksia suunniteltaessa paihdevalvonnan vaatimukset on otettu huomioon jo
suunnitteluvaiheessa.

Vuoden aikana vankiloissa tehtiin kaikkiaan 16 978 (22 974) paihdetestid. Kaikkiaan 2
660 (2 657) testia lahetettiin laboratorioon varmistus- ja lisdseulontatestiin, missa varmis-
tettin 1 081 (676) l6ydosta. Paihdevalvonnan erityistarkastuksia suoritettiin vankiloissa
kaikkiaan 56 (48) kertaa. Erityistarkastuksissa on ollut mukana myds muita viranomaisia
ja viranomaisyhteistyota onkin tehostettu kaikilla valvonnan osa-alueilla. Kolmeentoista
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vankilaan on sijoitettuna huumekoira, joka osallistuu paitsi paihdevalvonnan erityistar-
kastuksiin, myos laitoksen pdivittdiseen tarkastustoimintaan. Huumekoiria on lainattu
myds poliisilta ja tullilta. Vastavuoroisesti vankiloiden koiria on kaytetty myos poliisin ja
tullin tehtavissa

Poistumisluvat

Vangille voidaan myontaa poistumislupa kun vankilassaoloajasta on kulunut puolet, tai
kun kysymyksessa on erittdin tarked syy. Kaytetyista poistumisluvista lupaehdot taytettiin
11 195 luvassa. Torkeasti lupaehtoja rikkoneiden vankien osuus laski hieman 2,6 (2,9)
prosenttiin. Poistumisluvalta palaamatta jaédneiden osuus vahentyi myés hieman: vuoden
aikana poistumisluvalta jatti palaamatta 285 (310) vankia, eli 2,4 (2,7) prosenttia kayte-
tyista poistumisluvista.

Taulukko 8. Poistumisluvat vuosina 1999-2003

Anotut Mydnnetyt Rikottu torkeasti %
1998 17 493 12 808 2,9
1999 15 560 11 702 3,3
2000 14 524 10 554 3.3
2001 15 086 11074 3,6
2002 16 788 12 228 2,9
2003 16 592 12 190 2,6

Vanginkuljetus

Vankeinhoitolaitos huolehtii vankien kuljettamisesta laitoksesta toiseen. Vankilapaikka-
kunnalla vankila hoitaa myds vankien kuljetuksen ja vartioinnin oikeudessa. Muualla ole-
vaan oikeuden istuntoon vangit toimitetaan Vankeinhoitolaitoksen kuljetusreitin varrella
oleville paikkakunnille, josta poliisi hoitaa jatkokuljetuksen, tai poliisi hakee vangin vanki-
lasta oikeuden istuntoon. Vuonna 2003 Vankeinhoitolaitoksella oli kaksi vanginkuljetus-
linjaa rautateillda ja yhdeksan linja-autolinjaa, jotka yhtad linjaa lukuun ottamatta ajettiin
Vankeinhoitolaitoksen linja-autoilla.

Taulukko 9. Vanginkuljetuksen toimintamenot 2002 — 2003 (1 000 €)

2002 TP 2003TP
Rautatie, aikataulun mukainen 1001 1028
Linja-autot,aikataulun mukainen 541 1013
Paikallinen vanginkuljetus 1142 1091
Muu vanginkuljetus 67 71
Yhteensa 2 750 3203

Aikataulun mukaisten (linja-autot) menojen kasvu aiheutui |&hinn& ajoneuvokaluston uu-
simisesta

Oikeusministerion ja sisdasiainministerion asettama vanginkuljetustydryhma jatti endotuksensa
vanginkuljetuslaiksi 31.5.2003. Tarkoituksena on luoda nykyista tehokkaampi vanginkuljetus-
jarjestelma. Tama toteutettaisiin jarjestamalla kuljetusviranomaisten eli Vankeinhoitolaitoksen,
poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen tehtavgjako mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti
seka tekemalla mahdolliseksi se, ettd tuomioistuimet voitaisiin méarata osallistumaan kuljetet-
tavien henkildiden vartiointiin tuomioistuimissa.
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3.4 Perushuolto

Ruoka- ja vaatehuolto

Vankeinhoitolaitoksessa oman ruokahuollon piirissd on 25 valmistuskeittiotd. Naista
16:ssa vangit osallistuvat ruokahuollon téihin keittiomestarien toimiessa tydnjohtajina.
Ruokatalous tydllisti vuonna 2003 paivittdin 76 (92) vankia. Muissa vankiloissa ruoka val-
mistetaan ammattitydovoimalla. Vankeinhoitolaitoksen oman ruokahuollon piirissa ruokaili
paivittain 3 286 (3 110) vankia ja 495 (487) henkilokuntaan kuuluvaa. Muu ruokahuolto
hankittiin ostopalveluna. Ruokahuollon kustannukset olivat vuonna 2003 yhteensa 8,16
(7,97) miljoonaa euroa, josta elintarvikkeiden osuus oli 3,62 miljoonaa euroa.

Suljetuissa vankiloissa pidetaan laitosmyymalaa, josta vangeilla on vahintaan kerran vii-
kossa mahdollisuus ostaa henkilokohtaiseen kayttdon tarvitsemiaan tavaroita, kuten tu-
pakkaa, hygieniatuotteita ja elintarvikkeita.

Vangeille annetaan vankilaan tultaessa asianmukainen vaatetus ja tarpeelliset makuu- ja
linavaatteet. Laitosvaatetus huolletaan Hameenlinnan vankilan keskuspesulassa. Vanki
saa myos kayttaa omia vaatteitaan, jos ne ovat hyvassa kunnossa ja tasta ei voida olettaa
olevan ilmeista karkaamisvaaraa. Vangin on itse huollettava omat vaatteensa.

Asuminen

Rangaistuslaitoksissa oli vuoden lopussa vahvistettuja vankipaikkoja yhteensa 3 350.
Vankipaikoista suljetuissa laitoksissa oli 2 416 paikkaa eli 72,1 % kaikista paikoista. Ohje-
vahvuus oli 3 216, mista suljettujen laitosten paikkoja 75,1 %.

Vankien asuntilat on varustettava siten, ettd ne vastaavat yleisessa rakennuslainsaadan-
ndssa asuintiloille asetettuja vaatimuksia ja ovat kansainvélisten ihmisoikeussopimusten
mukaiset. Vankeinhoitolaitoksen rakennussuunnitteluohjeet valmistuivat vuonna 2003.
Ohjeessa kasitellaan vankilalle tyypillisten tilojen suunnittelua. Téallaisia tiloja ovat mm.
vankien asuintilat, valvontatilat, tapaamistilat sek& ulkoilualueet. Suunnitteluohjeen kes-
keinen osa on tilakohtaiset ohjekortit, joihin on koottu tilaan liittyvat yleiset ja tekniset vaa-
timukset seka esimerkkisuunnitelma.

Useissa vankiloissa on jokaisessa sellissd oma wc, joissakin myds suihku. Vanhoja, ilman
wc:ta olevia selleja oli vuoden 2003 lopussa jaljella noin 750 kpl. Vankeinhoitolaitoksen
investointiohjelmassa tavoitteena on, ettda vankien asuintilat on korjattu vuoteen 2011
mennessa.

Vuoden 2003 aikana valmistui Naarajarven vankilan kaksi asuntolarakennusta ja kolman-
nen rakennustyot aloitettiin. Helsingin vankilan vield perusparantamattoman osan perus-
parannusta jatkettiin ja vuoden aikana valmistui Kirkko-kansliarakennuksen kellaritasoon
sijoitetut tapaamistilat ja niihin liittyvat tunneliyhteydet seké teknista tilaa. Vuoden lopulla
aloitettiin Porttirakennuksen perusparannus. Perusparannushanke jatkuu vuoden 2005
loppuun. Riihiméen vankilan perusparannushankkeen ensimmainen vaihe aloitettiin. Ra-
kennusty6t kestavat vuoden 2005 loppuun.

Lounais-Suomen uuden vankilan rakennussuunnittelu aloitettiin arkkitehtuurikilpailun
voittaneen kilpailutydén pohjalta. Maanrakennusty6t aloitettiin tontilla vuoden lopulla. Han-
ke valmistuu vuonna 2007.

Vankiluvun lisdantymisestda vuonna 2003 aiheutui huomattavaa yliasutusta vankiloissa.
Suljetuissa laitoksissa kayttdaste (keskivankiluku/vankipaikkamaard) oli 117 % (109 %).
Avolaitosten kayttoaste (keskivankiluku/ohjevahvuus) oli 94 % (102 %).
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Terveydenhuolto

Vankiloiden terveydenhuollon pé&&periaatteena on jarjestda vankiloiden olot sellaisiksi,
ettd vangin terveydelle ei aiheudu haittaa vankilassa olosta. Vangilla on oltava vankilassa
tosiasiallinen ja muun vaeston kanssa yhdenvertainen mahdollisuus terveytensa edista-
miseen, sairauksien ehkaisyyn ja riittaviin terveydenhuollon palveluihin. Vankilassa pyri-
taan myos terveydenhuollon keinoin edistamé&én vangin selviytymista vapaudessa. Poti-
laan asemasta ja oikeuksista annettu laki koskee myds vankipotilaita.

Vankilaan joutuvien henkildiden terveydentilan huonontuessa heidan erikoissairaanhoidon
tarpeensa ja sen my6ta myods Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuollon toimintamenot ovat
nousseet voimakkaasti. Vuonna 2003 ne olivat kaikkiaan 11,9 (10,6) miljoonaa euroa.

Julkisen sektorin vaikeudet saada laakarinvirkoja taytetyiksi heijastuivat myds Vankein-
hoitolaitokseen. Yksityisladkarien palveluihin turvautuminen nosti osaltaan terveyden-
huollon kustannuksia, ja Hameenlinnan vankisairaala jouduttiin l&adkaripulan vuoksi pita-
maan kesalla suljettuna. Vuoden aikana perustettiin ylilaakarin virka Kylmakosken vanki-
laan. Samalla lakkautettiin kolme sivutoimisen laékarin virkaa (Kyv 1 ja Sav 2).

Vankeinhoitolaitoksen laakekeskus perustettin 2003 Hameenlinnan vankisairaalan
yhteyteen. Samassa yhteydessa perustettiin farmaseutin virka. Ladkekeskuksesta toimi-
tetaan ladkkeet vankiloiden poliklinikoille ja sairaaloille.

Perusterveyshuoltoa varten jokaisessa vankilassa on vahintaan yksi kokopaivatoiminen
sairaanhoitaja ja vahintaan osa-aikainen laakari, jonka vastaanotto on 1-3 kertaa viikossa.
Vankilalaékarit huolehtivat myds polikliinisesta psykiatrisesta hoidosta. Konsultaatioapua
ja erikoislaékaritasoista hoitoa antaa nelja paatoimista psykiatria, joista yhden virka kui-
tenkin oli lahes koko vuoden tayttamatta.

Sairaalahoitoa varten Hameenlinnan vankisairaalassa on 63 sairaansijaa miesvangeille
ja 5 sairaansijaa naisvangeille; sairaalassa keskitytdan yleisterveydenhuoltoon seka péaih-
desairauksien hoitoon, ja sinne otetaan potilaita jatkohoitoon ulkopuolisesta erikoissai-
raanhoidosta. Vuonna 2003 hoitojaksoja kertyi 481 (505) ja hoitopaivia 17 192 (19 452).

Psykiatrista sairaalahoitoa varten on miesvangeille Turussa 40-paikkainen Vankimielisai-
raala ja vuoden aikana avatussa Vantaan vankilassa 15-paikkainen Helsingin vankilasta
siirtynyt sairaalaosasto. Vankimielisairaalassa kertyi hoitojaksoja 260 (306) ja hoitopaivia
10 427 (11 463). Helsingin vankilan/Vantaan vankilan sairaalassa hoitojaksoja oli 131
(124) ja hoitopaivia 3 777 (3 928). Erikoissairaanhoidon tasoista psykiatrista sairaalahoi-
toa tarvitsevat naisvangit seka osa paivystyspotilaista joudutaan hoitamaan ulkopuolisissa
sairaaloissa.

HIV- tai hepatiittitartunnan saaneen vangin ladketieteellinen hoito toteutetaan julkisen eri-
koissairaanhoidon yksikén ohjeiden mukaisesti.

Hammashuoltoa varten useimmissa vankiloissa on omat tilat ja valineet. Vankilan velvol-
lisuutena on turvata hammashoito, joka on valttamatdn sairauden hoitamiseksi tai huo-
mattavan vahingon estamiseksi. Vankiloiden hammashuollossa potilaskaynteja kertyi yh-
teensa 10 044 (9 755).

Kertomusvuonna kuoli 10 (8) vankia. Kuolemista oli itsemurhia 3 (6). Kolmena viime vuo-
tena vankilukuun suhteutettu itsemurhien maéara on ollut selvasti pienempi kuin edellisella
vuosikymmenella.
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3.5 Toiminnot

= Vangeista osallistui toimintoihin 57 % kun tavoitteena oli 60 %. Maarallisesti toimintoi-
hin osallistui kuitenkin vankeja yhta paljon kuin aikaisemmin.

= Paihteettnta ja rikoksetonta elamantapaa tukevan toiminnan jarjestamistavoitteet yli-
tettiin. Vahintaan 18 tuntia kestavan paihdekuntoutusohjelman tai uusintarikollisuuden
vahentamiseen tahtaavan toimintaohjelman suoritti loppuun yli 1100 vankia, joista
noin puolet suoritti vahintaan 70 tuntia kestavan ohjelman.

= Yhteisty6ta eri viranomaisten ja palveluja tuottavien organisaatioiden kanssa luijitettiin
mm. paihdetydn yhteistydsuunnitelmilla, alueellisilla koulutuksilla ja osallistumalla kri-
minaalihuollon paihdetydn kehittamishankkeeseen. Sosiaalitydssa kaynnistettiin ver-
kostojen kehittaminen myos perhetyohdon. Osana Pohjoismaiden ministerineuvoston
vankilaopetusta koskevaa raporttia tehostettiin yhteisty6ta oppilaitosten ja opetusvi-
ranomaisten kanssa. Vankiloista ohjattiin vankeja tydhallinnon, sosiaalitoimen ja Kelan
yhteispalvelupisteisiin.

= Toimintaohjelmien laadun valvontaa jatkettiin toimintaohjelmien hyvaksymismenette-
Iylld, jossa vuoden aikana hyvaksyttiin kuusi ohjelmaa. Péaihdeohjelmien laadunval-
vontaa on jatkettu myds mm. toimintatutkimuksissa .

= Sijoittajayksikkdtoiminnan laatua kehitettiin valmistelemalla sijoittajatoiminnan kasikirja
ja aloittamalla sijoittajayksikdiden vastuuhenkildiden saanndlliset tapaamiset. Sijoitta-
jayksikkoétoiminnan arviointi ja tietojen keruu on kaynnistetty. Lahes kaikille yli kahden
vuoden rangaistusta suorittaville vangeille tehtiin riski- ja tarvearvio ja rangaistusajan
suunnitelma. Myds rangaistusajan suunnitelmien laatimista ja paivittdAmista tehostet-
tiin.

= Lahityota tekevan henkiléston valmiuksia vankien motivointiin lisattiin koulutusjatku-
mossa, joissa motivoivan haastattelumenetelman hallinta on edellytyksena toiminta-
ohjelmien ohjaajakoulutukseen

= Vankien koulutusmahdollisuuksien takaamiseksi neuvoteltiin perusopetuksen jarjesta-
jien kanssa koulutuksen lisddmisesta vankiloissa. Mm. opetusministerion aikuisten
koulutustason kohottamisohjelma Noste ulotettiin vankien kayttoon.

= Vankityon siséltda ja laatua kehitettiin kouluttamalla tydnjohtoa mm. tyékykyarvioiden
tekemiseen, vankien kanssa kaytaviin palautekeskustelujen kaymiseen ja oppimisvai-
keuksien tunnistamiseen.

= Tutkintavankeusajan sisaltod kehitettiin erityisesti Vantaan vankilassa lisdamalla van-
kien mahdollisuuksia oleskella sellinsd ulkopuolella erilaisissa, esim. osapdivaisissa
toiminnoissa ja jarjestamalla heille tilaisuuksia vapaa-ajantoimintoihin.

= Vankien sijoittamista vankilan ulkopuoliseen kuntoutukseen jatkettiin.

Vangeille tydaikana jarjestettdvaa toimintaa ovat tyd, koulutus ja muu rangaistuslaitoksen
jarjestama tai hyvaksyma toiminta. Toiminnan tavoitteena on edistdd vangin mahdolli-
suuksia tulla toimeen yhteiskunnassa vapautumisen jalkeen.

Vangille sopivan toimintamuodon l6ytamiseksi yli puolen vuoden rangaistusta suorittaville
vangeille laaditaan laitoksessa ty6- ja toimintakyvyn arviointi. Menetelma otettiin Vankein-
hoitolaitoksessa kayttéon vuonna 1999 ja vuoden 2003 lopussa sita kayttivat kaikki sulje-
tut vankilat ja avovankilat. Arvioinnissa kartoitetaan mm. vangin paihderiippuvuus, sosiaa-
liset siteet ja elamantilanne, laitosturvallisuuden tarve seka tyokyky, tyotaito ja tyttahto.
Vuonna 2003 arvioitiin yhteensa 2 363 (4 826) vangin tyo- ja toimintakyky. Tyo- ja toi-
mintakyvyn arvioita on tehty vuosina 1997 - 2003 yhteensd 21 258 vangista (9 918 eri
henkil6a).

Vuonna 2003 vangeista keskimaarin 57 % (59 %) osallistui paivittain toimintoihin. Toi-
mintoihin osallistuminen oli yleisinta tydsiirtoloissa ja avovankiloissa ja vahaisinta tutkinta-
vangeilla. Vankiloiden ty6toimintaan osallistui keskimaarin 40 % (42 %) vangeista, koulu-
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tukseen 10 % (10 %) ja kuntouttavaan toimintaan 8 % (8 %) vangeista. Toimintoihin si-
joittamattomien maaréa oli 18 % (17 %) vankien kokonaismaarasta. Tahan prosenttilukuun
siséltyvét seka ne, joita ei toimintapaikkojen vahaisyyden vuoksi voitu ollenkaan sijoittaa
toimintaan etta ne, joiden toimintojen ulkopuolella olo johtui muista syistd kuten erillaén
olemisen tarpeesta.

Kuvio 9. Vankien ajankaytdn jakautuminen vuonna 2003 (N=3578)
19 %

O Tuotannollinen tyd
@ Kiinteisténhoitoty 6
m Tyosiirtolaty 6t

11 % O Taloushuolto
0

18 % B Koulutus

O Kuntouttava toiminta
4%

m Sairaus

O Vaikeasti tydllistettavat
8 % 9%

3.5.1 Ty

Tyon tekemisen tavoitteina on vangin ammattitaidon ja tyokyvyn yllapitaminen seké toi-
meentulomahdollisuuksien parantaminen vapautumisen jalkeen. Lisdksi tyon tekeminen
normalisoi vankilaelamaa ja vahentaa niita haittoja, joita vankilassaolo muuten aiheuttaisi.
Osana tyévalmennuksen kehittdmistd harjoiteltiin palautteen tuottamista rangaistusajan
suunnitelmien seurantaan, palautekeskustelujen kaymista tydssa oppimisesta ja selvitet-
tiin, miten vapautuneet vangit siirtyvat tyohallinnon palvelujen piiriin.

Vuonna 2003 tydssa kavi paivittain keskimaarin 1 453 (1 461) vankia eli n. 40,6 % (42,6
%) keskimaaraisesta paivittdisesta vankiluvusta. Tydssa kayvien vankien lukuun on sisél-
lytetty keskim&arin 25 siviilitydssé kayvaa. Tyossa kayvien osuus keskivankiluvusta laski
edellisesta vuodesta, mutta tyota tehneiden vankien méaara pysyi lahes samana.

Tarkeimmat tydalat ovat teollinen tuotanto, maatalous, kasityot, rakentaminen, kiinteis-
tonhoito seké taloustytt. Vankeinhoitolaitoksen jarjestamén tuotannon osalta seurataan
erikseen valmentavaa ty6ta ja tuotannollista ty6ta. TyOvuosia kertyi valmentavassa ty0ssa
364 (357) ja tuotannollisessa tytssa 327 (309). Pd&osa tuotannollisesta tydsta tehdaan
avovankiloissa ja vangit saavat tyostdan veronalaista palkkaa. Suljetuissa laitoksissa
tuotannollisen tyon tyopaikkoja on mm. Helsingin vankilan rekisterikilpituotannossa, Ha-
meenlinnan keskuspesulassa seka Pelson ja Sukevan vankilan jarjestaméssa tuotannos-
sa. Nama tyot pyritaan jarjestamaan urakkatoind. Mittava osa vankilakiinteistdjen yllapi-
dosta tehdaan vankitybnd. Vankeinhoitolaitos vuokraa vankilakiinteistét maineen ja ra-
kennuksineen Senaatti-kiinteistoiltd ja sen velvollisuuksiin vuokralaisena kuuluu kiinteis-
téjen hoito, huolto ja kunnossapito. Kiinteistétoimen eri tehtavissa tydskenteli keskim&éarin
408 (431) vankia paivittain eli n. 11 % kaikista vangeista. Kiinteistonhoitotoita teki maaral-
lisesti vahemma&n vankeja kuin edellisena vuotena. Naista suurin osa tyoskenteli kiinteis-
ton hoito- ja huoltotehtavissa.

Luotettavaksi katsottava vanki voi vankilan johtajan tai Rikosseuraamusviraston luvalla
kayda siviillitydssa vankilan ulkopuolella. Siviilitydn tavoitteena on edistdd vangin sijoittu-
mista yhteiskuntaan ja ehkaistd vankeuden haittavaikutuksia. Siviilitydssa kavi vuonna
2003 keskimaarin 25 (28) vankia paivittain. Siviility6lupia haettiin kaikkiaan 156 (180) kpl
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ja luvan sai noin puolet hakeneista. Mydnnetyista luvista peruutettiin 13 % lupaehtojen
rikkomisen vuoksi.

Vanki voi tybaikana tehda ty6td myds omaan lukuunsa (=oma tyd). Tyon tulee olla sel-
laista hyvaksyttavaa tyota, joka ei aiheuta haittaa ja on mahdollista tehda joko vankilan tai
vangin omilla valineilla. Vuonna 2003 omaa ty6ta teki yhteensa 3 (3) vankia. Siviilityota tai
omaa tyota tekeva vanki maksaa tuloistaan normaalit verot seka yllapitokustannukset.

3.5.2 Opiskelu

Vankiloissa jarjestetdan monipuolista ammatillista ja yleissivistavda koulutusta. Opetus
jarjestetaan yhteistydssa lahiseudun oppilaitosten kanssa. Vangit saavat opintotodistuk-
sensa oppilaitokselta, eika niistéd ilmene, ettd opinnot on suoritettu vankilassa. Vangeilla
on tietyin edellytyksin mahdollisuus opiskella paivisin myds oppilaitoksessa vankilan ulko-
puolella.

Opiskelun laajuus rangaistuslaitoksissa on vuonna 2003 pysynyt ldhes ennallaan. Perus-
opintoja harjoittaneita on aikaisempaa enemman kun taas valmentavaan ja kuntouttavaan
opetukseen osallistuneita aiempaa vahemman. Ammatilliseen koulutukseen osallistunei-
den m&éra on kasvanut.

Vuoden aikana opiskeli yhteenséd 1 655 (1 552) vankia, joista 142 (116) laitoksen ulko-
puolella. Paivittdin opiskelevia oli keskimaarin 338 (336) eli 10 % (10 %) paivittdisesta
vankiluvusta. Valtaosa opinnoista kohdistui ammattitaidon hankkimiseen tai lisaamiseen.

Vangeilla on tietyin edellytyksin mahdollisuus opiskella péivisin myds vankilan ulkopuo-
lella olevassa oppilaitoksessa. Opintoluvan myontaa rangaistuslaitoksen johtaja tai Ri-
kosseuraamusvirasto. Vuonna 2003 ulkopuolella opiskeli yhteensa 142 (116) vankia.
Opintoluvan sai 73 % (75 %) sita hakeneista. Myonnetyista luvista peruutettiin 10 % (18
%).
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Taulukko 10. Rangaistuslaitoksissa vuonna 2003 jarjestetyn ammatillisen ja valmentavan
koulutuksen kesto ja koulutukseen otettujen méaaréat opintoaloittain

Opintoala Koulutuksen kesto * Koulutukseen otettuja
(viikkoa)
Valmentava ja kuntouttava opetus 238 171
Ammatillinen koulutus
Rakennusala 225 94
Tietotekniikka 293 214
Kone- ja metalliala 143 98
Kési- ja taideteollisuusala 52 40
Auto- ja kuljetusala 163 89
Maatila-, metsa- ja puutarhatalous 49 57
Matkailu-, ravitsemis- ja talousala 42 23
Puuala 38 14
Kauneudenhoitoala 24 16
Hieroja/kuntosaliohjaaja 47 14
Sahkoala 62 44
LVI-ala 60 29
Kaupan ja hallinnon ala 79 25
Graafinen ala 15 10
Yhteensa 1530 938

* Eri rangaistuslaitoksissa ko. alalla jarjestettyjen koulutuskokonaisuuksien yhteenlaskettu kesto viikkoina

3.5.3 Tavoitteelliset paihdeohjelmat ja toimintaohjelmat

Kuntoutuksella ja erilaisilla tavoitteellisilla toimintachjelmilla pyritddn parantamaan vangin
valmiuksia rikoksettomaan elamaan. Eripituisiin toimintakokonaisuuksiin osallistui vuonna
2003 kaikkiaan 3 567 (4 036) vankia. Toimintaohjelmat voivat olla erilaisia kursseja tai
esim. osaston péaivaohjelmasta koostuvia kokonaisuuksia. Vajaakuntoisille jarjestetaan
toimintakykya yllapitavaa toimintaa.

Taulukko 11. Tavoitteellisiin toimintaohjelmiin tai muuhun toimintakykya yllapitavaan
toimintaan osallistuneet ja ohjelman loppuun suorittaneet vuonna 2003

Osallistuneet  Ohjelman
suorittaneet

Informoivat ja motivoivat paihdeohjelmat seka retkahdushoito 1646 1436
Paihdekuntoutusohjelmat 873 602
Paihde- ja kuntoutuslaitokseen sijoitetut 39 32
Muu sosiaalinen kuntoutus 139 126
Toimintaohjelmat 250 190
Vapaatavoitteinen opiskelu 223 190
Toimintakykya yllapitéava toiminta 397 188
Yhteensa 3 567 2764

Suurin osa kuntouttavasta toiminnasta on erilaista paihdekuntoutusta.. Terveydenhuollon
kehittamista koskevan selvityksen mukaan 46 prosenttia vangeista on huumeriippuvaisia
ja 39% alkoholiriippuvaisia. Vankiloiden péaihteiden vastainen toiminta perustuu vuonna
1999 vahvistettuun paihdestrategiaan:

Paihdetyon tulostavoitteina olivat vuonna 2003 tulovaiheen péaihdetyon kehittaminen,
hoitomenetelmien ja laadun edistaminen, verkostotydn ja hoitojatkumoprosessin kehitta-
minen, paihdety6n integrointi muihin toimintoihin, erityisesti tyétoimintaan, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yhteistytn edistaminen paihdetytssa sekd sopimusosastojen lisdaminen.
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Ulkopuoliseen péaihdehoito- tai kuntoutuslaitokseen oli sijoitettuna 39 (43) vankia.
Kunnat osallistuivat jossain maarin vankilan ulkopuolisen paihdehoidon aiheuttamiin kus-
tannuksiin. Vankien kotikunnat korvasivat myds jatkohoitoja vangin vapautumisen jalkeen.
Vangeista 18 (23) oli sijoitettu Silta-Valmennusyhdistyksen kuntoutukseen, joka antaa
paihdekuntoutuksessa olleille lisaa valineitd elamanhallinnan ja toimintakyvyn lisdamiseen
seka vapautumisen jalkeiseen sijoittumiseen.

Cognitive Skills- kursseja, joiden kesto on yli 70 tuntia ja joilla vangeille opetetaan mm.
ongelmanratkaisutaitoja, johdonmukaista ja kriittistd ajattelua seka sosiaalisia taitoja, jar-
jestettiin 6 (7) vankilassa. Ohjausryhma esitti raportissaan ohjaajien ja -kouluttajien tay-
dennyskoulutukseen, kurssin suorittaneiden yllapito-ohjelmaan, kursseista tiedottamiseen
seka toiminnan laajentamiseen liittyvia toimenpiteitd, joiden tavoitteena on vakiinnuttaa
Cognitive Skills —toiminta osaksi suunnitelmallista uusintarikollisuuden vahentamiseen
tahtddvaa toimintaa.

Seksuaalirikoksista tuomituille tarkoitetun kahdeksan kuukauden pituisen STOP-
ohjelman jarjestamista jatkettiin tavoitteen mukaisesti Kuopion vankilassa. Ohjelmaan
osallistui yhteensa 30 (14) vankia.

Vakivaltarikoksista tuomituille tarkoitettuun toimintaan osallistui kaikkiaan 166 vankia.
Viidessa vankilassa oli kaytdssa vakivaltarikollisten uusimisriskid vahentava kestoltaan
seitseman kuukauden Omaehtoisen muutoksen ohjelma, jossa rikoksentekijaa opetetaan
kontrolloimaan vékivaltaista kayttaytymistaan. Kahdeksassa vankilassa on kaytéssa lyhy-
empi, 18 tunnin Suuttumuksen hallinta -kurssi.

Vangin vapautumista valmistellaan yhteistydssa mm. sosiaali- ja tyévoimaviranomaisten
sekd Kriminaalihuoltolaitoksen kanssa. Tata varten voidaan pitda verkostokokouksia eri
toimijoiden kesken. Erityisesti pidempiaikaisille vangeille laaditaan vapautumissuunnitel-
ma. Vankilassa alkaneen kuntoutusjatkumon turvaaminen vapautumisen jalkeen on tar-
kedd, jotta vangin yhteiskuntaan sijoittuminen onnistuisi. Vapautumisvaiheeseen on ke-
hitetty systemaattista tukea mm. erilaisissa projekteissa, joissa tehdaan yhteisty6ta pai-
kallisten toimijoiden kesken vangin yksil6llisten tarpeiden mukaisesti.
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3.6 Vankeinhoidon kehittdminen

Verkostoyhteistydhon perustuvia projekteja vuonna 2003 olivat mm. Keravan vankilan to-
teuttama ESR-rahoitteinen WOP -(Work Out Project)-projekti, jolla pyritdén vapautumista tuke-
van verkostomallin luomiseen, uusintarikollisuuden ja ongelmallisen paihteiden kaytan vahen-
tamiseen seké vapautuvan vangin yhteiskuntaan kiinnittymiseen. Tyynelan kehittamiskeskuk-
sen ja Konnunsuon vankilan toteuttaman POLKU-projektin tavoitteena on rakentaa vapautuville
vangeille yksilokohtaisesti raataloityja polkuja, joilla helpotetaan siirtymista vankilasta vapau-
teen ja pyritddn madaltamaan selviytymisen esteita.

Cognitive Skills -toiminnan ohjausryhman tavoitteena oli kehittd& toimintaa seka yhtenaistaa
laitos- ja toimipistekohtaisia kaytantdja. Ohjausryhma esitti raportissaan ohjaajien ja -
kouluttajien taydennyskoulutukseen, kurssin suorittaneiden yllapito-ohjelmaan, kursseista tie-
dottamiseen seka toiminnan laajentamiseen liittyvia toimenpiteitd, joiden tavoitteena on vakiin-
nuttaa Cognitive Skills —toiminta osaksi suunnitelmallista uusintarikollisuuden vahentamiseen
téahtddvaa toimintaa.

Vankeinhoitoalueiden sijoittajayksikdiden kehittamista jatkettiin. Vuoden aikana valmistui si-
joittajatoiminnan kasikirja ja kaynnistettiin sijoittajayksikkétoiminnan arviointi ja tietojen keruu.

Romanien asemaa vankiloissa ja yhdyskuntaseuraamusten suorittajina pohtinut tyéryhma luo-
vutti raporttinsa kevaalla 2003. Tyéryhman selvityksen mukaan romanit ovat huonommassa
asemassa kuin muut rangaistusta suorittavat. Tyoryhman mukaan romanien koulutukseen,
kuntoutukseen ja tukeen tulisikin kiinnittaa erityistd huomiota rangaistuksen suorittamisen aika-
na.

Vankien perhesuhteita selvittaneen tydoryhman tyo valmistui syksylla 2003. Selvityksen mu-
kaan vangin perhe ja sosiaaliset suhteet ovat ratkaisevassa asemassa uusien rikosten ehkai-
syssa seka toisaalta rikoksiin syyllistymisessa, jos ihmissuhteet yllapitavét paihde- tai rikos-
myonteista elamantapaa. Tyoryhma esitti, ettd vankien sosiaaliset suhteet otettaisiin entista
systemaattisemmin huomioon mm. rangaistusajan, tapaamisten ja poistumislupien suunnitte-
lussa. My0s perhevékivallan ehkaisyyn tulisi panostaa osana uusintarikollisuuteen vaikuttavaa
tyota.
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4. KRIMINAALIHUOLTO

Yhdyskuntaseuraamuksia ovat ehdollisesti rangaistujen nuorten valvonta, nuorisoran-
gaistus, ehdonalaisesti vapautuneiden valvonta ja yhdyskuntapalvelu. Namé& seuraamuk-
set toimeenpannaan normaalin arkielaméan piirissd ja toimeenpanossa on mukana viran-
omaisten liséksi tavallisia kansalaisia palvelupaikkojen yhdyshenkildina ja yksityisvalvoji-
na. Yhdyskuntaseuraamustyd on vapaudessa tapahtuvaa rangaistusten taytantéonpa-
noa, jossa kaytetdan hyvaksi uusintarikollisuutta vahentavid tydmenetelmia ja yhteistyo-
verkostoja.

4.1 Kriminaalihuollon toimintamenot

Kriminaalihuoltolaitokselle myénnettiin valtion talousarviossa yhteensé 12,8 miljoonaa eu-
roa (12,6milj. €). Tahan méaararahaan sisaltyy poikkihallinnollisen Yhteistytssa rikokset-
tomaan elamaan —kehittamishankkeen rahoitus 200 000€ ja Kriminaalihuollon paihdetytn
kehittamishanke, jolle on kohdistettu 168 000€. Toimintamenoista henkiloston palkkauk-
sen osuus on 74 % , toimitilojen vuokrien 10 % ja muiden toimintamenojen osuus 16 %.

Yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanoon kaytettiin yhteensa 12,1 milj. € .Tastd sum-
masta yhdyskuntapalvelun toimeenpanon osuus oli Iahes 60%. Ehdonalaisesti vapautu-
neiden vankien valvontaan ja ehdollisesti rangaistujen nuorten valvontaan kaytettiin noin
vildennes maararahasta. Kustannukset yhta yhdyskuntaseuraamus-asiakasta kohden oli-
vat 2 741 euroa.

Taulukko 12. Yhdyskuntaseuraamusten taytantodnpanon kustannukset ja suoritehinnat 2003*

Tydajan- Suorite- Suorite-
kayton Toiminta- Suorite- hinnat  hinnat
jakauma** menot Suoritteet hinnat 2002 2001
% € € € €
Ehdollisesti rangaistujen
nuorten valvonta
(Suorite=valvontapaiva) 21 2471106 592 760 4,2 3,9 3,2
Nuorisorangaistus
(Suorite= vuoden aikana toimeen-
panossa oleva nuorisorangaistus ) 2 244 474 52 4701 5228 3603

Ehdonalaisesti vapautettujen valvonta
(Suorite=valvontapaiva) 18 2179668 464 280 4,7 51 51

Yhdyskuntapalvelu

(Suorite= suoritettu yhdyskunta-

palvelutunti) 59 7221407 249226 29,0 28,9 28,6
Yhteensa 100 12116655

Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden keskimaara vuonna 2003 4 420

Toimintamenot / yhdyskuntaseuraamusasiakas (€) 2741

* Kustannuksista on vahennetty kehittdmishankkeet: Yhteistydssa rikoksettomaan elaméaéan (YRE) ja Kriminaalihuollon paih-
detyon kehittdmishanke. Hankkeissa ei tehdéa yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanotehtavia.

**TyOajan kdyton prosenttijakauma perustuu syyskuussa 2003 tehtyyn kartoitukseen.
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4.2 Ehdollisesti rangaistujen nuorten valvonta

Valvontatydn suunnitelmallisuus liséaéntyi vuoden aikana. Ehdollisesti rangaistujen nuor-
ten valvonnassa tilannearvioita ja niiden perusteella suunnitelmia valvonta-ajalle oli tehty
78%:lle (55%) valvottavista. Toimeenpanon alkamisnopeus sen sijaan hidastui verrattuna
edellisvuoteen. Valvontaan sisaltyva yhteydenpito valvojan ja valvottavan valilla alkoi
44%:ssa (50%) tapauksista viimeistaan 14 paivan kuluessa valvontaméaarayksen antami-
sesta.

Vuoden 2003 aikana alkoi 904 uutta valvontaa mikd on 50 vahemman kuin edellisvuonna.
Valvonnassa oli vuoden aikana yhteensa 2 525 (2 551) nuorta. Valvonnassa olevista 34
%:lle oli maaratty yksityisvalvoja.

Khl:n aluetoimistojen virkamiesten tybdajasta 18 % kohdistui ehdollisesti rangaistujen
nuorten kanssa tehtavaan tyéhon: valvontojen hoitamiseen, yksityisvalvojien ohjaukseen
ja henkilotutkintojen tekemiseen. Aluetoimistoissa tehtiin vuoden aikana 2 050 henkilétut-
kintaa, mik&a vastaa edellisvuoden tasoa.

Vuonna 2003 ehdollisesti rangaistujen nuorten valvottavien pdivittdinen keskimaara oli 1
624, mika vastaa viimeisen neljan vuoden tasoa. Valvontapaivia oli 592 760 ( 589 110).

Kuvio 10. Vuoden aikana rikosseuraamusvirastoon valvonnan jarjestelya varten saapuneet ehdol-
liset tuomiot ja valvonnassa olleet vuosina 1999 — 2003.
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4.3 Nuorisorangaistuskokeilu

Nuorisorangaistukseen tuomitseminen vaheni edelleen. Vuonna 2002 nuoriso-
rangaistusta kaytettiin vahemman kuin koskaan kokeilun aikana; karajaoikeuksissa tuo-
mittiin nuorisorangaistus 29 kertaa. Alustavia toimeenpanosuunnitelmia tehtiin kuitenkin
lahes sama méaara kuin edellisvuonna yhteensa 56 (58). Vuonna 2003 toimeenpantavaksi
tuli ainoastaan 23 uutta nuorisorangaistusta, mika vastaa kokeilun alkamisvuoden tasoa.
Toimeenpano alkoi 85%:ssa viimeistddn 14 vuorokauden kuluessa siita, kun nuorisoran-
gaistukseen tuomittu oli maaratty ilmoittautumaan aluetoimistossa.

Vuoden aikana oli toimeenpanossa yhteensa 52 (78) nuorisorangaistusta ja paivittainen
keskimaara oli 26 (39) nuorisorangaistusta. Seitseman nuorisorangaistuksen toimeenpa-
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no keskeytyi tuomioistuimen paatoksella. Nuorisorangaistuksen toimeenpanoon kaytettiin
kaksi prosenttia kokonaistytajasta.

Vuonna 2001 asetettu Nuorisorikostoimikunta jatti mietinténsa oikeusministeritlle
6.3.2003. Oikeusministerio paatti jatkovalmistelun suuntaviivoista, joiden mukaisesti nuo-
risorangaistus tullaan laajentamaan koko maahan 1.1.2005 alkaen. Nuorisorikostoimi-
kunnan ehdotuksen jatkovalmistelua varten asetettiin tydryhma, jonka tulee mm. laatia
saannokset nuorisorangaistuksesta myos sisallollisesti uudistettuna.

Kuvio 11. Nuorisorangaistuskokeilu vuosina 1997-2003
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4.4 Ehdonalaisesti vapautuneiden valvonta

Ehdonalaisesti vapautuneiden valvontatyd on tehostunut. Tavoitteena oli, etta jokaisen
valvonta-asiakkaan tilanne arvioidaan erityisesti uusimisriskin ja sita lisdavan syrjaytymi-
sen ja toisaalta riskia vahentavien vahvuuksien ndkokulmasta. Arvioinnin pohjalta tehdaan
suunnitelma, jossa maaritelladn milla tavoin valvonnan edellyttaméa yhteydenpito hoide-
taan, mita tavoitteita valvonta-ajalle asetetaan ja miten tavoitteiden toteutumista seura-
taan. Tavoite saavutettin 82%:sti kun edellisvuonna tilannearvioita ja niihin perustuvia
suunnitelmia oli tehty vain noin 60%:lle ehdonalaisesti vapautuneista valvottavista. Eh-
donalaisesti vapautuneen valvontaan maaratyn tulee ilmoittautua valvojalleen viimeistaan
kolmen vuorokauden kuluessa vapautumisesta. Nain tapahtui 77%:ssa aloitetuista val-
vonnoista. Ehdonalaisesti vapautuneiden valvontasuunnitelmia ei ole toistaiseksi kyetty
riittavan hyvin kytkemé&an vankeusaikana tehtyihin rangaistusajan suunnitelmiin.

Vuonna 2003 maaréattiin valvontaan 19 % kaikista ehdonalaisesti vapautuneista.
Ehdonalaisen vapauden menetti yhteensa 262 (231) valvottavaa, kaikissa tapauksissa oli
syyné syyllistyminen uuteen rikokseen.

Ehdonalaisesti vapautuneiden valvontaty6hén kaytettiin 18 % kokonaistytajasta. Vuoden
aikana tuli valvontaan 886 (854) uutta valvottavaa. Vuoden aikana oli valvonnassa yh-
teensd 2 113 (2 134) ehdonalaisesti vapautunutta. Yksityisvalvonnassa oli heista 17 %.
Ehdonalaisesti vapautuneiden valvontapdivid kertyi saman verran kuin edellisvuonna,
yhteenséa 473 040.
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Kuvio 12. Ehdonalaisesti vapautuneet ja vuoden aikana valvonnassa olleet vuosina 1999-
2003
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4.5 Yhdyskuntapalvelu

Taytantoonpantaviksi tulleista yhdyskuntapalvelurangaistuksista 71 % aloitettiin viimeis-
ta&n kuukauden kuluessa siitd, kun tuomittu on maaréatty ilmoittautumaan aluetoimistossa.
Edellisvuonna vastaava luku oli 67 %.

82 % yhdyskuntapalvelun aloittaneista suoritti rangaistuksensa loppuun yhdyskuntapal-
veluna, kun tavoitteena oli 85%. Vuoden aikana muunnettiin alioikeuden paatdksella 607
(658) yhdyskuntapalvelua takaisin vankeusrangaistukseksi. Keskeyttdmisissa yleisin pe-
ruste oli poissaolo ilman hyvaksyttavaa perustetta ja taustalla on useimmiten hallitsema-
ton paihteiden kaytto.

Vuoden 2003 alusta tuli voimaan lainmuutos, jonka mukaan enintdan kymmenen tuntia
yhdyskuntapalvelurangaistuksesta voidaan suorittaa osallistumalla uusintarikollisuuden
vahentamista tukeviin toimintaohjelmiin. Vuoden aikana toteutettiin kaksi liikenneturvaoh-
jelman kokeiluryhméa yhteistydsséa Turun yliopiston kanssa. Suuttumuksen hallinta —
kursseille osallistuneiden yhdyskuntapalvelua suorittavien kurssista on 10 tuntia
hyvéksytty yhdyskuntapalveluksi.

Yhdyskuntapalvelun taytantdonpanoa varten Kriminaalihuoltolaitoksessa on tehty noin 2
500 palvelupaikkasopimusta, varsinaisten palvelupaikkojen mé&érd on suurempi koska
usein esimerkiksi isojen kuntien kanssa on tehty vain yksi sopimus. Palvelupaikoista noin
puolet on kuntasektorilla, noin 40 % yleishyodyllisissé yhteistissa ja 10 % seurakunnissa.
Valtion osuus on ollut alle 2 %.

Yhdyskuntapalveluun kohdistui 59 % aluetoimistojen virkamiesten kokonaisty6ajasta.
vankeusrangaistuksen sijasta. Soveltuvuusselvityspyynt6ja saapui vuonna 2003 noin 8
200, mika on yli 200 vahemman kuin edellisvuonna. Soveltuvuusselvityksia kuitenkin teh-
tiin enemman kuin edellisvuonna, yhteensa 6 143 (6 056).

Yhdyskuntapalvelun toimeenpanon maéaarissd ei ole tapahtunut viime vuosina suuria
muutoksia. Vuonna 2003 toimeenpantaviksi tuli 77 yhdyskuntapalvelutuomiota vahemman
kuin edellisvuonna, yhteensa 3 512 rangaistusta. Toimeenpanossa olevien yhdyskunta-
palvelujen péivittdinen keskimaara oli 1 500 rangaistusta, mika on yli 100 toimeenpanoa
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enemman kuin edellisvuonna. Yhdyskuntapalvelutunteja suoritettiin yhteensa 248 226
tuntia, eli noin 5 500 tuntia enemman kuin edellisvuonna.

Kuvio 13. Yhdyskuntapalvelu vuosina 1999-2003
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4.6 Yhdyskuntaseuraamusasiakkaat

Kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimistojen yhteenlaskettu asiakkaiden maara oli vuonna
2003 noin 14 400. Pelkastaan asiantuntijalausunnon tekemista varten aluetoimistoissa
kavi noin 6 000 asiakasta, mika on 42% koko asiakasmaarasta. Khl:n asiakkaina ovat ne
nuoret, joista tehdddn henkilétutkinta tai alustava toimeenpanosuunnitelma nuorisoran-
gaistusta varten ja joista vain osa tulee myéhemmin suorittamaan rangaistustaan yhdys-
kuntaseuraamuksena. Samoin soveltuvuusselvitysasiakkaista vain osa tuomitaan yhdys-
kuntapalveluun. Varsinaisten yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden maara oli vuoden aikana
noin 8 400.

Vuoden 2003 aikana aloitettiin yhteensa 5 051 uuden yhdyskuntaseuraamuksen toi-
meenpano. Yhdyskuntaseuraamusasiakkaista 82 % tuli tuomioistuinprosessin kautta,
vankilasta vapautuvien valvottavien osuus oli 18 %.

Vuonna 2003 oli yhdyskuntaseuraamusasiakkuuksien paivittainen keskimaara 4 420. Eh-
dollisesti rangaistuja nuoria valvottavia heista oli 37%, yhdyskuntapalvelua suorittavia
33% ja ehdonalaisesti vapautuneita valvottavia 29%. Naisten osuus yhdyskuntaseu-
raamusta suorittavista on alle 10 %.

Yhdyskuntaseuraamusasiakkaista samansuuruiset noin 30 %:n ryhmét muodostavat alle
21 -vuotiaat, 21-29 -vuotiaat ja 30-49 -vuotiaat. Yli 50-vuctiaita oli vain 7 %. Alle 21-
vuotiaiden osuus on vahentynyt kaksi prosenttiyksikkda edellisvuodesta.

Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden asumistilanne on pysynyt ldhes samana edellisvuo-
teen verrattuna. Yhdyskuntaseuraamusasiakkaista tydssa olevien osuus on vahentynyt ja
tyottdmien seka opiskelemassa olevien osuus kasvanut jonkun verran. Yhdyskuntaseu-
raamusta suorittavista 25% tulee pelkastddn Helsingin, Espoon ja Vantaan alueilta. Yli
puolet, lahes 60% yhdyskuntaseuraamusasiakkaista on paakaupunkiseudun liséksi alu-
eellisista kasvukeskuksista Turun, Tampereen, Oulun ja Jyvaskylan alueilta.
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Kuvio 14. Aloitettuja yhdyskuntaseuraamuksia ja vankeusrangaistuksia vuosina 1999-2003
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4.7 Kriminaalihuollon kehittamishankkeet

Kriminaalihuoltolaitoksen hallinnoiman YRE - Yhteistydssa Rikoksettomaan Elamaan
hankkeen tavoitteena on vuosien 2002-2005 aikana luoda seudulliseen yhteistythén pe-
rustuvia toimintamalleja, joilla voidaan edistdd seuraamuksiin tuomittujen yhteiskuntaan
sitoutumista ja vahentda uusintarikollisuutta. Toiminta kohdistetaan erityisesti muutos-
tydskentelyyn valmiisiin nuoriin ja syrjaytymisvaarassa oleviin. Hankkeen seutukunnista
tyd saatiin alkuun padkaupunkiseudulla sek&a Turun, Kuopion ja Oulun seudulla. Aikai-
semmin hanke on aloittanut Tampereen, Hameenlinnan ja Lahden seudulla.

Vuonna 2001 aloitettu Kriminaalihuollon Paihdetydn Kehittamishanke jatkui vuoden
aikana Espoon, Helsingin ja Vantaan aluetoimistojen toimialueella. Hankkeen keskeisim-
pané tavoitteena on luoda hoitojatkumoja vankilassa paihdekuntoutukseen osallistuneille
valvontaan vapautuville vangeille. KehittAmishankkeeseen on palkattu nelja tyontekijaa.
Vuonna 2003 hankkeen tybalueet olivat motivointi, palveluohjaus, verkostotyd, viranomai-
syhteisty0 ja arviointi. Vuoden aikana hankkeessa oli kaikkiaan 51 asiakasta. Uusia asi-
akkaita tuli 38, joista 2/3 kanssa tydskentely on aloitettu vankeusaikana ja jotka ovat osal-
listuneet vankilassa paihdekuntoutukseen.

Vuonna 2001 Euroopan sosiaalirahaston tuella aloitettu Youth Rise — Rikoskierre seis —
projekti jatkui Kriminaalihuoltolaitoksen Kajaanin aluetoimiston koordinoimana. Projektin
tavoitteena on nuorten rikoksentekijoiden ja vankilasta vapautuvien nuorten elaman ko-
konaisvaltainen tukeminen: koulutukseen ja tydelam&an kiinnittymisen tukeminen, alueen
toimijoiden voimavarojen yhdistaminen ja siten uusintarikollisuuden vahentaminen. Pro-
jekti  kuuluu Euroopan Sosiaalirahaston rahoittamaan kansainvéliseen EQUAL-
yhteisdaloiteohjelmaan.
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5. KANSAINVALINEN YHTEISTYO JA TIEDOTUS

5.1 Kansainvalinen yhteistyo

Kansainvdlisen yhteistyon tavoitteena on ollut muiden maiden kehityksen seuraaminen,
hyvien kokemusten valittAminen Suomeen, Pohjoismaiseen yhteistython osallistuminen
seka Baltian maiden ja Venajan vankeinhoidon ja kriminaalihuollon kehittamiseen osal-
listuminen.

Kertomusvuonna péaajohtajat perustivat pohjoismaisen tyéryhmén, jonka tehtavéksi an-
nettiin maiden valisen mahdollisimman vertailukelpoisen uusintarikollisuustilaston tuotta-
minen. Tyoryhman on méaré antaa raporttinsa syyskuussa 2004.

Pohjoismaiden ministerineuvosto julkaisi kertomusvuonna vankilaopetuksen merkitysta
korostavan tutkimusraportin A leere bak murene”, jonka tekemisessa suomalaiset olivat
aktiivisesti mukana.

Kriminaalihuoltolaitos on jasenena yhdyskuntaseuraamustyon eurooppalaisessa yhteis-
tyojarjestossad CEP:ssa.

Euroopan neuvoston Kidutuksen ja epainhimillisen kohtelun ja rankaisemisen vastaisen
sopimuksen valvontakomitean (CPT) tarkastuskaynti tehtiin Suomeen syyskuussa. Vie-
railu oli komitean kolmas tarkastuskaynti Suomessa ja sen aikana tarkastusryhma vieraili
Lounais-Suomen vankilassa, Kuopion vankilassa ja Sukevan vankilassa.

Venajalla yhteistyota jatkettin myds Suomen lahialueilla: Karjalan tasavallassa, Pietari-
Leningradin alueilla ja Murmanskin alueella. Toiminta keskittyi lahialueen vankiloiden tu-
berkuloositilanteen kohentamiseen ja diagnosointi- ja hoitomahdollisuuksien parantami-
seen. Rikosseuraamusvirasto osallistui oikeusministerion aloittaman tuberkuloosiprojektin
toteuttamiseen.

5.2 Tiedotustoiminta

Tammikuussa 2003 hyvaksyttiin rikosseuraamusalan viestintdsuunnitelma, jossa linjattiin
alan viestinndn tavoitteet, tehtavét ja periaatteet. Suunnitelmassa on tiivistetty rikosseu-
raamusalan viestinnalle viisi keskeista tavoitetta: sisaisen viestinnan tehostaminen, alan
tuntemuksen liséaminen, hallinnon avoimuus, hyva tiedonkulku eri viranomaisten valilla
seka kriisiviestinndn parantaminen. Yhteisten linjausten pohjalta jarjestettiin koulutusta ja
jokainen vankila ja kriminaalihuollon aluetoimisto valmisteli oman viestintasuunnitelman-
sa.

Verkkoviestintda tehostettiin avaamalla vuoden 2003 alussa uusi, kolmesta osasta koos-
tuva rikosseuraamusalan verkkopalvelu osoitteissa www.rikosseuraamus.fi,
www.kriminaalihuolto.fi ja www.vankeinhoito.fi. Vuoden aikana verkkopalvelun kayttéja-
maarat kasvoivat yli 300%. Lisaksi vuoden aikana tehostettiin alan yhteisen intranet-
palvelun sisaistd markkinointia ja ohjeistusta.
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6. TALOUS JA TILINPAATOSLASKELMAT

6.1 Tilinpaatéslaskelmat

6.1.1 Tuotto- ja kululaskelma

1.1.2003-31.12.2003

TOIMINNAN TUOTOT €
Maksullisen toiminnan tuotot 12 442 716,02
Vuokrat ja kayttokorvaukset 2 078 905,66

Muut toiminnan tuotot
TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varaston lisays (-)/véahennys (+)
Henkiléstékulut ja vankipalkat

3275656,54 17797 278,22

26 107 434,91
+ 47 845,08
114 821 056,34

26 059 589,83

Vuokrat 24 382 026,61
Palvelujen ostot 15 607 170,95
Muut kulut 2873 883,24 157 684 137,14

Valmistevaraston lisays (-)

tai vahennys (+) + 254 303,07
Valmistus omaan kayttéon +4 914 793,04
Poistot 5662 219,50
Siséiset kulut 960 861,18

TOIMINNAN KULUT - 185197 711,54

JAAMA | - 167 400 433,32
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot 5 237,55

Rahoituskulut - 4 953,46 284,09
SATUNNAISET TUOTOT JA —KULUT

Satunnaiset tuotot 45 254,37

Satunnaiset kulut -1221498 33 039,39
JAAMA I - 167 367 109,84
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA -KULUT
Tuotot
Kayttétalouden tuotot elinkeinoelamalta 42 963,80
Kulut
Kayttétal.kulut voittoa tavoitt.yheisaille.
Kayttotal.kulut kotital.(vankien avustukset) -31101,12 11 862,68

JAAMA IlI
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

- 167 355 247,16

Perityt arvonlisaverot 1979 667,11

Suoritetut arvonlisaverot -12 709 345,22 - 10729 678,11

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA - 178 084 925,27
31

1.1.2002 -31.12.2002
€
11 695 576,79
1768 913,68

298907485 16 453565,32

25 663 811,49

33 826,65 25697 638,14

111 513 492,80

23 399 446,91

17 426 696,81
2911 986,57 155 251 623,06
-67 101,23

-5 815 676,86
5922 873,88

- 180 989 357,02
-164 535 791,70

2 989,99
-1 590,34 1 399,65
2872,20

-12 369,10 -9 496,90

-164 543 888,95

35 298,94 35 298,94
-80 732,00
-32 583,52 -113 315,52
-164 621 905,53
1 946 228,60

-12574 811,21 -10 628 582,61

175 250 488,14
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6.1.2 Tase

31.12.2003 31.12.2002

VASTAAVAA € €
KANSALLISOMAISUUS

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 405 006,00
KANSALLISOMAISUUS YHTEENSA 405 006,00
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAVAIKUTT.MENOT
Aineettomat hyddykkeet

Aineettomat oikeudet 352 080,00 203 546,00

Muut pitkavaikutteiset menot 114 543,00 466 623,00 245 896,00 449 442,00
Aineelliset hytdykkeet

Rakennukset 539 028,00 556 243,00

Rakennelmat 33 014,00 29 787,00

Rakenteet 756 952,00 768 610,00

Koneet ja laitteet 9 300 582,00 9 435 457,00

Kalusteet 236 700,00 256 089,00

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnatl 903 494,1312 769 770,13 2 236 333,56
Kayttbomaisuusarvopaperit ja muut pitkavaikutt.sij

13 282 519,56

Kayttéomaisuusarvopaperit 57 056,00 57 056,00 53 809,00 53 809,00
KAYTTOOM.JA MUUT PITKAVAIKUTT.MENOT YHT13 293 449,13 13 785 770,56
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet 2 148 448,95 2128 723,81

Keskeneraiset tuotteet 876 805,95 784 315,49

Valmiit tuotteet/Tavarat 2844 976,84 5870231,74 2 655 044,29 5 568 083,59
Pitk&aikaiset saamiset

Muut pitkaaikaiset saamiset 868,78 868,78 417,28 417,28
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 1152 278,07 954 612,18

Siirtosaamiset 1017 423,30 428 212,00

Muut lyhytaikaiset saamiset 7 651,79 7 055,49

Ennakkomaksut 1778,40 2179131,56 1661,67 1391541,34
Rahoitusomaisuus

Kassatilit (kateisvarat) 78 194,31 76 513,97

Tiliviraston menotilit 186,02

Muut rahat ja pankkisaamiset 11 764,27 90 144,60 28 710,04 105 224,01
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 8 140 376,68 7 065 266,22
VASTAAVAA YHTEENSA 21838 831 81 20 851 036.78
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

Valtion pddoma 1.1.1998 269 413 004,89 269 413 004,89

Edellisten tilik. pAdoman muutos -272 297 557,05 -267 092 515,52

P&aoman siirrot 178 673 298,51 170 045 446,61

Tilikauden tuotto-/kulujaama -178 084 925,27 2296 178,92 -175 250 488,14 -2 884 552,16
OMA PAAOMA YHTEENSA 2296 178,92 -2 884 552,16
VIERAS PAAOMA
PITKAAIKAINEN

Muut pitkaaikaiset velat 142,60 142,60
LYHYTAIKAINEN

Valtion hoitoon jatetyt vieraat varat 434 924,35 437 895,59

Ostovelat 4 690 006,89 4 801 486,71

Tilivirastojen véliset tilitykset 2 454 865,30 2 162 847,56

Edelleen tilitettavat erat 3151 409,19 3428 449,29

Siirtovelat 13 399 202,70 12 892 890,61

Muut lyhytaikaiset velat 4 459,70 24 134 868,13 12 019,18 23 735 588,94

VIERAS PAAOMA YHTEENSA
VASTATTAVAA YHTEENSA

24 135 010,73
21838 831,81

23 735 588,94
20 851 036,78

6.1.3 Talousarvion toteutumalaskelma
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Edell. tilinpdatés Talousarvio Tilinpaatos Vertailu
31.12.2002 2003 31.12.2003 talousarvioltilinp
TULOARVIOTILIT
11.04.01 Arvonlisaverotuotot -1 917 466,81 -1964 667,00 -1964667,00
11.04.01Arvonlisaverotuotot

12.25.50 Vankeinhoitolaitoksen tulot -9 864 625,95- 10 000 000,00 -10248 481,22 - 10 248 481,22
12.39.04 Menorast. ja smr.peruutukset -5 993,96 - 6 985,22 - 6 985,22
12.39.10 Muut sekalaiset tulot -2 569,27 -2 359,17 -2359,17
12.39.50 Nettotulot osakemyynnista -527,16 - 44 000,00 - 44 000,00
13.03.01 Osinkotulot -780,00 -4 115,69 -4 115,69
TULOARVIOTILIT YHTEENSA -11 791 963,15- 10 000 000,00 12 270608,30 12 270 608,30
MENOARVIOTILIT
24.50.66 Yhteistyo KIE + IVY-maiden kanssa65 000,00 32 000,00 32 000,00 0,00
25.01.19 Arvonlisdaveromenot OM 12 686 817,87 12 686 817,87
25.01.19 Arvonlisaveromenot OM 12686 817,87 12686 817,87
25.50.21.1 Toimintamenot 166 580 000,00 167 315 037,00 167 315 037,00 0,00
25.50.21.2 Tyétoiminnan liiketal.

suoritteiden hintojen alentaminen 4728 342,00 4728 342,00 0,00
25.50.21.3 Palvelussuhdeasuntojen liike-

taloudell.maar.vuokrien alentaminen 1596 621,00 1596 621,00 0,00
25.50.21 Toimintamenot 166 580 000,00173 640 000,00 173 640 000,00 0,00
25.50.74 Avolaitostyot
25.50.74.01 Avolaitostyot 4 963 892,00 4 150 000,00 4 150 000,00 0,00
25.50.74.02 Kunnan omist.kultt.hist.tyot 686 108,00 1 300 000,00 1 300 000,00 0,00
25.50.74 Avolaitostyot 5 650 000,00 5450 000,00 5 450 000,00 0,00
27.10.21.1.5 PLM:n muut toimintamenot 89 000,00 89 000,00 0,00
27.10.21.1.5 PLM:n muut toimintamenot 89 000,00 89 000,00 0,00
28.01.19 Arvonlisaveromenot VM 613,00 613,00
28.01.19 Arvonlisaveromenot VM 613,00 613,00
28.80.24 Vel-perust.ja varh.kuntout 74 485,61 6 400,00 6 400,00 0,00
28.80.24 Vel-perust.ja varh.kuntout 74 485,61 6 400,00 6 400,00 0,00

28.81.23. Arvonlisdveromenot
28.81.23.05 Arvonlisaveromenot OM 12 558 631,95

28.81.23.08 Arvonlisaveromenot VM 1196,22

28.81.23 Arvonlisaveromenot 12 559 828,17

28.81.24.2 Arvonlisaveromenot/KIE 2 397,88 1 403,46 1 403,46
28.81.24.2 Arvonlisaveromenot/KIE 2 397,88 1 403,46 1 403,46
29.01.19 Arvonlisaveromenot/OPM 1,71 1,71
29.01.19 Arvonlisaveromenot/OPM 1,71 1,71
29.69.25 Aikuiskoulutuksen kehittam/OPM 6 000,00 6 000,00 0,00
29.69.25 Aikuiskoulutuksen kehittamOPM 6 000,00 6 000,00 0,00
34.06.02.1 Palkkaukset 757 564,37 886 584,37 886 584,37
34.06.02.2 Muut menot 1 240,00 1 240,00
34.06.02 Palkk.perust.tyéllistamistuki 757 564,37 887 824,37 887 824,37
MENOARVIOTILIT YHTEENSA 185 689 276,03 192 800 060,41

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA - 173 897 312,88 - 180529 452,11
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6.2 Tilinpdatdksen liitteend annettavat tiedot

RIKOSSEURAAMUSVIRASTO
(TV Liite 1
151)

Liite 1. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutok-
sista
(TaA 669 84 mom.)

RIKOSSEURAAMUSVIRASTON POISTOSUUNNITELMA
Poistomenetelména kaytetaén tasapoistoa. Romuarvo on nolla. Poistojen tekeminen aloitetaan

hankinta-
vuonna hankintapdaivasta. Hankintavuoden poistot tehdaan koko vuodelta.

Omaisuusryhma Poisto- Vuotui- Poisto-aika Jaannos-
nen
menetelma poisto- % arvo %

AINEETTOMET HYODYKKEET

112 Aineettomat oikeudet

1120 Ostetut atk-ohjelmistot tasapoisto 33,33 3 vuotta 0
1123 Liittymismaksut 3tai5
vuotta

114 Muut pitkavaikutteiset menot
1140 Atk-ohjelmat (itse valmistetut) tasapoisto 33,33 3 vuotta 0

AINEELLISET HYODYKKEET

122 Rakennukset
Kangas- ja muovihallit tasapoisto 10 10 vuotta 0

Kevytrakenteist, lyhytaikaiseen kayttdon tarkoitetut varastot, Puiset, 5 20 vuotta
kosteat tilat, Puiset, lyhytaikaiseen kaytté6n tarkoitetut ja hyvaksy-

tyt asuntolat, koulut ja myymalarakennukset, parakkirakenn. tai

vast., jotka on pystytetty kiinteélle perustukselle

Kivirakennukset, joissa kasitellaén runsaasti syovyttavia aineita tai 3,33 30 vuotta
joissa on huonosti ilmastoidut, kosteat tilat, Puiset eldinsuojat ja

saunarakennukset

Sekarakenteiset rakennukset, joissa on hyvin ilmastoidut, kosteat 25 40 vuotta

tilat. Kevytrakenteiset varastoraken-nukset. Puiset aidat, ladot-
auto- ja kalustosuojat. Puiset Puimalat ja vastaavat.

Kiviset korjaamot, eldinsuojat, meijerit ja vastaavat. Puiset huvilat 2 50 vuotta
ja vastaavat. Omakotitalot.

Kiviset autosuojat ja liikerakennukset. Puiset asuin- ja toimistora- 1,67 60 vuotta
kennukset. Puiset koulu-, hotelli- ja majoitusrakennukset. Puiset

yhdistystalot.

Kiviset asuin- ja toimistorakennukset. Kiviset koulu- ja sairaalara- 1,25 80 vuotta

kennukset. Kiviset hoitolaitokset, virastotalot ja vastaavat. Kiviset
hotellirakennukset ja vastaavat.

Rakennuksiin kiintedsti liittyvat jarjestelmét ja rakenteet 5 vuotta
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123 Rakennelmat
1230 Rakennelmat tasapoisto 10 10 vuotta 0
1241 Tierakenteet 10 10 vuotta 0
124 Rakenteet

Muut rakenteet tasapoisto 10 10 vuotta 0
125-126 Koneet ja laitteet
1250 Autot tasapoisto 14,28 7 vuotta 0
1251 Laivat ja muut vesikuljetusvalineet 14,28 7 vuotta 0
1253 Raskaat tyokoneet
1254 Kevyet tydkoneet tasapoisto 10 10 vuotta 0
1255 Atk-laitteet ja niiden oheislaitteet tasapoisto 20 5 vuotta 0
1256 Toimistokoneet ja laitteet tasapoisto 20 5 vuotta 0
1257 Puhelinkeskukset ja muut viestintalaitteet tasapoisto 20 5 vuotta 0
1258 Audiovisuaaliset koneet ja laitteet tasapoisto 10 10 vuotta 0
1259 Laboratoriolaitteet tasapoisto 20 5 vuotta 0

- raskaat koneet ja laitteet tasapoisto 10 10 vuotta

- kevyet koneet ja laitteet tasapoisto 20 5 vuotta 0
1269 Muut koneet ja laitteet 0

- raskaat koneet ja laitteet tasapoisto 10 10 vuotta

- kevyet koneet ja laitteet tasapoisto 20 5 vuotta 0
127 Kalusteet 0
1270 Toimistokalusteet tasapoisto 10 10 vuotta 0
1279 Muut kalusteet tasapoisto 10 10 vuotta 0
130

Kayttbomaisuusarvopaperit Ei poistoaikaa
Tiliviraston vuonna 2002 vahvistettu poistosuunnitelma ei ole muuttunut varanhoitovuoden aika-
na.
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Rikosseuraamusvirasto
(TV 151)

Liite 2: Henkil6stokulut ja luontoisedut sekd lomapalkkavelat
(TaA 66 h 8:n 1 mom. 1 kohta).

Liitteessa esitetdaan varainhoitovuodelle kuluksi kirjatut menot. Palkkakulujen lisdksi il-
moitetaan luontoisetujen yhteenlaskettu raha-arvo. Vallitsevan kaytannén mukaan luon-
toisetujen arvoina kaytetadn verotusarvoja.

Henkiléstékulut ja luontoisedut 1.1.-31.12.2003

€
Palkat ja palkkiot 85 971 760,26
Luontoisedut 46 269,32
Elékekulut 16 011 473,25
Muut henkilostosivukulut 6 513 441,26
Yhteensa € 108 542 944,09
Lomapalkkavelat 1.1.2003 31.12.2003 Muutos
€ € €
Lomapalkkavelka 9 259 941,60 10 421 009,59 1161 067,99
Henkildsivukuluvelka 3486 196,13 2827 159,44 -659 036,69
Lomapalkkavelat yhteensd € 12 746 137,73 13 248 169,03 502 031,30

Vankipalkat seka vankien sosiaaliturvamaksut

1.1.-31.12.2003 1.1.-31.12.2002

€ €
Vankipalkat 3255 981,90 3292 082,14
Vankien toimintarahat 450 467,64 442 364,78
Vankien ty6- ja kayttérahat 2 396 146,09 2 310 658,92
Vankien sosiaaliturvamaksut 221 785,94 224 920,52
Yhteensa € 6 324 381,57 6270 026,36

Tilivirasto on kirjannut tililajille 410 yhteensa 92 074 355,89 euroa seka tililajille 411 yh-
teensa 22 746 700,45 euroa. Tililajille 411 on kirjattu vuonna 2003. Valtiokonttorilta saatu
vuoden 2002 elakemaksujen palautus 1.177.295,00 €. Palkat ja palkkiot sisaltavat palkki-
oita 827 901,93 €. Tulospalkkioita ei ole maksettu vuonna 2003.
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Rikosseuraamusvirasto (TV 151)

Liite 3: Kansallisomaisuuden ja kayttéomaisuuden hankintamenojen ja muiden pitkévaikutteisten menojen muutokset

(TaA 66 g § 4 mom. sek&@ TaA 66 h 8:n 1 mom 2 kohta)

Hankintameno

1.1.2003
Kansallisomaisuus
Rakennukset 496 972,83
Keskenerainen kansallisomaisuus
Kansallisomaisuus yhteensa 496 972,83

Kayttéomaisuus ja muut pitkaaik. sijoitukset
Aineettomat hyddykkeet

Aineettomat hyddykkeet 1477 870,54
Aineelliset hyddykkeet
Rakennukset ja rakenteet 6 661 729,50
Koneet ja kalusteet 20 100 296,18
Keskenerainen aineellinen kaytto- 2217 929,17
omaisuus
Kéyttdomaisuusarvopaperit
Kayttbomaisuusarvopaperit 53 809,00

Kayttéomaisuus ja muut pitkaaik. sij. 30 511 634,39

yht.

Yhteensa 31 008 607,22

Lisaykset

23 710,90
1947 924,14
1971 635,04

268 530,00
2968 252,71

2 375 538,00
589 946,15

18 540,00
6 220 806,86

8192 441,90

Vahennykset

-5352,11
-1542 918,14
-1 548 270,25

-90 359,00
-99 685,00
-904 381,19

-15 293,00
-1109 718,19

-2 657 988,44

Hankintameno Kertyneet poistot

31.12.2003

515 331,62
405 006,00
920 337,62

1746 400,54
9539 623,21

22 376 149,18
1903 494,13

57 056,00
35622 723,06

36 543 060,68

1.1.2003

-496 972,83

-496 972,83

-1 028 428,54

-5 307 089,50

-10 408 750,18

-16 744 268,22

-17 241 241,05

Vahennys-
ten
kertyneet
poistot

58 855,00

58 855,00

58 855,00

Tilikauden suun-
nitelman mukai-
set poistot

-251 349,00

-113 213,00
-2 479 770,00

-2 844 332,00

-2 844 332,00

Suunnitel-
masta poik-
keavat poistot

-18 358,79

-18 358,79

-2790 326,71
-9 202,00

-2 799 528,71

-2 817 887,50

Kertyneet
poistot
31.12.2003

-515 331,62

-515 331,62

-1279 777,54

-8 210 629,21

-12 838 867,18

-22 329 273,93

-22 844 605,55

Kirjanpitoar-
e}

31.12.2003

0,00
405 006,00
405 006,00

466 623,00
1328 994,00

9 537 282,00
1903 494,13

57 056,00
13 293 449,13

13 698 455,13
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Rikosseuraamusvirasto (TV 151)

Liite 4: Arvonkorotukset
(TaA 66 h 8:n 1 mom. 2 kohta).

Tilivirasto ei ole tehnyt arvonkorotuksia varainhoitovuonna 2003.

Liite 5: Myodnnetyt varainhoitovuoden paattyessa voimassa olleet lainat eriteltyina
(TaA 66 h 8:n 1 mom. 3. kohta)

Tilivirastolla ei ole ollut tilikaudella liitteessa mainittuja kirjauksia eika tapahtumia.

Liite 6: Mydnnetyt varainhoitovuoden paattyessa voimassa olleet valtiontakaukset,
valtion takuut ja muut vastuusitoumukset eriteltyina
(TaA 66 h 8:n 1 mom. 4.kohta)

Muut vastuusitoumukset eriteltyina (€)

Sitoumus Sitoumukset Muutos tilikau- Sitoumukset
edellisen tilikau- den aikana 31.12.2003
den tilinp&atoks

Vapon turvekenttien

Metsityssitoumus 445 500,00 49 500,00 396 000,00
Vahingonkorvaus

elainlaékari Marja-

Riitta Makelalle 218 644,00
Muut vastuusit.yhteensa 445 000,00 49 500,00 614 644,00

Tiliviraston leasingsopimuksista syntyneet vastuusitoumukset

Sitoumus Tulevana tilikau- MyOdhemmin Sitoumukset
tena maksettavat maksettavat yhteensa
Leasingvastuut
atk-laitteet 155 669,62 253 466,68 409 136,30
autot 42 363,22 99 957,90 142 321,12
jatepuristimet 5 430,00 19 000,00 24 430,00
kopiokoneet 134 202,99 217 590,32 351 793,31
puhelimet 6 378,00 6 696,50 13 074,50
silppurit 589,36 1 424,27 2 013,63
traktorit 4 969,69 14 494,94 19 464,63
trukit 7 296,14 21 829,57 29 125,71
Leasingvastuut yhteensa 356 899,02 634 460,18 991 359,20
Vastuusitoumukset toisen tiliviraston puolesta 0
Muut vastuusitoumukset ja taloudelliset vastuut 0

Tiliviraston leasingsopimukset ovat voimassa keskimaarin nelja/viisi vuotta.
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Liite 7: Peruste, jonka mukaista kurssia on kaytetty muunnettaessa ulkomaanrahan
maaraiset velat, saamiset ja muut sitoumukset Suomen rahaksi (TaA 66 h 8:n 1 mom.
5. Kohta)

Tilivirastolla ei ole ulkomaanrahan méaaraisia velkoja.

Liite 8: Hallinnassa olevat eri yhtididen erilajiset osakkeet ja osuudet sekd muut
osakkeisiin rinnastettavat arvopaperit (TaA 66 h 8:n 1 mom. 6 kohta).

Omistusosuus  kplMarkkina-arvo Kirjanpitoarvo 5090 Osingot

yht.€ yht. €

1301 Muut osakkeet
Elixi Oil Oy, Somero 12 2 018,00
Pirkanmaan Luomutuottajat Oy 1 168,00
Loimaan Seudun Puhelin Oy***) 10 520,00
Pohjois-Hameen Puhelin Oy A sarja 120 3 496,00
Pohjois-Hameen Puhelin Oy B sarja
Vaasan Laanin Puhelin Oy 11 4 807,00
Muut osakkeet yhteenséa € 10 489,00
1303 Muut osuudet
Kymen Puhelin Oy 4 1 097,00
Lihakunta OK, osuustodistur 36 1 019,00 1.069,17
Lihakunta OK, osuustodistur 474 1 550,00 186,55
Osuuskunta Jalostuspalvelu 1 200,00
Osuuskunta Pohjolan Maito 469 16 486,00 1313,33
Auria Turun Puhelin Oy 2 168,00
Vaasan Puhelin Oy 4 2 119,00
Kuopion Puhelin 2 614,00 66,00
Kokkolan Puhelin Oy 3 1 588,00
Tikka Communications Oy 6 2 967,00 240,00
Mikkelin Puhelin Oy 4 2 357,00 80,00
Lohjan Puhelin Oy 3 2 307,00 150,00
Kajaanin Puhelinosuuskunta 3 1524,00
Savonlinnan Puhelinyhdistys 3 1 766,00 60,00
Forssan Seudun Puhelin Oy 2 561,00 100,00
Mikkelin Puhelin Oy 7 3416,00
Kuopion Puhelin Oyj 9 3 636,00 297,00
Joensuun seudun Puhelin 18 3 024,00
OK Sataluomu, osuustodistus 1 168,00 33,64
Muut osuudet yhteensa € 46 567,00
Arvopaperit yhteensa €

57 056,00 4 115,69

***) Loimaan Seudun Puhelin myyty TeliaSoneralle VM:n kirjeen 22.10.2003 nro VM
7/19/2003 mukaisesti. Tiliviraston on saanut osingot vuonna 2003.
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Liite 9: Viraston ja laitoksen hallinnassa oleva kansallisomaisuus, jota ei ole merkitty
taseeseen
(TaA 66 h 8:n 1 mom. 7. Kohta).

Tilivirastolla ei ole taseeseen merkitsematta jaanytta kansallisomaisuutta.

Liite 10: Selvitys kirjanpidon tdydentamisesta tilinpaatoksessé talousarvioasetuksen
42 f 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla (TaA 66 h 8:n 1 mom. 8. kohta)

Muiden kuin tuotannontekijan hankinnasta aiheutuneiden menojen ja suoritteiden
myynnista saatavien tulojen kirjaamisperusteet talousarviokirjanpidossa

Talousarviokirjanpidon tili Varainhoito  Tulo/menolaji Talousarvion
vuoden aikana mukainen kirjaus
noudatttu peruste

Menoarviotilit
25.50.21.1 maksuperuste lakisaateiset valtion velat maksuperuste
loma-ajan palkat
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Liite 11. Erittely seuraavaan varainhoitovuoteen siirretyistd maararahoista (TaA 66 h
§8:n 2 mom.).

Siirrettyjen maaréarahojen

momentti alkusaldo kertymé loppusaldo

vuoden aikana 31.12.2003
402.24.50.66 43 916,05 43 916,05 0,00
402.25.50.21 4 595 019,27 4 595 019,27 0,00
402.25.50.74.1 438 846,83 345 296,16 93 550,67
402.25.50.74.2 86 015,93 86 015,93 0,00
402.28.80.24 44 119,31 44 119,31 0,00
403.24.50.66 23 784,36 23 784,36
403.25.50.21.1 5 382 326,57 5 382 326,57
403.25.50.74.1 79 785,33 79 785,33
403.25.50.74.2 695 130,89 695 130,89
403.27.10.21.1 12 806,24 12 806,24

Siirretyt maararahat yhteensa 5207 917,39 11 308 200,11 6 287 384,06

Liite 12: Talousarviossa myodnnetyt valtuudet seka niiden kaytto ja kaytdsta aiheutu-
neet menot (TaA 66 8:n 2 mom.)
Tilivirastolla ei ole ollut varainhoitovuonna 2003 liitteessa mainittuja tapahtumia.

Liite 13: Tilinpaatoksen tasmaytyslaskelma (TaA 66 h 8:n 3 mom.).
1. KULUJAAMA - 178 084 925,27

2. KIRJAUKSET, JOTKA OVAT MUKANA TUOTTO-/KULUJAAMASSA,
MUTTA EIVAT TALOUSARVION YLI-/ALIJAAMASSA

Tuotto-/kulukirjaukset, joita ei kirjata talousarviokirjanpitoon lainkaan 975 037,01

Tuotto-/kulukirjaukset, jotka kirjataan talousarviokirjanpidon tililuokassa
talousarvioon kirjaamista odottavien erien tilille - 3600,00

Tuotto-/kulukirjaukset, jotka kirjataan talousarviokirjanpidon tililuokassa
siirrettyjen maararahojen tilille -1966 121,01

Liikekirjanpidon tuotot ja kulut, jotka on kirjattu talousarviokirjanpidon
tilluokassa ulkopuolisen rahoituksen tilille 5 707,94

3. KIRJAUKSET, JOTKA EIVAT OLE MUKANA TUOTTO-/KULUJAAMASSA
MUTTA OVAT MUKANA TALOUSARVION YLI-/ALIJAAMASSA

Tasetilikirjaukset, jotka kirjataan myds talousarviotulona tai —menona - 1 455 550,78
4. LASKELMA YHTEENSA - 180 529 452,11
5. TALOUSARVION YLI/ALIJAAMA - 180 529 452,11
6. ERO 0,00
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Liite 14: Oman pddoman muutokset

(TaA 66 h 8:n 1 mom.9 kohta, VK:n maarays Tilinp&atdksen liitteet 23/03/01)

OMA PAAOMA 2003
€

Valtion pddoma 1.1.1998 269 413 004,89

Edellisten tilikausien padoman muutos 1.1.

Tilinavaussiirto (Tilikauden kulujadma) 175 250 488,14

Tilinavaussiirto (Paaoman siirrot) 178 673 298,51

Edellisten tilikausien pddoman muutos 31.12. 272 297 557,05

-170 045 446,61
-170 045 446,61
Siirrot valtion yleiseltd maksuliikemenatililta - 196 509 245,95
Siirrot valtion yleiselle maksuliiketulotilille 16 202 401,98
Siirrot [&hetteiden tililta 0,00
Tilivirastojen valiset hallinnan siirrot 1 633 545,46
Paadoman siirrot 31.12. -178 673 298,51

Padoman siirrot 1.1.
Tilinavaussiirto

-175 250 488,14
- 175 250 488,14
-178 084 925,27
-178 084 925,27

Tilikauden kulujagama 1.1.
Tilinavaussiirto

Tilikauden kulujgdman siirto taseeseen
Tilikauden kulujadma 31.12.

Valtion pddoma yhteensa 31.12. - 2296 178,92

2002
€
269 413 004,89

-154 532 091,42
-175 250 488,14
-267 092 515,52

119 576 931,20
-119 576 931,19
-191 274 180,05

15 056 086,70
-10 624,19

6 183 270,93
-170 045 446,61

-154 532 091,43

154 532 091,43
-175 250 488,14
-175 250 488,14

-2 884 552,16

Liite 15: Tuotto- ja kululaskelmaan kirjattava talousarvion ulkopuolinen rahoitus

(TaA 66 h 8:n 1 mom. 9 kohta, VK:n maarays 23/03/01)

Rahoituslahde Saldo
1.1.2003 hoitovuonna

menoihin

PN, Norja

5707,94 570794 €

Kayttotarkoitus: Norjan Bok-projektiin.

Liite 16: Taseeseen sisdltyvét rahastoidut varat
(TaA 66 h 8:n mom.9 kohta, VK:n maarays 23/03/01)

Kertynyt varain- Kaytté varainhoitovuonna Saldo 31.12.2003
Kaytetty Tuloutettu

0,00

Tilivirastolla ei ole ollut tilikaudella taseeseen sisaltyvid rahastoituja varoja.
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Liite 17: Taseeseen sisadltyméattomat tiliviraston hallinnoimat rahastoidut varat, séétiot
ja yhdistykset
(TaA 66 h 8:n 1 mom. 9 kohta, VK:n maarays 23/03/01)

Konnunsuon vankilan maksupisteella on hallinnoitavana taseeseen sisaltymattdmana vanki-
en stipendirahaston varat. Rahasto perustettiin vuonna 1993 vankilan 75-vuotisjuhlien yhtey-
dessa. Tilinpaatoksessa 31.12.2003 tililla oli varoja Eteld-Karjalan OP:ssa Joutsenossa
148,81 euroa.

Liite 18: Arviomaararahojen ylitykset ja niiden perustelut
(TaA 66 h 8:n 1 mom. 9 kohta, VK:n maarays 23/03/01)

Tilivirastolla ei ole arviomaararahoja eika niiden ylityksia.

Liite 19: Muut oikeiden ja riittavien tietojen vaatimuksen edellyttdmat mahdolliset liit-
teet (TaA 66 8:n 1 mom.).

Oikeiden ja riittavien tietojen varmistamiseksi seka olennaisuuden periaatteita noudattaen ti-
livirasto esittda viela seuraavat lisatiedot:

- organisaatiouudistuksen 1.8.2001 jalkeen tilivirastoon kuuluu Rikosseuraamusvirasto,
Kriminaalihuoltolaitos, vankeinhoitolaitos ja Vankeinhoidon koulutuskeskus. Maksupisteita
on yhteensa 19

- edellista varainhoitovuotta koskevat tiedot ovat vertailukelpoisia paattyneen tilikauden
tietojen kanssa.

- tilinpaatosta laadittaessa arvostusperiaatteet ja -menetelmét eivat ole muuttuneet

- tuotto- ja kululaskelman seka taseen esittamistapaa ei ole muutettu eika varainhoitovuo-
delta esitettaviin tietoihin ole tehty olennaisia oikaisuja

- menomomentin kayttd paaryhmityksesta poikkeavaan kayttétarkoitukseen:
Nettobudjetoituun vankilaan on kaytetty tuotannon rakennusinvestointiin vuonna 2002
132.028,00 € ja vuonna 2003 7 884,99 €. yhteensa 139 912,99 €. Rakentaminen on viela
kesken.

Rakentamiseen on kaytetty toimintamenomomenttia

- liséksi tilivirasto ilmoittaa, ettd vankeinhoitolaitokselle on kertynyt vankiloiden valvonta-
henkilostblle maksamattomia ylity6- ja tasoitusvapaatunteja 31.12.2003 mennessa kes-
kituntiansiolla laskettuna sosiaalikuluineen yhteensa 406.882,00 euroa

tiliviraston tydnantajan elakevakuutusmaksu vuodelta 2003 on ollut ylijadmainen varovai-
sen arvion mukaan 700 000 euroa.
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6.3 Tilinpaatéslaskelmien tarkastelu

Rikosseuraamusviraston edellistd varainhoitovuotta koskevat tiedot ovat organisaatio-
uudistuksen jalkeen ensimmaisen kerran vertailukelpoisia paattyneen tilikauden tietojen
kanssa. Tilivirastoon kuuluu Rikosseuraamusvirasto keskushallintona, Kriminaalihuoltolaitos,
Vankeinhoitolaitos ja Vankeinhoidon koulutuskeskus.

6.3.1 Tuotto- ja kululaskelma

Tiliviraston tuotto- ja kululaskelma on laadittu liikekirjanpidon periaatteita noudattaen.

TUOTOT

Toiminnan tuotot olivat 17,8 milj. € (16,5 milj. €) kasvua oli 1,3 milj. € eli 8% edellisvuodesta.
Kasvu johtui lahinnd kanttiinin myyntitulojen, maksullisen toiminnan, vuokratulojen seka EU-
tukien kasvusta vuonna 2003.

KULUT

Toiminnan kulut kertomusvuonna olivat yhteensa 185,2 milj. € eli 4,2 milj. €, 2,3 %
suuremmat kuin vuonna 2002. Niissa merkittavin erd, henkiléstokulut, kasvoivat 3,3 milj. € .
Henkildstokuluihin sisaltyvat myos vankipalkat.

Tiliviraston henkilokunnan keskimaarainen luku 31.12.2003 oli 3250 (3137) henkil6a.

Tilikauden ostojen lisdys oli 0,4 milj. €. Tassa kulujen ryhmassa euromaaraisesti eniten kas-
voivat kanttiiniostot 0,3 milj. €.

Vuokramenojen kasvu 1,0 milj. € johtuu paaosin Senaatti-kiinteistolle maksetuista vankein-
hoitolaitoksen maanvuokrista ja toimitilojen (vankilakiinteistdjen) seka palvelussuhdeasunto-
jen vuokrakuluista.

Palvelujen ostot vahenivat 1,8 milj. € eli 10,5 % edelliseen vuoteen verrattuna johtuen paa-
osin muiden rakentamispalvelujen ja tietoliikennepalvelujen seka atk:n kayttépalvelujen va-
henemisesta, jotka ovat siirtyneet tuotto-kululaskelman sisaiset kulut ryhmaan, toiselle tilivi-
rastolle maksetut kulut (OM:lle).

Valmistevarastojen muutos johtuu vaihto-omaisuuden aineiden ja tarvikkeiden seka itse
valmistettujen valmiiden tuotteiden varastojen kasvusta.

Valmistus omaan kayttoon sisaltaa tiliviraston omaan kayttéon valmistamansa tai valmistut-
tamansa rakennusten ja muun kayttéomaisuuden hankintamenot seka tiliviraston valmista-
mien mutta toisille tilivirastoille luovutettujen rakennusten hankintamenot. Era sisaltda myos
valtion ulkopuolelle luovutettujen rakennusten hankintamenoja. Valmistus omaan kayttéon
vaheni edellisesta vuodesta 901.000 euroa. Vahennys johtui padosin rakentamispalvelujen
ja tydsiirtolatoiminnan supistumisesta vuonna 2003.

Suunnitelman mukaiset poistot ja suunnitelmasta poikkeavat poistot olivat yhteensa 261.000
€ pienemmat kuin edellisend vuonna. Suunnitelmasta poikkeavat poistot aiheutuivat paaosin
budjettitalouden ulkopuolelle luovutetuista tydsiirtolatbina toteutetuista rakennushankkeista
(llmailulaitos, Haminan ja Hameenlinnan kaupungit seka Merikeskus Turku).

Sisdiset kulut ovat uusi ryhma. Taman ryhman kulut sisaltavat oikeusministerion tietotekniik-
kakeskukselle suoritetut maksut 961.000 €. Naméa kulut siséltyivat aikaisempina vuosina
Palvelujen ostot ryhman kuluihin.
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Rahoitustuotoissa ja —kuluissa ei tapahtunut merkittavid muutoksia.

Satunnaisten tuottojen ja kulujen ryhman satunnaisten tuottojen kasvu johtui saatujen va-
kuutuskorvausten kasvusta.

Siirtotalouden tuottojen ja kulujen ryhman tuottojen kasvu johtui kaytt6talouden tuottojen
kasvusta elinkeinoelamalta.

Perityt arvonlisdverotulot olivat n. 33.000 € eli 1,7 % suuremmat kuin edellisend vuonna
johtuen myyntitulojen kasvusta. Suoritetut arvonlisdverot olivat 134.000 € eli 1,06 % suu-
remmat kuin edellisend vuonna johtuen kanttiiniostojen kasvusta. sekad siséisista arvon-
lisaverokuluista.

Tilikauden kulujgdma oli kertomusvuonna 178,1 milj. € edellisen vuoden kulujgdman oltua
175,2 milj. €. Kulujgdma lisaantyi edellisesta vuodesta 2,9 milj. € eli 1,7 %.

Kuvio 15. Varainhoitovuoden kulujaggman kertymat milj. €

200,0 milj. €
175,2 178,1
160,0 milj. € | 154,5
135,6
132,3
120,0 milj. € -
80,0 milj. €
40,0 milj. € -
0,0 milj. €
1 999 2 000 2 001 2002 2003
6.3.2 Tase

Rikosseuraamusviraston tase on laadittu liikekirjanpidon periaatteita noudattaen. Taseen
loppusumma oli 21,8 milj. € ( 20,8 milj. €). Taseen loppusumma kasvoi 4,7 %.

VASTAAVAA

Tilivirastolla ei ole endaa omaa kansallisomaisuutta. Se siirtyi kiinteistovarallisuuden siirrossa
Senaatti-kiinteistolle 1.1.2002. Kansallisomaisuuteen on kirjattu keskeneradinen kansalliso-
maisuus Haminan tydsiirtolakohteissa. Kayttbomaisuus ja muut pitkavaikutteiset menot oli-
vat 492.000 € pienemmat kuin vuonna 2002, mika johtuu paaosin tiliviraston aineellisten
hyodykkeiden vuosipoistoista vuonna 2003.

Vaihto-omaisuuden aine- ja tarvikevarastot, keskenerdisten tuotteiden, valmiiden tuotteiden
ja tavaroiden varastot kasvoivat 5,4 %.

Lyhytaikaiset saamiset olivat 2,2 milj. € eli 788.000 € suuremmat kuin vuonna 2002. Tama
johtuu mm. myynti- ja siirtosaamisten 787.000 €:n eli 57 %:n kasvusta. Kateisvarojen maara
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kasvoi 2,2 %. Talletettujen vieraiden varojen 59 %:n vahennys johtui tyo- ja takuuaikaisten
vakuuksien luovuttamisesta urakoitsijoille.

VASTATTAVAA

Oman paddoman kokonaisarvo vaheni 588.000 € eli 20 % edellisvuodesta. Edellisten tilikau-
sien padaoman muutos sisaltda edellisen tilikauden kumulatiivisen tuotto- ja kulu-

jadman sekéa kumulatiiviset pddoman muutokset. Paaoman siirrot sisaltaa tilikauden siirrot
valtion yleisiltd maksuliiketileilta ja tilivirastojen véliset hallinnan siirrot.

Lyhytaikainen vieras paaoma oli yhteensa 399.000 € eli 1,6 % suurempi kuin edellisena
vuonna. Kasvu johtuu paaosin siirtovelkojen lahinnd lomapalkkavelkojen 4 %:n kasvusta
sekd muiden lyhytaikaisten velkojen véahenemisesta.

Tilivirastojen valisiin tilityksiin siséltyvat maksamattomat joulukuun palkkauksista pidatetyt
ennakonpidatykset, tydnantajan sosiaaliturvamaksut seka tapaturmamaksut ja edelleen tili-
tettaviin eriin maksamattomat joulukuun ty6nantajan ja tyontekijan eldkemaksut, syys-
joulukuun tyoéttdmyysvakuutusmaksut sek& suoriteperusteisesti kirjatut maksamattomat jou-
lukuun palkat.
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6.3.3 Talousarvion toteutumalaskelma
TALOUSARVIOTILI

Maararaha tai

Kaytettavissa  Kertynyt tai

Siirretty seu- Vertailu talo-

tuloarvio kaytetty raav.vuod. usarvioon
Varainhoito-  Edellisilta

Bruttotulot vuodelta vuosilta

11.04.01 Arvonlisaverotuotot 1964 667,00 -1 964 667,00
12.25.50 Vankeinhoitolaitoksen tulot 10 000 000,00 10 248 481,22 248 481,22
12.39.04 Menorastien ja siirrettyjen maararahojen 6 985,22 -6 985,22

peruutukset

12.39.10 Muut sekalaiset tulot 2 359,17 -2 359,17
12.39.50 Nettotulot osakemyynnisté 44 000,00 44 000,00
13.03.01 Osinkotulot 4 115,69 4 115,69
Bruttotulot yhteensé 10 000 000,00 12 270 608,30 2270 608,30
Bruttomenot

25.01.19 Arvonlisdveromenot /OM (a) 12 686 818,17 12 686 818,17
24.50.66 Yhteistyd KIE+IVY-maat (smr 3 v) 32 000,00 43916,166 75 916,16 52 131,80 23 784,36 0,00
25.50.74.01 Avolaitostyot (smr3v) 4 150 000,00 438 846,83 4588 846,83 4415510,83 173 336,00 0,00
25.50.74.02 Kunnan omist.kultt.hist.ty6t (smr 3 v) 1 300 000,00 86 015,93 1 386 015,93 690 885,04 695 130,89 0,00
27.10.21.15 Puolustusv. Muut toim.menot 2v 89 000,00 89 000;00 76 193,76 12 806,24 0,00
28.80.24 VEL-perust. ja varhaiskunt. (smr 2 v) 6 400,00 44 119,31 50 519,31 50 519,31 0,00
28.81.24.2 Arvonlisdveromeno KIE (a) 1 403,46 1 403,46
28.69,25 Aikuiskoulutuksen kehittdminen/OPM 6 000,00 6 000,00 0,00
29.01.19 Arvonlisaveromenot/OPM 1,71 1,71
34.06.02.1 Palkkaper.tyoll.tuki ,palkkaukset(a) 886 584,37 886 584,37
34.06.02.2 Palkkaper.tydll.tuki ,muut menot(a) 1 240,00 1 240,00
Bruttomenot yhteenséa

Nettomenot

25.50.21 Toimintamenot (smr 2 v)

Bruttomenot 179 624 000 179 703 671,64
- bruttotulot -5984 000 -6 850 978,94

Nettomenot yhteensa 173 640 000 4595 019,27 178 235 019,27 172 852 692,70 5 382 326,57 0,00

47
Rikosseuraamusviraston tiliviraston tilinpaatdés 2003



Taulukko 13. Rangaistusten taytantoonpanon toimintamenot 2002 — 2003 liikekirjanpidon ryhmien mukaan

Vankeinhoitolaitos | Kriminaalihuolto- | Hallinto-ja oik. yk- | Vankeinhoidon |Yhteensa |Yhteensa
laitos sikko/ Rise koulutuskeskus

LKP-RYHMA 2002TP  2003TP | 2002TP 2003TP | 2002TP  2003TP | 2002TP 2003TP | 2002TP | 2003TP
Henkilékunnan palkat 89 564 93 025 8 970 9228 2 546 2 489 1398 1491 102477 106233
Vankipalkat 5008 5054 5008 5054
Kayttdomaisuus 2074 2294 22 4 8 12 50 22 2154 2 332
Elintarvikkeet 3634 3713 16 18 2 2 1 5 3653 3739
Lammitys, sahko ja vesi 4574 5 064 27 31 5 9 9 7 4615 5111
Laakkeet 1526 1807 1526 1807
Raaka-aineet 3784 4031 9 1 3793 4032
Muut aineet ja tarvikk. 10 824 10 229 296 302 84 58 192 187 11 396 10776
Vuokrat 21071 21 958 1188 1237 361 356 633 690 23 253 24 240
Kunn.pito- ja rak.palv. 2161 1986 55 53 23 11 21 6 2 260 2 056
Tietoliikennepalvelut 1684 1132 418 316 43 51 60 42 2 206 1542
Toimistopalvelut 1471 725 128 73 38 23 33 63 1671 884
Matkustuspalvelut 1010 1072 227 229 27 35 148 86 1412 1422
Vankien terveyspalvelut 1900 2 265 1900 2 265
Muiden palvelujen ostot 5520 4911 768 732 99 218 200 236 6 585 6 096
Muut kulut 1383 1911 119 269 7 71 24 26 1532 2277
Nettoutettavat tm-tulot -3 790 -4 183 -3 790 -4 183
Maks. toiminnan tuotot -2 053 -2 075 -1 -148 -2 053 -2 223
Vuokrat ja kayttokorv. -23 -32 -4 -14 -30 -30 -37 -97
Muut toiminnan tuotot -444 -509 -1 -444 -510
Kaikki yhteensa 150877 154 376| 12245 12488 3 227 3 304 2 768 2685 169117| 172853
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Taulukko 14. Rangaistusten taytantéonpanon tulosyksikkdjen taloustietoja vuodelta 2003
Henkilokun- Vuokrat Muut toimin- TOIMINTA- Maksullisen  Muut tulot Tulot yht

nan palkkaus tamenot MENOT YHT  toim tulot

YHTEENSA 106 233 246 24 240 400 42 379 047 172 852 693 7737 764 2 126 862 10 248 481
Vankeinhoitolaitos yht. 93 025 284 21 957 669 39393001 154 375954 8111 588 2 122 667 10 234 255
Helsingin vankila 9011 889 2 349 952 4 044 927 15 406 768 2 421 929 115 987 2 537 917
Hameenlinnan vankila 5906 223 1 260 968 2576474 9 743 665 180 693 144 693 325 385
Jokelan vankila 3081128 791 426 1426 697 5299 251 179 982 32 956 212 939
Keravan vankila 5027 411 1131 656 1617 644 7776711 374 704 140 508 515213
Konnunsuon vankila 5031 315 1397 575 1765512 8 194 402 325 158 309 339 634 497
Kuopion vankila 2872197 343 937 697 998 3914132 287 872 24 301 312173
Kylméakosken vankila 3165 169 709 417 935 284 4809 870 131 157 24 017 155174
Laukaan vankila 1058 727 336 429 720 356 2115512 156 125 76 828 232 952
Lounais-Suomen vankila 10 897 561 1631 304 3666 033 16 194 898 688 701 124 744 813 445
Mikkelin vankila 2333325 299 810 594 215 3227 350 310 926 14 064 324 990
Naarajarven vankila 1839 432 685 775 1737 431 4 262 638 544 888 127 452 672 340
Oulun vankila 3587 216 1008 676 1693 747 6 289 639 493 781 68 918 562 699
Pelson vankila 5984 640 1296 092 3256 624 10 537 356 439 038 376 950 815 988
Pyhaselan vankila 3 156 642 742 994 1195979 5095 615 264 104 27 303 291 407
Riihimaen vankila 5924 877 960 967 1482 441 8 368 285 458 848 13371 472 219
Satakunnan vankila* 3289 963 880 141 906 597 5076 701

Sukevan vankila 5095 448 1319578 2597 254 9012 280 452 447 344 597 797 044
Sulkavan vankila 1067 385 280 693 438 115 1786 193 42 378 5095 47 473
Vaasan vankila 2519 276 805 350 792 703 4117 329 180 087 19573 199 660
Toiminnanoh;. / Rise 1641 547 240 069 410 697 2292 313 14 14
Vankimielisairaala 1907 480 131 570 173 036 2212 086 12 973 4 695 17 668
Vankisairaala 2426 392 344 187 1495 391 4 265 970 594 594
Vantaan vankila 5960 796 2 227 608 2001 422 10 189 826 22718 24 996 47 714
VHL Paamaksupiste -8 083 0 16 451 8 368 20 90
Vhl laitokset yht teht -1 020 006 235 245 2 396 526 1611765

Vilppulan vankila 1267 334 546 249 753 448 2 567 031 143 065 101 596 244 661
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Kriminaalihuoltolaitos yht.
Espoon aluetoimisto
Helsingin aluetoimisto
Hameenlinnan aluetoimisto
Joensuun aluetoimisto
Jyvaskylan aluetoimisto
Kajaanin aluetoimisto
Kemi-Tornion aluetoimisto
Kotkan aluetoimisto
Kouvolan aluetoimisto
Toiminnanohjyks. / Rise
Kuopion aluetoimisto
Lahden aluetoimisto
Lappeenrannan aluetoimisto
Mikkelin aluetoimisto
Oulun aluetoimisto

Porin aluetoimisto
Rovaniemen aluetoimisto
Seindjoen aluetoimisto
Tampereen aluetoimisto
Turun aluetoimisto

Vaasan aluetoimisto
Vantaan aluetoimisto

Hallinto-ja oik. yksikko/
Rise yhteensé

Vankeinhoidon koulutus-
keskus *

9 227 867
424 829
1 062 081
325944
360 878
413 356
289 387
147 981
191 962
142 033
755 882
431 229
468 888
214 476
324 532
498 829
333 898
215 568
162 933
717 992
708 686
308 509
727 994

2488 627

1491 468

1236 581
82 202
184 744
61 796
52 539
49 952
38980
16 447
20 033
19 960
75 845
40 168
71 480
24591
38572
46 424
39 606
17 113
21895
89 477
96 197
42 325
106 234

356 247

689 903

* Kaikki tulot on nettoutettu toimintamenomomentille

2023 664
77 267
141 330
75 601
68 330
66 839
70 374
23 156
25152
43 191
666 591
64 887
66 619
40 506
78 087
58 096
67 175
31658
31802
77 264
82 303
54 899
112 538

458 925

503 457

12 488 112
584 298
1388 155
463 341
481 747
530 147
398 741
187 584
237 147
205 184
1498 318
536 284
606 987
279 573
441 191
603 349
440 679
264 339
216 630
884 733
887 186
405 733
946 766

3303 799

2684 828

1357 12 859
526

1017

215

29

498

259

227

5991

39

1020 708
1150

14 355

60

418

182

90

798
323 297
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6.4. Maksullinen toiminta

Oikeusministerion ja eraiden hallinnonalan virastojen suoritteiden maksuja koskeva
asetus annettiin 30.11.2001 (1159/2001). Asetus tuli voimaan vuoden 2002 alusta.
Asetuksessa on rikosseuraamusviraston tehtdvaalueen erdiden keskeisten suorittei-
den osalta sdadetty seuraavaa:

3 8: Liiketaloudelliset suoritteet

Valtion maksuperustelain 7 §:ssé tarkoitettuja suoritteita, jotka taman asetuksen 1
§:ssa mainitut viranomaiset hinnoittelevat liiketaloudellisen perustein, ovat rangaistus-
ten taytantéonpanon tehtavaalueella

8) vankien toiminnoissa tuotetut suoritteet sekd vankeinhoitolaitoksen sairaaloissa suo-
ritettavat mielentilatutkimukset

9) vankeinhoitolaitoksen henkiléston palvelussuhdeasunnot

10) ateriakorvaukset vankeinhoitolaitoksen henkilostélta ja vierailijoilta. Korvausta ei
perita ruoasta ja majoituksesta vangin omaiselta tai muulta laheiseltd ihmiselta, silloin
kun laitoksessa kaynti liittyy vangin rangaistusajan kayttéa koskevan yksiléllisen suun-
nitelman toteutukseen. Rikosseuraamusvirasto paattdd maksuttomuuden tarkemmista
perusteista.

4 § Hinnoittelu laitosmyymalbissa

Vankeinhoitolaitoksen laitosmyymaloissa peritaan tuotteista niiden hankinta lisattyna
rahti- tai muilla vastaavilla menoilla. Vaihtoehtoisesti voidaan kayttda hankintahintojen
perusteella vahvistettua vakiohintaa. Jos viranomainen on vahvistanut tuotteen hinnan,
peritdan tdma hinta

Maksullisen toiminnan kannattavuuslaskelmat esitetddn kustannusvastaavuuslaskel-
mina tydtoiminnan, palvelussuhdeasuntojen ja laitosmyymal6iden osalta. Mielentila-
tutkimuksista ja avolaitosvankien palkoista pidatettavista ruoka- ja yllapitokorvauksista
esitetddn keskeiset taloustiedot. Vuoteen 2001 verrattuna laskelmien keskeiset muu-
tokset ovat aiheutuneet Vankeinhoitolaitoksen Kiinteistdjen siirrosta Senaatti-
kiinteistdille ja siitd, ettd aiemmin kiinteistdjen osalta laskelmiin sisaltyneet poistot ja
korot nakyvéat laskelmissa vuodesta 2001 alkaen vuokramenoina.

6.4.1 Tydtoiminnan kustannusvastaavuus ja hintatuki

Tuotannon merkittavimpia tydaloja ovat tydllistettyjen vankien mukaan arvioituna
puuteollisuus (puuseppd, saha ja rakennuspuusepantytt yhteensa 64 368 vankipaivaa),
maatalous (yhteensd 25 407 vankipaivaa), metalliteollisuus (18 891 vankipaivaa) ja
kilpituotanto (12 929 vankipdivad). Yhteensa tuotannossa tehtiin 691 vankityévuotta,
joista 364 valmentavassa tyodssa ja 327 tuotannollisessa tyossa.
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Ty6toiminnan kustannusvastaavuus ja hintatuki
Taulukko 15. Tydtoiminnan kustannusvastaavuuslaskelma

TUOTOT 2001 2002 2003
Toiminnan tuotot

Myyntituotot 7 857 801 7 711 656 8 006 288
Muut tuotot 1190 323 1293 837 1310015
Tuotot yhteensa 9044 425 9 005 493 9 316 303
KUSTANNUKSET

Toiminnan erilliskustannukset

Raaka-aineet ja tarvikkeet -3982084 -3746864 -3971718
Henkilostokustannukset -2421496 -2339070 -2 345620
Vankipalkat -2015725 -2086 817
Muut erilliskustannukset --4 326483 -2134513 -2057 390
Vyorytetyt kiinteistdmenot -4107017 -5076711 -4783217
Vankeinhoitolaitoksen siséinen kaytto 1500 243 1639 564 1424728
Erilliskustannukset yhteensa --13 336 837 -13673319 -13820034
KAYTTOJAAMA -4 292412  -4667 826 -4503730
Osuus yhteiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset -280 274 -379 186 -230 599
Poistot --760 545 -812 385 -808 821
Korot -503 844 -466 306 -388 611
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa -1544 662 -1657877 -1428031
Kokonaiskustannukset yhteensa -14 881 499 -15331196 -15 248 065
Alijaama -5837075 -6325703 -5931761
Kustannusvastaavuus 61 59

HINTATUKI

Myonnetty 6 033 164 5 700 000 5 700 000
Kaytetty 5 605 164 4 679 357 4728 342

Laskelma sisaltaa tuotannon ulkoiset tulot ja ulkoiset menot, joista kiinteistémenot on
vyOrytetty tuotannolle tydtoiminnan kaytdssa olevien rakennusten kiinteistévuokrien
suhteessa. Vyorytetyissa kiinteistbmenoissa vuonna 2003 on Vantaan vankilan osuus
esitetty liian pienend. Koska tuotannon menoihin siséltyy myds menoja, joita vastaava
tuotanto jaa vankeinhoitolaitoksen kayttoon eika ulkoisia tuloja siten kerry,
vahennetaan laskelman kustannuksista 1,4 milj. euroa sisdisend kayttona. Siséinen
kayttd vaheni noin 200 000 eurolla edellisvuodesta. Siséinen kayttd muodostuu
paaasiassa vankivaatteiden valmistuksesta, keskuspesulan toiminnasta, autojen
peruskunnostuksesta vankiloiden kayttoon seké sellikalusteiden valmistuksesta
Vankilat esittavat toimintakertomuksessaan kustannusvastaavuuslaskelman asemesta
tuotannon tuloslaskelman.

Vankeinhoitolaitoksen jarjestama tuotanto katsotaan maksulliseksi toiminnaksi vain
osittain, mink& vuoksi tyonjohtohenkiloston palkkauskustannuksista maksulliselle
toiminnalle kohdistetaan vain 50 % tuotannollisen tyon ja 100 % myynnin ja
markkinoinnin henkilostokustannuksista. Valmentavan tyon tyonjohdon
palkkauskustannukset katsotaan kokonaisuudessaan vankeinhoidollisiksi
kustannuksiksi.
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Hintatuki maaraytyy vankeinhoitolaitoksen talousarvion tulojen ja menojen perusteella.
Hintatuen laskentaperusteet poikkeavat kustannusvastaavuuslaskelmasta, koska hin-
tatukilaskelma ei ota huomioon korkoja, poistoja, tyodllistettyjen palkkausmenoja eikéa
tukitoiminnoilta vyorytettavia kustannuksia. Sen sijaan hintatukeen sisallytetddn tehdyt
kone- ja laiteinvestoinnit kertaerdnd. Samoin kuin kustannusvastaavuuslaskelma myos
hintatukilaskelma toimii tiliviraston laskelmana mutta vankilan tuotannon laskelmana se
ei toimi, silla ulkoiset menot ja niita vastaavat ulkoiset tulot kertyvat tuotannon sisaisten
siirtojen (esim. tuotemyynnin keskittaminen vankilamyymal®ihin) vuoksi usein eri van-
kiloille.

6.4.2 Palvelussuhdeasuntojen kustannusvastaavuus ja hintatuki

Taulukko 16. Palvelussuhdeasuntojen kustannusvastaavuuslaskelma

TUOTOT 2001 2002 2003
Maksullisen toiminnan tuotot

Vuokrat ja kayttokorvaukset 1701 996 1672215 1937 214
Muut tuotot 2 617 1707 2094
Tuotot yhteensa 1704613 1673922 1939 308
KUSTANNUKSET

Maksullisen toiminnan erilliskustannukset

Henkildstokustannukset -132 080 -161 388 -187 426
Vankipalkat -72 937 -69 284
Lammitys, sahko ja vesi -571 792 -556 409 -602 747
Aineet ja tarvikkeet -193 884 -162 115
Kunnossapito -203 265 -211 922 -215 299
Muut kustannukset -325 149 -121 240 -185 791
Vuokrat -2210380 -2420580 -2 434 227
Erilliskustannukset yhteensé -3442 666 -3 738 360 - 3856 890
Kayttdéjaama -1 738053 -2064 438 -1917581
Maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset -170 199 -167 221 -193 721
Poistot 0 -681 -1 549
Korot -0 -140 -1 084
Osuus yhteiskustannuksista yhteenséa --170 199 -168 042 -196 354
Kokonaiskustannukset yhteensa -3612865 -3906 402 -4 053 244
Alijaama --1908 252 -2 232480 -2 113 243
Kustannusvastaavuus% 47 43 48
HINTATUKI

Myonnetty 1732336 1717 000 1 700 000
Kaytetty 1523197 1724 562 1596 620

Vankeinhoitolaitoksen hallinnassa on noin 770 henkilokunnan asuntoa. Palvelussuh-
deasuntojen alijadméa pieneni edellisvuodesta lahinna asukkailta perittyjen vuokrien
tasokorotuksesta johtuen. Asuntojen vuokria korotettiin vuoden 2003 alusta keskimaa-
rin 11,5 %:lla. Vuokria korotetaan taman jalkeen vuosittain elinkustannusindeksin
muutosta vastaavasti. Vuoden 2003 talousarviossa myodnnettiin palvelussuhdeasun-
noille hintatukea 1 700 000 euroa. Hintatukea kaytettiin 1 596 620,39 euroa. Hintatu-
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kilaskelmassa otettiin hintatukea vahentavana erana huomioon tyhjista asunnoista Se-
naatti-kiinteistoille maksetut vuokrat 230 811,02 euroa.

6.4.3 Laitosmyymaléiden kustannusvastaavuus

Laitosmyymaldista on annettu maaraykset rangaistusten taytantéénpanosta annetun
lain 2 luvun 6 8:n 4 momentissa seka vankeinhoitoasetuksen 38 §:ssd. Sdanndsten
mukaan rangaistuslaitoksen toimesta on vangeille jarjestettdvd mahdollisuus ostaa
elintarvikkeita ja muuta henkilékohtaiseen kayttoon sopivaa tavaraa. Rangaistuslaitok-
sessa on pidettava myymalaa, josta vangit voivat maardaikana ostaa laitoksen oloihin
soveltuvia tarvikkeita. Jos myymalan yllapitaminen ei ole tarkoituksenmukaista laitok-
sen koon tai muun syyn vuoksi, on vangeille jarjestettava tilaisuus hankkia vastaavia
tarvikkeita muulla tavalla.

Taulukko 17. Laitosmyymaldiden kustannusvastaavuuslaskelma

TUOTOT 2001 2002 2003
Maksullisen toiminnan tuotot

Myyntituotot 3218861 3622 489 4 086 799
Muut tuotot 721 325 7 329
Tuotot yhteensa 3219582 3622814 4094 128
Maksullisen toiminnan erilliskustannukset

Henkilostokustannukset -425 939 -475 820 -487 941
Vankipalkat -14 477 -13 087
Myymalaostot -3 045 196 -3 484 584 -3 857 795
Muut kustannukset -43 672 -41 188 -41 914
Erilliskustannukset yhteensa -3 514 806 -4 016 069 -4 400 736
Kayttdéjaama -295 224 -393 255 -306 608
Osuus yhteiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset -67 656 -41 281 37 803
Paddomakustannukset -74 936 -52 777 -50 265
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa -142 593 -94 058 -88 068
Kokonaiskustannukset yhteensa -3 657 399 -4 110 127 -4 488 804
Alijaama -437 817 -487 313 -394 676
Kustannusvastaavuus% 88 88 91

Laitosmyymaldiden kustannusvastaavuus parani hieman vuonna 2003. Vankiluvun nousu
Isasi myymaostojen ja myyntituottojen maaraa.
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6.4.4 Muu maksullinen toiminta
Mielentilatutkimukset
Mielentilatutkimuksen laskutusperuste oli 297 euroa tutkimusvuorokaudelta.

Taulukko 18. Tulot mielentilatutkimuksista

VUQOSI 2002 VUQOSI 2003
KPL VRK TULOT KPL VRK TULOT
Helsingin vankila 1 60 17820 - - -
Vantaan vankila 1 87 25839 - - -
Vankimielissairaala 6 252 74844 2 113 33561
Yhteensa 118 503 33561

Vangeilta perittavat ruokakorvaukset ja yllapitokorvaukset

Vankeinhoitoasetuksen 74 8:n mukaan avolaitoksessa tytskentelevalta vangilta peritdan
korvaus yllapitokustannuksista oikeusministerion vahvistamien perusteiden mukaisesti.
Korvaus maarataan varsinaisena tydaikana tehtya tydtuntia kohti, ja se saa olla enintdan
vildesosa keskimaaraisesta palkasta. Ruokakorvaus peritdan em. periaatteen mukaan
oikeusministerion vahvistaman perusteen mukaan. Mikali ruokataloudesta aiheutuvat
kustannukset jossakin laitoksessa ylittavat oikeusministerion avovankiloita ja tydsiirtoloita
varten vahvistaman enimmaishinnan, erotus maksetaan Vankeinhoitolaitoksen
toimintamenoista. Korvauksiin siséltyy my0s suljetuissa laitoksissa vankilan ulkopuolella
siviilitydssa kavijoilta perityt korvaukset.

Taulukko 19. Vangeilta perityt korvaukset

2001 TP 2002 TP 2003
Yllapitokorvaukset 547 882 523 547 504 179
Ruokakorvaukset 425 079 423 586 420579
Yhteenséa 972 961 947 134 924 758

Vankeinhoitolaitokselle tuloutettiin vangeilta perittyjd korvauksia vuonna 2003 yhteensé
924 758 euroa. Vankiluvun noususta huolimatta vangeilta perittyjen korvausten maara
on hieman pienentynyt edellisesté vuodesta. Tama selittyy l&hinna silla, etta vankiluvun
nousu on kohdentunut suljettuihin laitoksiin. Vuoden 2003 talousarviossa vangeilta pe-
rittdvien ruoka- ja yllapitokorvausten maaraksi arvioitin 760 000 euroa (mom.
12.25.50). Momentille kertyi 673 524 euroa. Toimintamenomomentille nettoutettuja
korvauksia kertyi 251 234 euroa.
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7. SISAINEN VALVONTA

7.1 Tiliviraston sisainen valvonta

Yleiset maaraykset sisaisesta valvonnasta on Rikosseuraamusviraston taloussdannos-
s4, jota noudatetaan Rikosseuraamusvirastossa, Vankeinhoitolaitoksessa, Kriminaali-
huoltolaitoksessa ja Vankeinhoidon koulutuskeskuksessa. Talouss&éantoa taydentavat
tarkemmat maaraykset vankeinhoidon toimintayksikon omaisuuden hallinnasta ja ma-
teriaalitoiminnoista annetaan toimintayksikon materiaaliohjesdédnndssé, jonka vahvis-
taa asianomaisen toimintayksikon paallikko.

Sisainen valvonta on osa johtamista. Toimintayksikkdjen johtajat ja Rikosseuraamusvi-
raston yksikkojen johtajat sek& muut toiminnoista ja niiden tavoitteiden saavuttami-
sesta vastaavat ovat vastuussa sisdisen valvonnan jarjestamisesta, asianmukaisuu-
desta ja riittavyydesta.

Sisaisen valvonnan tarkoitus on tuottaa kohtuullinen varmuus talouden ja toiminnan
laillisuudesta ja taloudellisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta seka johta-
misen ja ulkoisen ohjauksen edellyttamista oikeista ja riittavista tiedoista. Siséiseen
valvontaan kuuluu organisaation kaikkiin toimintoihin sisa&nrakennetut menettelytavat
ja kontrollit, joiden kautta pyritddn saavuttamaan asetetut paamaarat ja tavoitteet. Si-
saisen valvonnan menettelyihin kuuluvat mm. keskeisten tehtavien, valtuuksien ja
vastuun selke& ja dokumentoitu jakaminen, toiminnan ja taloudenhoidon hallinto- ja ra-
portointijarjestelmat tasmaytys-, kontrolli- ja varmennustoimenpiteineen, rekisteritieto-
jen ja ohjelmistojen suojaaminen, menetelmakuvaukset seké fyysiset turvajarjestelyt.

Rikosseuraamusviraston taloushallinnon vastuualueen jarjestamissa koulutustilaisuuk-
sissa kiinnitettiin huomiota sisaiseen valvontaan ja siihen kuuluvaan riskienhallintaan.
Vankeinhoitolaitoksen toimintayksikdiden sisdisen valvonnan asianmukaisuutta ja riit-
tavyytta seka kehittdmistoimenpiteitda Rikosseuraamusvirasto kartoitti entiseen tapaan
kyselylla. Toimintayksikot esittavat tiivistelméan vastauksestaan omassa toimintakerto-
muksessaan. Muutamissa vankiloissa jatkettiin toimintoketjukuvausten laadintaa ja
paivittamista kertomusvuonna. Valtiontalouden tarkastusviraston maaliskuussa 2003
suorittaman Hameenlinnan vankilan palkkahallinnon sisaiseen valvonnan tarkastuksen
johdosta vankilassa on kehitetty palkkahallinnon menettelytapoja ja kontrolleja.

Vuoden 2003 talousarvion tilijaottelussa Vankeinhoitolaitoksen ty6toiminnan liiketalou-
dellisten suoritteiden hintojen ja palvelussuhdeasuntojen liiketaloudellisin perustein
maaraytyvien vuokrien alentamiseen myodnnetyt hintatuet olivat omina lisgjaotteluinaan
toimintamenomomentilla. Hintatukien seurantaa kehitettiin niin, ettd hintatuen kaytt6
voitiin kirjata talousarviokirjanpitoon tilivirastotasolla kuukausittain.

Vankeinhoitolaitoksen vankilamyymaloissa kaytossé olevan Jaswin —myymalakassa-
jarjestelmadn menetelméakuvaus valmistui kevaalla 2003. Rikosseuraamusviraston,
Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltolaitoksen tietoturvasuunnitelmat tulivat voi-
maan 1.4.2003. Samasta ajankohdasta tuli voimaan my6s Rikosseuraamusviraston
ohje turvaluokiteltujen ja muiden salassa pidettavien asiakirjojen kasittelysté rikosseu-
raamusalalla.

Rikosseuraamusvirasto teki Vantaan vankilan kassatoimintojen tarkastuksen, josta an-
nettiin tarkastuskertomus 25.11.2003. Tarkastuksen havaintojen johdosta on ryhdytty
toimenpiteisiin, jotka jatkuvat vuonna 2004.
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Laitostarkastuksia Rikosseuraamusvirasto teki kertomusvuonna kolmeen vankilaan.
Tarkastuksista laadittiin tarkastusraportit ja niissa esitetyista toimenpide-ehdotuksista
ja lisdselvityksia edellyttavista asioista vankiloilta pyydettiin toimintasuunnitelmat/tiedot
suoritetuista toimenpiteista.

7.2 Sisainen tarkastus

Oikeusministerion hallinnonalan virastojen ja laitosten siséinen tarkastus on jarjestetty
ministerioon. Sisaisen tarkastuksen itsendisyyden ja toiminnallisen riippumattomuuden
varmistamiseksi sisaisen tarkastuksen yksikké toimii ministerién osasto- ja yksikkdjaon
ulkopuolella ministerion kansliapaallikon alaisuudessa. Sisdisen tarkastuksen tehtavat
voivat kohdistua kaikkeen oikeusministerion hallinnonalan toimintaan ja talouteen.

Ohjesdanntn mukaan sisédisen tarkastuksen keskeisena tehtavana on tukea ministeri-
On strategisten tavoitteiden ja tulostavoitteiden toteutumista. Sisdinen tarkastus laatii
vuosittain kansliapaallikén vahvistaman varainhoitovuoden kattavan tarkastussuunni-
telman, jossa maaritetaan tarkastuksen kohdealueet, tarvittavat voimavarat ja tarkas-
tukseen kaytettava aika. Sisdisen tarkastuksen tehtdvana on tarkastussuunnitelman
mukaisesti arvioida, valvoa ja tarkastaa, etta

= toimintayksikdiden sisainen valvonta on asianmukaista, riittavaa, tehokasta ja toi-
mivaa

= toimintayksikoiden talous ja toiminta on laillista, tuloksellista ja tarkoituksenmu-
kaista

= talousarviota ja toimintaa koskevia sdannoksia ja ohjeita noudatetaan

= toimintayksikdiden organisaatiorakenne seka henkilo- ym. resurssien kaytté on tu-
loksellista ja tarkoituksenmukaista

= toimintayksikdiden varat ja omaisuus on turvattu

= toiminta- ja seurantajarjestelmat seka kirjanpidon ja muun laskentatoimen tiedot
ovat luotettavia ja niistd saadaan sisdisen johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edel-
lyttdmat oikeat ja riittavat tiedot taloudesta ja toiminnasta

Sisdisen tarkastuksen yksikdn henkilostéresursseiksi vuodelle 2003 oli sovittu 3,6 henkilo-
tydvuotta toteuman ollessa 3,4 henkildtydvuotta tarkastushenkiléston osalta. Kertomusvuon-
na yksikossa tyoskenteli tarkastuspaallikko, kaksi ylitarkastajaa ja yksi osa-aikainen tarkas-
taja. Lisaksi yksikossa tydskenteli tyollisyysvaroin palkattu osastosihteeri 0,3 henkildtyo-
vuotta.

Toimintakertomusvuonna Rikosseuraamusviraston kohteisiin suunniteltiin toteutettavaksi
kaksi toiminnantarkastusta ja kaksi maksupistetarkastusta. Toiminnantarkastuksista toteutui
Nettobudjetointi-tarkastus. Vankilamyymalatoiminnan tarkastus jouduttiin jalleen siirtdmaan
seuraavalle vuodelle. Myds Etela- ja Lansi-Suomen maksukeskukseen kohdistuvat tarkas-
tukset jaivat toteuttamatta ja ne siirrettiin myos vuodelle 2004. Tarkastussuunnitelman yksi
ulkopuolinen tarkastus kohdistui Vantaan vankilaan ja se valmistui tammikuussa 2004.

Vankeinhoitolaitokseen kohdistuneessa nettobudjetointitarkastuksessa arvioitiin ja tarkastet-
tiin Satakunnan vankilan nettobudjetoinnin kaytantoja ja samalla viraston kokemuksia netto-
budjetoinnin onnistuneisuudesta. Samassa yhteydessa verrattiin Satakunnan vankilan ja ei-
nettobudjetoitujen Helsingin ja Naarajarven vankilan budjetoinnin hyétyja ja haittoja.

Nettobudjetointitarkastus esiteltiin vankeinhoitolaitoksen johtoryhmassa. Johtoryhma paatti
asettaa tyoryhman selvittamaan nettobudjetoinnin hytdyt ja haitat niin, etta tarvittaessa voi-
daan tehda esitys nettobudjetoinnista vuoden 2005 menoarvioesitysta laadittaessa.
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Tarkastussuunnitelman ulkopuolinen tarkastus tehtiin Vantaan vankilaan. Tarkastus tehtiin
Rikosseuraamusviraston pyynnosta. Tarkastuksessa selvitettiin sisdisen tarkkailun jarjestel-
mien tarkoituksenmukaisuutta ja toimivuutta rahavarojen hallinnon ja maksuliikenteen osalta.
Tarkastuksessa hyddynnettiin myos Rikosseuraamusviraston taloushallinnon tekeman kas-
satoimintojen tarkastuksen havaintoja. Kokonaisarviona rahavarojen hoidosta voitiin tehdyn
tarkastuksen perusteella todeta, etta valvontajarjestelma on epatyydyttava. Rikosseu-
raamusvirasto on ryhtynyt asianmukaisiin toimenpiteisiin tilanteen vuoksi.

Hallinnonalalla toimii ministerién johtoryhman perustama tilintarkastuskokous. Sen tarkoituk-
sena on lisata ja parantaa hallinnonalan taloudellista valvontaa. Sen tehtavana on erityisesti
lisata riskienhallinnan ja kontrollien tehokkuutta ja tehda ehdotuksia hallinnonalan sisdisen
valvontajarjestelman toimivuuden parantamiseksi. Tilintarkastuskokous kokoontui kerran
toimintakertomusvuoden aikana. Kokoukseen osallistui Rikosseuraamusvirastosta kirjanpi-
topaallikkd. Kokouksessa kasiteltiin oikeusapuun, hallinnonalan toimintakertomuksen ase-
maan ja kehittamiseen seka kustannuslaskentaan liittyvia asioita. Ulkoisen valvonnan osalta
kasiteltiin vuoden 2002 hallinnonalan tilivirastojen tilintarkastuskertomusten havaintoja.
Vastaavasti sisdisen valvonnan osalta kasiteltiin sisdisen tarkastuksen toimintasuunnitelmaa
vuodelle 2003.

8. ALLEKIRJOITUKSET

Tilinpaatos on hyvaksytty Helsingissd 31. maaliskuuta 2004

Vankeinhoitolaitoksen paajohtaja

Markku Salminen
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