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Rikosseuraamuslaitos syntyi —

Vankeinhoitolaitos ja Kriminaalihuoltolaitos historiaan

Vuonna 2007 kaynnistynyt rikosseuraamusalan mitta-
va kehittamishanke saatiin vuonna 2009 paatokseen.
Kehittamistyon tuloksena Suomeen syntyi vuoden 2010
alusta uusi rikosseuraamusalan viranomainen, Rikos-
seuraamuslaitos, joka koostuu aiemmasta Rikosseu-
raamusvirastosta seka sen alaisuudessa toimineista
Kriminaalihuoltolaitoksesta ja Vankeinhoitolaitoksesta.

Rikosseuraamuslaitos toimii oikeusministerion ohja-
uksessa ja toteuttaa ministerion linjausten mukaista
kriminaalipolitiikkaa. Laitos vastaa vankeusrangais-
tusten ja yhdyskuntaseuraamusten taytantodnpanosta,
ohjauksesta ja hallinnasta.

Organisaatiouudistuksella on haluttu luoda Suomeen
yhtendisesti toimiva rangaistusten taytantodnpano-
organisaatio, jossa vankeusrangaistusten ja yhdys-
kuntaseuraamusten taytantodnpano hoidetaan entista
tehokkaammin. Uudistuksessa on poistettu paallek-
kdista hallintoa seka yhtendistetty toimintatapoja ja
ohjausta.

Tavoitteena turvallisuuden
lisaaminen

Rikosseuraamuslaitos lisaa yhteiskunnan turvallisuut-
ta valvomalla ja tarpeen mukaan eristamalld rangais-
tukseen tuomittuja, mutta ennen kaikkea lisaamalla

rangaistusta suorittavien valmiuksia elaa rikoksetonta
elamaa rangaistuksen suorittamisen jalkeen.

Toiminnan yhtendistamiselld pyritddn turvaamaan
tuomituille katkeamaton tuki niin vankeusaikana ja
vapauteen siirryttaessa kuin yhdyskuntaseuraamuksia
suoritettaessa. Yhdenmukaiset kaytannot ja tuomittu-
jen yhdenvertainen kohtelu eri puolilla maata voidaan
uuden organisaation myotd varmistaa aikaisempaa
helpommin. Uudistus helpottaa myds toiminnan pai-
nopisteen siirtamista vankeusrangaistuksista avoseu-
raamusten suuntaan.

Rikosseuraamuslaitoksen uusi organisaatio 1.1.2010
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Keskuspaikkoina Helsinki,
Tampere ja Kuopio

Uudistuksen jalkeen Suomi jakaantuu kolmeen rikos-
seuraamusalueeseen vdestokehityksen ja vankimaaran
mukaan. Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen paatoi-
mipaikka on Helsinki, Lansi-Suomen alueen Tampere
ja Ité- ja Pohjois-Suomen alueen Kuopio. Laitoksen
keskushallintoyksikko sijaitsee Helsingissa ja tervey-
denhuoltoyksikon paatoimipaikka on Hameenlinna.
Rikosseuraamuslaitoksen tulosohjauksessa Vantaalla
toimii Rikosseuraamusalan koulutuskeskus (RSKK],
joka huolehtii vartijoiden perustutkintokoulutuksesta
ja koko alan henkildston tadydennyskoulutuksesta.

Rikosseuraamuslaitoksen perusyksikoita ovat yhdys-
kuntaseuraamustoimistot seka avovankilat ja suljetut
vankilat. Koko maassa on uudistuksen jalkeen yhteen-
sa 16 yhdyskuntaseuraamustoimistoa seka 29 vanki-
laa. Jokaisella rikosseuraamusalueella on oma arvi-
ointikeskus, johon lausuntotyd, tuomittujen arviointi
Jja sen perusteella tehtava rangaistusajan suunnittelu
on keskitetty. Hallinnolliset tukitoiminnot on keskitetty
aluekeskuksiin.

Tavoitteena on, etta vangit voidaan sijoittaa mahdol-
lisimman lahelle kotipaikkaansa. Kullakin rikosseu-
raamusalueella on yhteensa noin 1 100 vankipaikkaa.
Paivittdin toimeenpanossa olevien yhdyskuntaseu-
raamusten maara vaihtelee alueilla 1 200:n ja 1 800:n
valilla.

Uusi logo - polku vapauteen

Organisaatiouudistuksen yhteydessa Rikosseuraamus-
laitos sai uuden logon. Logo kuvastaa Rikosseuraamus-
laitoksen toiminnan tarkoitusta: polkua vapauteen.

wa
‘" RISE

Merkin symbolinen polku alkaa rikoksesta, jota kuva-
taan tummalla harmaalla. Sininen on rangaistuksen
suorittamisen vari. Vihrea vari symboloi vapauttamis-
vaihetta, joka tukee kiinnittymista yhteiskuntaan ja uu-
den elaman aloittamista. Polun paassa oleva keltainen
muistuttaa tasta tavoitteesta.

Rikosseuraamuslaitoksesta kaytettavéssa RISE-lyhen-
teessa logotyypin vino I-kirjain symboloi ylos- ja eteen-
pain suuntautuvaa liiketta ja kehitysta.



Rikosseuraamusalueet 1.1.2010

ETELA-SUOMEN RIKOSSEURAAMUSALUE

Helsingin rikosseuraamuskeskus
Helsingin vankila

Helsingin yhdyskuntaseuraamustoimisto
Suomenlinnan vankila

Ita-Uudenmaan rikosseuraamuskeskus
Keravan vankila

Vantaan vankila

Vantaan yhdyskuntaseuraamustoimisto
[Vantaa ja Porvoo)

Lansi-Uudenmaan rikosseuraamuskeskus
Jokelan vankila

Espoon yhdyskuntaseuraamustoimisto
Riihimaen vankila

ARVIOINTIKESKUS

LANSI-SUOMEN RIKOSSEURAAMUSALUE

Hameen rikosseuraamuskeskus
Hameenlinnan vankila

Vanajan vankila (Vanaja ja Ojoinen)
Hameenlinnan yhdyskuntaseuraamustoimisto
Lahden yhdyskuntaseuraamustoimisto

Pirkanmaan rikosseuraamuskeskus
Kylmakosken vankila

Vilppulan vankila

Tampereen yhdyskuntaseuraamustoimisto

Pohjanmaan rikosseuraamuskeskus
Vaasan vankila

Vaasan yhdyskuntaseuraamustoimisto
(Vaasa ja Sein&joki)

Satakunnan rikosseuraamuskeskus
Satakunnan vankila (Kéylio ja Huittinen)
Porin yhdyskuntaseuraamustoimisto

Varsinais-Suomen rikosseuraamuskeskus
Turun vankila

Kéayran vankila

Turun yhdyskuntaseuraamustoimisto
(Turku ja Ahvenanmaa)

ARVIOINTIKESKUS

ITA- JA POHJOIS-SUOMEN RIKOSSEURAAMUSALUE

Kaakkois-Suomen rikosseuraamuskeskus
Konnunsuon vankila

Haminan vankila

Kouvolan yhdyskuntaseuraamustoimisto
[Kouvola ja Lappeenranta)

Mikkelin vankila

Mikkelin yhdyskuntaseuraamustoimisto
[Mikkeli ja Savonlinna)

Sulkavan vankila

Keski-Suomen rikosseuraamuskeskus
Laukaan vankila

Naarajarven vankila

Jyvaskylan yhdyskuntaseuraamustoimisto

Pohjois-Savon rikosseuraamuskeskus
Kuopion vankila

Kuopion vapauttamisyksikké (perusteilla)
Sukevan vankila

Kuopion yhdyskuntaseuraamustoimisto
[Kuopio, lisalmi ja Kajaani)

Pohjois-Karjalan rikosseuraamuskeskus
Pyhaselan vankila

Juuan vankila

Joensuun yhdyskuntaseuraamustoimisto
[Joensuu ja Nurmes)

Pohjois-Pohjanmaan rikosseuraamuskeskus
Oulun vankila
Pelson vankila

Kestilan vankila ‘
Oulun yhdyskuntaseuraamustoimisto

[Oulu ja Kokkola)

Lapin rikosseuraamuskeskus

Ylitornion vankila

Rovaniemen yhdyskuntaseuraamustoimisto
[Rovaniemi, Kemi ja Kuusamo)

ARVIOINTIKESKUS . vankilat . yhdyskuntaseuraamustoimistot ja toimipisteet




Uuteen Rikosseuraamuslaitokseen -
kohti avoimempaa ja turvallisempaa taytantoonpanoa

Vuoden 2009 aikana rikosseuraamusalan rakentei-
den kehittamistyo saatiin talla eraa valmiiksi. Yli kaksi
vuotta kestaneen RISE 2010 -hankkeen aikana luotiin
seka henkinen valmius etta rakenteet uudelle orga-
nisaatiolle. Kriminaalihuoltolaitos, Vankeinhoitolaitos
ja Rikosseuraamusvirasto siirtyivat historiaan vuoden
paattyessa.

Uutta Rikosseuraamuslaitosta rakennettaessa pyrittiin
(0ytamaan yhteista toimintakulttuuria ja kasvamaan yh-
teen. Organisaatioiden liittyessa toisiinsa yhteisen toi-
mintakulttuurin luominen ei tapahdu hetkessa, mutta
yhteisen rangaistusten taytantdonpanotyon eteen on nyt
tehty pohjatyd. Tasta on hyva jatkaa.

Rakenteet tukemaan tavoitteiden
saavuttamista

Paattyneen uudistuksen tavoitteena on ollut saada ri-
kosseuraamusalalle rakenne, joka parhaiten toteuttaa
vuonna 2006 voimaan tulleen niin sanottuun vankeus-
pakettiin sisaltyvan lainsdadannon tavoitteita. Rangais-
tusten taytantéonpanon tulee olla vaikuttavaa ja suun-
nitelmallista. Taytantoonpanon aikana tulee tukea ja
vahvistaa asioita, jotka lisaavat tuomitun valmiuksia
rikoksettomaan elamaan, ja puuttua ongelmiin, joilla
tiedetaan olevan selkea yhteys rikosten tekemiseen.

Tehtdvamme on myds tuottaa turvallisuutta yhteiskun-
nalle. Joissakin tapauksissa ja rajoitetun ajan se voi ta-
pahtua tiukasti suljettuun vankilaan eristamalla. Eniten
kuitenkin lisadmme yhteiskunnan turvallisuutta toimi-
malla niin, etta rangaistuksensa suorittanut ei enaa
syyllisty uusiin rikoksiin. Tavoite ei ole helppo eika ole
realista ajatella, ettd se kaikkien kohdalla onnistuisi.
Moni kuitenkin onnistuu. Tiedamme esimerkiksi, etta
ensikertalaisista vangeista noin 60 prosenttia ei palaa
uudelleen vankilaan.

Lainsdadantodn ja hallituksen vahvistamaan kriminaali-
politilkkkaan perustuvat strategiset linjauksemme tiivis-
tyivat viime vuoden aikana ilmaisuun koht/ avoimempaa
taytantoonpanoa. Linjauksiin sisaltyvat edella kuvattu-
jen asioiden lisaksi pyrkimys yhdyskuntaseuraamusten
ja avovankiloiden kayton lisaamiseen. Vankeuden osalta
se merkitsee eraan vankeuslain keskeisen periaatteen,
hallitun ja vaiheittaisen vapauttamisen toteuttamista.
Vangin siirtyminen suljetummasta avoimempaan laitok-
seen tapahtuu suunnitelmallisestija luottamukseen pe-
rustuen. Saavutettu luottamus puolestaan lisda vastuu-
ta ja tukee ihmisen kasvua kohti rikoksetonta elamaa.

Meneilldédn oleva siirtyminen kohti avoimempaa tay-
tantoonpanoa on myos siirtymista kohti turvallisempaa
taytantoonpanoa.

Keskeiset tulostavoitteet
saavutettiin

Seka taytantoon pantaviksi tulleet yhdyskuntaseu-
raamukset etta yhdyskuntaseuraamusten paivittaiset
keskimaarat laskivat huomattavasti edelliseen vuoteen
verrattuna. Mygs vankien maara laski ennakoidusti hie-
man, l&hinna sakkovankien maaran vahentyessa.

Painopisteen siirto suljetuista vankiloista avolaitoksiin
nakyy avolaitosvankien paivittaisen keskimaaran sel-
vana nousuna. Rangaistusvangeista avolaitoksissa oli
keskimaarin paivittain 32 prosenttia.

Palvelukykyyn ja laatuun liittyvat tulostavoitteet to-
teutuivat suurelta osin. Lahitydn osuus vankeinhoito-
henkildston tydajankaytosta oli tavoitteen mukainen.
Rangaistusvankien osallistuminen toimintaan parani
hieman ja asetettu tavoite ylitettiin. Rangaistusajan
suunnitelmia laadittiin ja vangit osallistuivat toiminta-
ja paihdeohjelmiin edellisvuotta enemman, joskaan

Rikosseuraamuslaitoksen paajohtaja Esa Vesterbacka.



tavoitteita ei aivan saavutettu. Myds toimeenpanossa
olevista yhdyskuntaseuraamuksista rangaistusajan
suunnitelma laadittiin l@hes tavoitteen mukaisesti.

Vankiloiden turvallisuustilanne sailyi vakaana. Vankiloi-
den sisainen vakivalta nayttaa vahentyneen, ja poistu-
misluvalta palaamatta jaéneiden osuus sailyi edellisen
vuoden tasolla. Vaikka avolaitoksiin sijoitettiin edellista
vuotta huomattavasti suurempi maara vankeja, laitos-
ten sailytysvarmuus pysyi edelleen hyvana. Koevapau-
dessa olleista 85 prosenttia suoritti koevapautensa
loppuun.

Vuonna 2008 kaynnistynyt johdon valmennusohjelma
saatettiin loppuun. Valmennuksen avulla johto sai
valmiuksia toteuttaa organisaatiomuutos hallitusti ja
henkildston hyvinvointia tukien. Valmennuksessa ka-
siteltiin myds johtamisen vaikutusta henkiloston tyo-
hyvinvointiin.

Viime vuoden aikana tehtiin myds paljon tydta Konnun-
suon lakkautettavan vankilan henkiloston uudelleen
sijoittamiseksi. Suurimmalle osalle onkin jo Gytynyt
uusi tyopaikka joko Rikosseuraamuslaitoksen muista
yksikoista tai muilta tyonantajilta. Yhteistyo esimer-
kiksi Lappeenrannan kaupungin kanssa on ollut erin-
omaista.

Yhdessa eteenpain

Viime vuonna saatettiin yhteen rikosseuraamusalal-
la tyoskentelevat virastot. Vaikka meilld on hyva ja
ammattitaitoinen henkilokunta, emme voi - eika ole
tarkoituskaan - tehda yhdyskuntaseuraamustydta ja
vankeinhoitoa yksin. Entista enemman etsimme kump-
paneiksemme muita valtion ja kunnan viranomaisia,
kolmannen sektorin toimijoita ja muita sidosryhmia.
Yhdessa voimme enemman!

Esa Vesterbacka
Paajohtaja

Den nya Brottspafdljds-
myndigheten — mot oppnare
och tryggare verkstallighet

Under 2009 kunde arbetet med att utveckla struktu-
rerna i brottspafoljdssektorn for denna géng slutforas.
Projektet RISE 2010 som pé&gick dver tva ar skapade
bade den andliga kapaciteten och organisationsstruk-
turerna for en Gvergang till ndgot nytt. Vid utgangen
av aret gick kriminalvérdsvasendet, f&ngvardsvésen-
det och Brottspafoljdsverket till historien. Nar den nya
Brottspaféljdsmyndigheten byggdes upp gick vi in for
att véxa samman och utveckla en gemensam verk-
samhetskultur. N&r organisationer sl&s samman kan
en saddan gemensam kultur inte omedelbart skapas.
Men vi har nu utfort grundarbetet for en gemensam
straffverkstéllighet. Pa det kan vi bygga vidare.

Strukturerna ska framja malen

Syftet med den genomforda reformen har varit att byg-
ga upp en struktur i brottspaféljdssektorn som bast
kan framja att syftena med den lagstiftning som ingari
det s.k. fangpaketet ska nds. Straffverkstalligheten ska
vara effektiv och systematisk. Under verkstallighetens
gang ska vi ga in for att stédja och forstarka de faktorer
som okar den domdes fardigheter att féra ett liv utan
kriminalitet. Vi ska intervenera i de problem som vi vet
ar klart relaterade till kriminellt beteende.

Var uppgift &r ocksa att bidra till ett tryggt samhalle.
I n&gra fall och under en begransad tid kan det ske
genom strang isolering pé slutna anstalter. Men b&st
kan vi oka tryggheten i samhallet genom att handla
s& att den som avtjanat sitt straff inte ldangre gor sig
skyldig till nya brott. Ett sddant mal ar inte latt att na.
Det ar inte heller realistiskt att tanka sig att det lyckas
for alla. Men manga lyckas. Vi vet exempelvis att ca 60
procent av de forstagangsintagna aldrig atervander till
fangelset.

Vara strategiska riktlinjer som grundar sig pa lagstift-
ningen och regeringens kriminalpolitiska avgéranden
kunde i fjol sammanfattas i uttrycket: mot dppnare
verkstallighet. Vid sidan av de namnda faktorerna om-
fattar riktlinjerna ocksd ambitionen att éka tillamp-
ningen av samhallspafoljder och anvéndningen av
oppna anstalter. Nar det galler fangelsestraff innebar
det att en synnerligen viktig princip i fangelselagen,
principen om kontrollerad och successiv frigivning, ska
iakttas. Fangarnas 6vergdng fran slutna forhallanden
till mera 6ppna ska ske systematiskt och grunda sig pa
fortroende. Det fortroende som skapats innebar a sin
sida okat ansvar och stodjer mansklig tillvaxt i riktning



mot ett liv utan kriminalitet. Den p&dgdende Gvergangen
till en oppnare verkstallighet innebar ocksd évergang
till en tryggare verkstallighet.

De viktigaste resultatmalen
kunde nas

Bade antalet samhallspaféljder som skulle verkstal-
las och det dagliga genomsnittet av samhéllspafoljder
sjénk avsevart i jamforelse med féregdende ar. Ocksd
antalet fangar gick enligt forutsagelserna ned nagot,
framst pa grund av det sjunkande antalet bétesfangar.

Att tyngdpunkten overfordes fran slutna fangelser till
oppna anstalter syntes i den klara okningen av det
dagliga medeltalet fangar pa de 6ppna anstalterna. |
genomsnitt 32 procent av de démda f&ngarna var dag-
ligen intagna pa oppna anstalter.

De resultatmal som hanférde sig till tjiansteformaga
och kvalitet kunde till stor del uppnas. Andelen n&rar-
bete i den totala anvéandningen av fangvérdspersona-
lens arbetstid dverensstamde med det mal som stéllts
upp. De démda fangarna deltog ndgot mera i verksam-
heten, och det mal som stéllts upp kunde Gverskridas.
Planer for strafftiden gjordes upp, och fdngarna deltog
i dtgardsprogram och program for missbrukare i hogre
grad an under foregdende ar, dven om alla mal inte
helt och hallet kunde nds. Ocksd nar det gallde sam-
hallspafoljder som for tillfallet verkstélldes utarbeta-
des planer for strafftiden nastan enligt malet.

Tryggheten i fangelserna forblev stabil. Det interna val-
det i fangelserna ser ut att ha minskat, och andelen
fangar som inte atervande fran permissioner forblev pd
fiol&rsnivan. Aven om ett avsevért stérre antal fAngar
jamfaért med fjolaret placerades pa 6ppna anstalter,
forblev forvaringssakerheten pa anstalterna alltjamt

god. Totalt 85 procent av de fdngar som befann sig i
frihet p& prov slutforde friheten pa behorigt satt.

Traningsprogrammet for ledningen som startade 2008
kunde slutféras. Med hjalp av traningen fick ledningen
fardigheter att genomfdra organisationsreformen pa
ett kontrollerat satt, sa att personalens valbefinnande
p& arbetsplatsen kunde stodjas. | tréningen behand-
lades ocksa hur ledningen kan péverka personalens
valbefinnande pa jobbet.

Under forra aret gjordes ocksa stora insatser for om-
placering av personalen i det nedlagda fangelset i Kon-
nunsuo. Ett nytt jobb har redan kunnat ordnas fér mer-
parten, antingen i Brottspafoljdsmyndighetens andra
enheter eller hos andra arbetsgivare. Samarbetet med
t.ex. Villmanstrands stad forlopte utmarkt.

Tillsammans kan vi ga framat

| fjol sammanslogs de ambetsverk som arbetar |
brottspaféljdssektorn. Trots att vi har en bra och yr-
keskunnig personal kan vi inte utféra brottspafoljdsar-
bete och jobba med fangvérd ensamma - och det ar ju
inte heller var avsikt. Vi soker i allt stérre utstrackning
samarbetspartner bland andra statliga och kommu-
nala myndigheter, bland aktdrer i den tredje sektorn
och andra intressentgrupper. Tillsammans kan vi gora
mera!

Esa Vesterbacka
Generaldirektor



Rikosoikeudelliset seuraamukset jaetaan
vankeusrangaistuksiin ja vapaudessa
suoritettaviin yhdyskuntaseuraamuksiin.

Vuonna 2009 Rikosseuraamusviraston
tuomiorekisteriin kirjattiin 15 379 tuomiota.
Rangaistusajan tavoitteena on ohjata
tuomittua kohti rikoksetonta elamaa.

Rikosseuraamus-
laitos tyollistaa
yhteensa 3 160
tyontekijaa. Tyon-
tekijoista noin 1 500
on valvontatehtavissa.



Vajaat 15 400 tuomiota

Rikosoikeudelliset seuraamukset jaetaan vankeus-
rangaistuksiin ja vapaudessa suoritettaviin yhdyskun-
taseuraamuksiin. Rikosseuraamusalueilla vankilat vas-
taavat ehdottomien vankeusrangaistusten ja sakon
muuntorangaistusten taytantoonpanosta. Lisaksi ne
huolehtivat tutkintavankeuden toimeenpanosta.

Vapaudessa suoritettavien yhdyskuntaseuraamusten
toimeenpanosta vastaavat rikosseuraamusalueiden
yhdyskuntaseuraamustoimistot, joiden yleisimmin toi-
meenpanema seuraamusmuoto on yhdyskuntapalvelu.
Toimistot vastaavat myds ehdonalaisesti vapautuneiden
valvonnasta sekd vapaudessa suoritettavien nuoria
koskevien rangaistusten taytantéonpanosta.

Vuonna 2009 Rikosseuraamusviraston [nyk. Rikosseu-
raamuslaitoksen keskushallintoyksikko) tuomiorekis-
teriin kirjattiin kaikkiaan 15 379 tuomiota. Naista 11 493
oli vankeustuomioita, 3 875 yhdyskuntapalvelutuomioita
ja 10 nuorisorangaistuksia. Tuomiorekisterin luvuissa
ovat mukana alioikeuksien viela vailla lain voimaa ole-
vat tuomiot.

Rikosseuraamusviraston yllapitémaan, valvontaan
maarattyjen ja ehdolliseen rangaistukseen tuomittujen
nuorten rekisteriin kirjattiin 990 tuomiota.

Vaiheittain kohti vapautta

Seuraamusten taytantéonpano on suunnitelmallinen,
hallitusti eteneva prosessi. Vankeusrangaistusten koh-
dalla kolmivaiheinen prosessi alkaa vankilaan tulosta,
jota seuraavat rangaistuksen suorittaminen seka lo-
pulta vapautuminen. Vapaudessa suoritettavat yhdys-
kuntaseuraamukset toimeenpannaan tuomitun kanssa
laaditun suunnitelman mukaisesti.

Rangaistusaika pyritdan suunnittelemaan niin, etta
tuomittu voi kehittda valmiuksiaan rikoksettomaan ela-
maan. Kun tuomittu saa rangaistusaikanaan harjaan-
nusta elamanhallintaa tukevissa taidoissa, on hanella
paremmat mahdollisuudet rangaistuksen suoritettu-
aan sijoittua osaksi yhteiskuntaa sen taysivaltaisena
jasenena.

Rangaistusaika on suunnitelmallinen prosessi

Suunnitelmallinen vankeusaika

Rangaistusajan
suunnitelma

Vapauttamissuunnitelma

Yksi vuonna 2006 voimaan tulleen vankeuslain perus-
ajatuksia on vaiheittainen, hallittu vapauttaminen. Myds
yhteiskunnan turvallisuusnakdkulma puoltaa vapaut-
tamista avolaitoksen ja valvotun koevapauden kautta.
Tavoitteena on paasta kohti avoimempaa rangaistusten
taytantéonpanojarjestelmas, jossa yhdyskuntaseuraa-
muksilla ja avolaitoksilla on nykyista keskeisempi ase-
ma. Suljettua vankeutta kaytetaan vastaavasti nykyista
vahemman. Tavoitteena on myds vahentaa rikosten
uusimisriskia.

Avolaitosten kayttoa on tarkoitus lisata niin, etta jatkos-
sa reilu kolmannes (noin 35 %) vangeista olisi sijoitet-
tuna niihin. Suunnitteilla on myos erityisten vapautta-
misyksikdiden perustaminen.

Lykkayshakemusten maara laski

Kun vankeusrangaistukset ja yhdyskuntaseuraamukset
ovat tulleet taytantéonpanokelpoisiksi tai saavuttaneet
lain voiman, on ne pantava taytantoon viipymatta. Ri-
kosseuraamuslaitos voi kuitenkin myontaa lykkaysta
vankeusrangaistuksen tai sakon muuntorangaistuk-
sen taytantéonpanon aloittamiseen terveydellisiin syi-
hin perustuen. Muista syista haettavista lykkayksista
paattaa ulosottomies.

Rikosseuraamusvirasto sai vuonna 2009 yhteensa 671
lykkdyshakemusta, mika oli hieman edellisvuotta va-
hemman (739 hakemusta vuonna 2008). Hakemuksis-
ta vajaa puolet, 296, sai myonteisen lykkayspaatoksen.
Helsingin hallinto-oikeudelle annettiin 47 lausuntoa
lykkayspaatoksia koskeviin valituksiin.

Taytantoonpanoja siirrettiin paa-
asiassa Pohjoismaihin ja Viroon

Rikosseuraamuslaitos vastaa Pohjoismaiden valisista
rangaistusten taytantoonpanon siirroista. Vuonna 2009
Rikosseuraamusvirastoon saapui muista Pohjoismais-
ta kaikkiaan 96 taytantodonpanopyyntod, joista 89 kos-
ki rangaistuksen taytantéonpanoa ja loput seitseman
valvonnan jarjestamistd Suomessa. Rangaistuksen
taytantéonpanoja tai valvonnan siirtamisia Suomesta

Suunnitelmallinen
valvonta-aika

Valvontasuunnitelma



toiseen Pohjoismaahan oli vireilld 69, joista 11 liittyi
valvonnan jarjestamiseen.

Muiden kuin Pohjoismaiden valisista taytantéonpanon
siirroista paattaa oikeusministerio. Vuoden 2009 aikana
kaksi suomalaista vankia siirrettiin jatkamaan rangais-
tuksensa suorittamista kotimaahan, toinen Saksasta
ja toinen Virosta. Suomesta toiseen maahan siirrettiin
nelja vankia, joista kaikki Viroon. Lisaksi Viroon palau-
tettiin viisi vankia, jotka oli luovutettu Suomeen rikos-
oikeudenkayntiin.

Oikeudellinen valvonta

Rikosseuraamuslaitoksen oikeudellinen yksikko ottaa
vastaan ja kasittelee vangeilta saapuvia kanteluita.
Kanteluiden maara laski vuonna 2009 edellisvuodesta
lahes sadalla ja niitd vastaanotettiin 272 (363 vuonna
2008). Vastauksia annettiin yhteensa 314 kanteluun. Li-
sdksi Rikosseuraamusvirasto vastaanotti 59 omaisen
vangin puolesta tekemaa valitusta tai asiakirjapyyntoa,
joista 55:een vastattiin.

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain mukaan vanki voi
tehda tietyistd tuomittua tai vankia koskevista ratkai-
suista oikaisuvaatimuksen suoraan aluevankilan joh-
tajalle. Vuonna 2009 tehtiin 364 tallaista oikaisuvaati-
musta. Tyypillisimpid oikaisuvaatimusten aiheita ovat
olleet rangaistuksen taytantodnpanon lykkaaminen
muilla kuin terveydellisilla syilld sek& kurinpitoran-
gaistukset. Mikali vanki tai tuomittu ei saa oikaisuvaa-
timuksen kautta toivomaansa muutosta, han voi tehda
asiasta valituksen hallinto-oikeuteen. Vuonna 2009 va-
lituksia tehtiin 100.

Rikosseuraamusvirastolle saapui vuonna 2009 Helsin-
gin hovioikeudesta 14 lausuntopyyntoa koskien pitkaai-
kaisvankien ehdonalaista vapauttamista. Hovioikeuden
paatoksella vapautettiin seitseman vankia ja korkeim-
man oikeuden paatoksella yksi vanki.

Sisdinen tarkastus suoraan paajohtajan alaisuuteen

Rikosseuraamusviraston sisainen tarkastus tekivuon-
na 2009 kuusi tarkastusta. Naista kolmen vankilatar-
kastuksen painopisteena oli vankeuslain periaatteiden
noudattaminen. Uudet kdytannot vankeusprosessin
toteuttamisessa oli vankiloissa otettu kayttoon kohta-
laisen hyvin.

Oikeusministerion sisdisen tarkastuksen yksikko ei
enaa suoraan tarkasta Rikosseuraamuslaitoksen toi-
mintaa. Taman seurauksena Rikosseuraamusviraston
sisdinen tarkastus siirtyi vuoden 2010 alusta suoraan
Rikosseuraamuslaitoksen paajohtajan alaisuuteen.

Tarkastuksia tehdaan kolmesta neljaan vankilaan vuodessa.
Vuonna 2009 tarkastusten kohteina olivat Oulun, Rithimaen
ja Kylmakosken vankilat. Kylmakosken vankila sai tarkas-
tuksensa yhteydessa kiitosta tilojen siisteydestd ja kunnosta.
Kehitettavaa oli muun muassa vapauttamissuunnitelmien
kdynnistamisessa.



Ulkopuoliset arvioinnit

Rikosseuraamusalaa arvioivat ulkopuoliset tahot ovat
Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) seka eduskun-
nan oikeusasiamies.

Eduskunnan oikeusasiamies tekee selvitys- ja lau-
suntopyyntdja Rikosseuraamuslaitokselle, rikosseu-
raamusalueille sekd suoraan vankiloille harkintansa
ja tietotarpeensa mukaan. Yuonna 2009 Rikosseuraa-
musvirasto vastaanotti eduskunnan oikeusasiamiehel-
ta yhteensa 34 selvitys- tai lausuntopyyntoa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies teki vuonna 2009
ennalta ilmoittamattoman tarkastuksen neljaan vanki-

laan seka ilmoitetun tarkastuksen yhden aluevankilan
hallintoon ja sijoittajayksikkdon. Tarkastusten paino-
pisteena oli vankien kohtelu ja olosuhteet vankilassa.

Kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun
tai rangaistuksen estamiseksi toimivan eurooppalaisen
komitean (CPT) vuonna 2008 Suomen vankiloihin teke-
mien tarkastusten mydta Helsingin ja Hameenlinnan
vankilat velvoitettiin padstamaan vangit saniteettitiloihin
kaikkina vuorokaudenaikoina. CPT kiinnitti tarkastuk-
sessaan huomiota myds vankien toimintamahdollisuuk-
sien vahyyteen. Vankien ajankayttoa koskevan tilaston
mukaan vankiloissa ei kuitenkaan ole pystytty jarjesta-
maan toimintaa aikaisempaa useammalle vangille.

Huono-osaisuus kasaantuu - nuoret vangit ongelmallisimpia

Rikosseuraamusviraston ja Oikeuspoliittisen tut-
kimuslaitoksen lyhytaikaisille vangeille vuonna
2008 tekema kyselytutkimus on karua kertomaa.
Vankien elamaa leimaa kasaantuva, usein jo
lapsuudessa alkanut huono-osaisuus. Tutkimus
vahvistaa kasitysta varhaisen puuttumisen ja
vankeusajan kuntouttavien toimenpiteiden tar-
keydesta rikosurien ehkaisyssa.

Koulu ei kiinnosta, elamanhallinta hukassa

Vangit viihtyivat ja menestyivat koulussa huonosti
ja jaivat luokalle selvasti muita useammin. Kou-
lutustaso on usein myos keskimaaraista alhai-
sempi - vangeista 63 prosentilla ylin koulutus oli
peruskoulu tai vastaava, kun vertailuryhmassa

vastaava luku oli 11 prosenttia.

Tyoelamaan siirtyminen, parisuhde ja lasten han-
kinta aloitettiin aikaisin. Aikuisuuteen siirtyminen
- kuten tyopaikan tai asunnon hankinta - aiheutti
usein vaikeuksia, jotka jatkuivat myds aikuisuu-
dessa. Nelja viidestd vangista oli joutunut hake-
maan rahaa sosiaalitoimistosta useasti.

Huono-osaisimpia olivat jo varhain rikosuransa
aloittaneet nuoret vangit. He tekivat eniten ri-
koksia my0ds aikuisidassa ja kayttivat myos muita
aikaisemmin ja enemman alkoholia ja huumeita.
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Vahiten vapaudessa eldvista miehista poikkesivat
aikuisena rikollisen toiminnan aloittaneet varttu-
neet vangit.

Perhearvot tukevat rikosuralta irtaantumista
Positiivista on se, ettd suurehko osa vangeista
koki vankeuden vaikuttavan myonteisesti vapau-
tumisensa jalkeiseen elamaan. Kielteisin suhtau-
tuminen vankeuteen oli nuorilla vangeilla.

Perhearvot vahvistivat rikosuralta irtaantumista
- mitd kauemmin vanki oli lapsuutensa aikana
elanyt ydinperheessa, sita paremmiksi han arvi-
oi rikoksista luopumisen mahdollisuutta vankeu-
tensa jalkeen. Sisaruksilla ja lapsuuden kodissa
koetulla vanhempien valvonnalla oli myds selkea
yhteys irtaantumisoptimismiin.

Myos aikuisuuden elamantavat vaikuttivat: mita
enemman vangilla oli kielteisia kddnnekohtia -
irtisanomisia, avioeroja, talousvaikeuksia - sita
todennakdisemmin han arveli jatkavansa rikok-
sia vankeuden paatyttya. Rikosten katuminen ja
vankeusaikaisiin paihdehoitoihin osallistuminen
pienensivat myos vangin arviota uusimisriskista.
Vankila-aikainen tyonteko naytti myos vaikutta-
van myonteisesti.



Vankiluku laski vuonna 2009 Suomessa
Jo neljatta vuotta perakkain. Paivittainen
keskivankiluku oli vajaat 3 500.

Vapauteen paasi vuoden aikana 6 185
rangaistuksensa suorittanutta vankia.
Vankien keskimaarainen laitosaika ol
noin 9 kuukautta.

Suomessa oli vuonna 2009
keskimaarin 246 naisvankia.
Vankilanjohtajista naisia

oli kaikkiaan 12.




Vankiluvun lasku jatkui

Suomen vankiluku laski vuonna 2009 jo neljatta vuot-
ta perakkain. Keskivankiluku oli 3 492 (3 526 vuonna
2008). Seka vankeusvankien ettd sakkovankien paivit-
taiset keskimaarat laskivat.

Sakon muuntorangaistusten maaran alenemiseen vai-
kutti vuoden 2008 lopussa voimaan tullut lainmuutos,
jonka myota poliisin maaraamia ja maksamatta jaa-
neita sakkoja el enda muunneta vankeudeksi. Tuomio-
istuinten maaraamiin sakkoihin muutos ei vaikuta.
Sakkovankien maara oli loppuvuodesta 2009 lahes
muiden Pohjoismaiden tasolla.

Vapaudesta vankilaan tulleiden maara laski hiukan ja
oli 7 059 (7 321 vuonna 2008). Laskuun vaikutti paa-
asiassa sakon muuntorangaistusta suorittamaan tul-
leiden vankien maaran vahentyminen. Vapautuneiden
vankeusvankien keskimaarainen laitosaika (8,7 kk] ja
tutkintavankeuden keskipituus (3,5 kk] pysyivat ladhes
ennallaan.

Vangeista keskimaarin seitseman prosenttia oli naisia.
Ulkomaalaisten vankien paivittainen keskimaara nousi
perati 14 prosenttia edellisvuoteen verrattuna, 325:sta
370:een.

Rangaistuksensa suorittaneita vankeja vapautui 6 185.
Heista valtaosa, noin kolme neljasosaa, vapautui suo-
raan suljetusta vankilasta ja vain neljasosa avolaitok-
sesta.

Avovankien maara kasvoi

Avolaitosvankien maara kasvoi vuoden 2009 aikana ja
oli keskimaarin 936 (877 vuonna 2008). Tavoitteena on,
ettd jatkossa reilu kolmannes vangeista olisi sijoitettu-
na avolaitoksiin.

Vankiluvun kehitys vuosina 2005-2009

Vankiluku Vankien Vankiluvun
vuoden paivittdinen vaihteluvali
lopussa keskimaara vuoden aikana

[keskivankiluku)
2005 3883 3888 327
2006 3477 3778 582
2007 3370 3551 388
2008 3 457 3526 183
2009 3231 3492 489
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Rangaistusajalle laadittua suunnitelmaa noudattava
vanki voi paasta valvottuun koevapauteen ennen ehdon-
alaiseen vapauteen paasya. Valvotussa koevapaudessa
oli viime vuonna paivittdin keskimaarin 85 vankia.
Madralliseen tavoitteeseen ei padsty, vaikka koevapau-
dessa oli keskimaarin paivdssa 35 vankia edellista
vuotta enemman.

Rangaistusajan suunnitelmia tehtiin edellista vuotta
useammalle vuoden aikana rangaistuksensa aloitta-
neelle (71 %, vuonna 2008 68 %). Suunnitelmallista
tyota kohdennettiin erityisesti vankeusvangeille, joista
(Ghes kaikille (92 %) tehtiin rangaistusajan suunnitel-
ma. Riski- ja tarvearvioon perustuvia rangaistusajan
suunnitelmia tehtiin neljdsosalle vankeusvangeista.

Lakkautuksia ja laajennustoita

Vuoden 2009 aikana tehtiin paatokset Pelson vankilan
toiminnan supistamisesta seka Konnunsuon vankilan
lakkauttamisesta vuoden 2011 loppuun mennessa.
Paatokset liittyvat tavoitteeseen supistaa suljettujen
vankiloiden kayttoa ja lisata avoseuraamusten kayt-
toa.

Suomen vanhimman yhtajaksoisesti toimineen tyo-
siirtolan, Seutulan tydsiirtolana tunnetun Helsingin
avovankilan Vantaan osaston lahes 60 vuotta kestanyt
toiminta lakkasi kevaalla 2009. Osaston henkilokun-
ta ja vangit toimintoineen siirtyivat Keravan vankilan
alaisuuteen. Seutulan tydsiirtolaan sijoitettiin l&hinna
sakkovankeja ja rattijuopumustuomioita karsivia.

Mikkelin ja Kuopion vankiloissa tehtiin mittavia pe-
ruskorjaus- ja laajennustoitda. Muutostdiden mydta
Mikkelin vankilan paikkaluku kasvaa nykyisesta 56:sta
135:een vuoden 2012 alkuun mennessa. Kuopion van-
kilan laajamittainen peruskorjaus eteni harjannosta-
jaisvaiheeseen.

Vapaudesta Rangaistusta Vapautuneita
tulleita suorittamasta yhteensa
vapautuneita (sis. myds

tutkintavangit)

7552 6230 7063

7292 6860 7672

7303 6 407 7352

7321 6201 7196

7059 6185 7246



Rangaistuslaitokseen saapuneet ja rangaistuksen suorittamisen aloittaneet vuonna 2009
Saapumisia Rangaistuksen
suorittamisen
. . ) alkamisia
Vankiryhmat Vankilaan Avolaitokseen Yhteensa
Miehia Naisia Miehia Naisia
Sakkovankeja 1425 184 17 1 1627
15-17-vuotiaat rangaistusvangit 3 0 0 0 3
Alle 21-vuotiaita rangaistusvankeja 86 4 11 0 101
Muita rangaistusvankeja 2769 238 349 9 3365
15-17-vuotiaat tutkintavangit 31 1 0 0 32
Alle 21-vuotiaita tutkintavankeja 135 13 0 0 148
Muita tutkintavankeja 1634 149 0 0 1783
Yhteensa 6083 589 377 10 7059 6151
Rangaistusvankeihin sisaltyvat myds vuoden aikana rangaistuksensa suorittamisen aloittaneet 22 (41) henkilda, jotka on
tuomittu asevelvollisuudesta kieltaytymisesta (L 16.5.1994/358, 39 §) tai siviilipalvelusrikoksesta (L 30.12.1991/1723, 26§).

Rangaistusvankien paarikokset vuosina 2005-2009

%

2005 2006 2007 2008 2009

e omaisuusrikos e vakivaltarikos e liikennejuopumus e huumerikos e muut

Vuoden aikana vapautuneiden rangaistusvankien vankilassaoloaikojen pituudet vuosina 2005-2009

2006
e 0-3 kk e yli 3-6 kk o yli 6 kk-1v eyliTv
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Vankiloiden turvallisuuteen
panostetaan

Vankiloiden turvallisuustilanne sailyi hyvana. Vankiloi-
den sisainen vakivalta nayttaa vahentyneen ja poistu-
misluvalta palaamatta jadneiden vankien osuus sailyi
edellisvuoden tasolla.

Laitosten sailytysvarmuus pysyi hyvana, vaikka avo-
laitoksiin sijoitettiin edellistd vuotta huomattavasti
suurempi maara vankeja. Valvotussa koevapaudessa
olleista 85 prosenttia suoritti koevapautensa loppuun.

Vankiloissa tapahtuvaan, niin vankien valiseen kuin van-
kilahenkilokuntaan kohdistuvaan vakivallan kayttoon
on viime vuosina kiinnitetty erityista huomiota. Vuonna
2009 vankiloiden terveydenhuoltohenkildstd raportoi
vankien valisesta vakivallasta 59 kertaa. Omasta pyyn-
nostaan erillaan asuvia ns. pelkaajavankeja oli keski-
maarin 166, joka on 35 vankia vahemman kuin edellise-
na vuonna. Pelkaajavankien maaran vahentymiseen on
vaikuttanut vankiloiden parantunut osastointi.

Jarjestaytyneen rikollisuuden aiheuttamia uhkia laitos-
turvallisuudelle ja vangeille pyrittiin edelleen vahenta-
maan muun muassa tietojarjestelmia hyddyntamalla ja
tehostamalla viranomaisyhteistyota. Henkiloston val-
miuksia tunnistaa ja torjua vankilarikollisuutta tehos-
tettiin jarjestamalla paikallistason koulutusta yhdessa

poliisin kanssa.

Karkaamiset vahenivat hieman

Vankiloiden karkaamiset ja karkaamisen yritykset
vahenivat hiukan vuoden 2009 aikana. Suljetusta lai-
toksesta karkasi vuoden aikana 13 vankia (14 vuonna
2008). Vankilan muurien sisapuolelta karkasi yksi vanki,

Karkaamiset, karkuteilld olevat ja avolaitoksesta
luvatta poistuneet vuosina 2000-2009

-00 -01 -02 -03 -04 -05 -06 -07 -08 -09

=== Karkaamisten lukumaara
Avolaitoksesta luvatta poistuneet*
Karkuteilla keskimé&arin

*Lisaksiv. 2006 3, v. 2007 9, v. 2008 9 ja v. 2009 4

hoitolaitoksesta luvatta poistunutta. Ennen 1.10.2006
hoitolaitoksesta luvatta poistuneet laskettiin karkaamisiksi.
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kun edellisena vuonna naita karkaamisia oli kahdek-
san. Saatetuilta poistumisluvilta karkasi viisi vankia,
joka on saman verran kuin edellisvuonna. Vuoden 2009
lopussa karkumatkalla oli kolme vankia. Suurimmassa
osassa tapauksista karkaamiseen on johtanut tilaisuu-
den hyvaksikaytto.

Luvattomat poistumiset avolaitoksista lisaantyivat hiu-
kan - vuonna 2009 luvatta poistui 71 vankia, kun vas-
taava maara vuonna 2008 oli 64 vankia. Avolaitoksesta
luvatta poistumista ei kasitelld karkaamisena.

Rikkomusten maara kasvoi, huumetakavarikot
edellisvuoden tasolla

Vankiloissa tapahtuvista vakavista rikkomuksista, jois-
ta tyypillisimpia ovat huumausainerikokset, karkaa-
miset ja vakivaltarikokset, tehdaan aina rikosilmoitus
poliisille. Vuoden 2009 aikana rikosilmoituksia tehtiin
kaikkiaan 279, mika on nelja prosenttia edellisvuotta
enemman. Rikkomuksista voidaan maarata vangil-
le kurinpitorangaistus, vuonna 2009 niita maarattiin
1 263.

Vankiloiden huumausaineiden takavarikoinnit pysyi-
vat edellisvuoden tasolla. Valvonnan tehostuminen ja
muun muassa huumekoiratoiminnan vakiintuminen,
paihteettomien osastojen lisddntyminen sekd niissa
suoritettava paihdetestaus ovat lisanneet vankien riskia
jaada kiinni paihteiden kaytosta. Avolaitospaikan me-
nettdminen ja poistumislupien evaaminen ovat myds
tehokkaita ennalta estavia toimia.

Turvallisuusstrategia valmistui

Vankiloiden turvallisuusstrategia kehitysehdotuk-
sineen valmistui vuoden 2009 lopussa. Strategian
toimeenpanosta pdattad Rikosseuraamuslaitoksen
johtoryhma. Osana turvallisuusstrategiatyota valmis-
teilla on myds vankiloiden turvallisuuden laatukasi-
kirja, jonka on maara valmistua vuoden 2010 loppuun
mennessa.

Kurinpitorikkomukset vuonna 2009 (N =1 710]

51.3%

28,7 %

e Osallistumisvelvollisuus-
rikkomukset (17 kpl)

\ 1,0 %

45% e Poistumisluparikkomukset
(248 kpl)
14,5 %



Vankikuljetuksia uudistettiin

Padjunarataa pitkin kulkenut vankivaunuyhteys lakkau-
tettiin vuoden 2009 alusta ja korvattiin reitinmukaisilla
linja-autokuljetuksilla. Uudistus parantaa vankikulje-
tusten turvallisuutta, kun rautatieasemilla tapahtuvat
vankienvaihdot korvataan vankiloiden sisalla tapahtu-
villa vaihdoilla. Junayhteyden lakkauttaminen saastaa
my0s kustannuksia.

Vankiloiden toiminnot tukevat
rikoksetonta elamantapaa

Vankilatoimintojen tarkoituksena on vahvistaa vangin
valmiuksia rikoksettomaan elaméantapaan parantamal-
la vangin tyo- ja toimintakykya ja tukemalla muun mu-
assa paihteettomyytta. Vanki on vankilassa ollessaan
velvollinen osallistumaan tydtoimintaan, koulutukseen
tai muuhun toimintaan.

Vuonna 2009 toimintoihin osallistui paivittain keski-
maarin 1 668 vankia, joka on hieman edellisvuotta va-
hemman.

Vuoden 2009 aikana vangeista 5 887, eli 56 prosenttia
(5 734 vuonna 2008) osallistui jossain vaiheessa tuo-
miotaan toimintoihin. Sd&dnndénmukainen tyo- ja toi-
minta-aika on suljetussa vankilassa 35 tuntia viikossa
ja avolaitosten ammattityossa 38 tuntia 15 minuuttia
viikossa. Joissakin suljetuissa vankiloissa jaa tydlle ja
toiminnalle varattu aika kuitenkin edella esitettya lyhy-
emmaksi. Yksittaisen vangin tyo- tai toiminta-aika oli
vuonna 2009 lyhyempi kuin aikaisemmin.

Toiminta- ja paihdeohjelmien osuus rangaistusvankien
tydajankaytosta nousi.

Tyo olennainen osa kuntoutusta

Tyonteon tavoitteena on yllapitaa ja kehittda vangin
ammattitaitoa ja tyokykya. Vankiloiden ty6toiminnan
periaatteena on normaaliuden periaate, jonka mu-
kaan vankityon tulisi vastata yleisesti yhteiskunnassa
tehtavaa tyota. Tyotoiminta on olennainen osa vankien
kuntoutusta ja kiintea osa vankien paivaohjelmaa. Noin
35 prosenttia vangeista tydskentelee paivittain.

Vuonna 2009 vankien toimintatunneista 65 prosenttia
oli tydtunteja joko vankilan jarjestamassa valmenta-
vassa tyossa, ammattityossa, taloushuolto- ja kiinteis-
tonhoitotdissa, tyosiirtolatyyppisissa avolaitostdissa tai
siviilitydssa vankilan ulkopuolella. Yleisimpia vankila-
tyon toimialoja ovat puuseppa-, rakennuspuuseppa-,
maatalous-, metalli-, pakkaus- ja kokoonpano- seka
Kilpityot.

Yksi vankien merkittavimmista tydtoiminnan aloista on metal-
liteollisuus. Vangit valmistavat erilaisia metallikalusteita mm.
Sulkavalla, Turussa ja Vaasassa. Noin 35 prosenttia vangeista
tydskentelee paivittain.

Vuoden aikana yhteensa 3 097 (3 083 vuonna 2008) van-
kia teki tyota vankilan jarjestaman tuotannon tydpisteis-
sd. Vangeille maksetaan tyosta suljetuissa laitoksissa
toimintarahaa ja avolaitoksissa avovankilapalkkaa.
Tietyin edellytyksin vangeilla on myds mahdollisuus
tyoskennella vankilan ulkopuolella tai tehda tyota van-
kilassa omaan lukuunsa.

Vankiloiden tyonhankinta hoidetaan pdasaantoisesti
hajautetusti vankilasta tai yksittdisesta tyopisteesta
kasin. Useimmissa vankiloiden tydpisteissa pystytaan
tarjoamaan vangeille nayttotutkintojen tai tutkinnon
osien suorittamiseen soveltuvia, riittdvan vaativia tyo-
tehtavia.

Tyotoiminnan ulkoisista tuloista neljannes tulee koti-
talouksilta. Osa tasta kertyy vankilamyymaldista, jois-
sa vankilassa tyotoimintana valmistettuja tuotteita
myydaan seka alihankintana etta suoraan kuluttajille.
Vankilamyymalat sijaitsevat Mikkelissa, Oulussa, Vaa-
sassa, Jokelassa, Keravalla, Turussa sekd Kuopiossa.
Osa vankien valmistamista tuotteista jaa vankiloiden
omaan kayttoon.

Tyotoiminnassa vankeja keskimaarin arkipaivaa
kohti vuonna 2009 (N = 1 081) vankipaivista
laskettuna

2%
30 % 19 %

e Taloushuoltotyot
o Tyosiirtolatyot

29 %
10 %

10 %
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Kuntoutusta teatterin keinoin - Punahilkka susien maailmassa

Naisvangit tekivat toukokuussa 2009 Suomen
rikosseuraamusalan historiaa. Vanajan vankilan
vangit esittivat Hameenlinnan kaupunginteatte-
rissa Grimmin tuttuun satuun perustuvan, itse
valmistelemansa ja ohjaaja Hannele Martikaisen
dramatisoiman naytelman Punahilkka.

Punahilkka oli
vankien kanssa tehty teatteriesitys. Loppuun-

Suomen ensimmainen nais-

myydyissa naytoksissa oli mukana kahdeksan
eri-ikaista naisvankia, joista nuorin oli 23 ja van-
hin 63 vuotta. Vanajan vankilan johtajan Kaisa
Tammi-Moilasen mukaan naytelman tarkoitukse-
na oli kokeilla perinteisen teatterin soveltuvuutta
vankilan kuntouttavaksi toiminnaksi varsinaisen
ohjelmatyoskentelyn rinnalla. Projekti oli paitsi
taiteellisesti kunnianhimoinen, myds yhteiskun-
tapoliittisesti tarkea.

Naytelmdssa sadun ja toden maailmat leikkasivat
toisiaan vankien kirjoittaman dialogin kautta. Yli
puoli vuotta kestanyt projekti oli haastava, mutta
harjaannutti samalla osallistujat tavoitteelliseen
tyoskentelyyn. Toiveena oli, ettad vankila-aika yha
useammin nayttaytyisi tilaisuutena rikkoa oma
vankistatus seka kehittaa henkilokohtaisia val-
miuksia vapautumista varten.

Naisvangit ovat erityisryhma

Naisvangit muodostavat erityisryhman seka nai-
sina etta vankeina. Naisvankien toiminnallisia
tarpeita selvittanyt tydryhma on todennut, etta
naisvangit eroavat miesvangeista myds kuntou-
tustarpeiltaan. Tydryhma suosittikin naisille eri-
tyisiin kysymyksiin paneutuvan ryhmamuotoisen
kuntoutuksen lisaamista naisvangeille.

Naisnakokulma on vankilan toiminnoissa poik-
keuksellinen, silla kuntouttavaa toimintaa on
lahtokohtaisesti kehitetty enemmiston eli mies-
vankien tarpeista. Selvitysten mukaan naisvangit
karsivat usein ongelmalatautuneista lahisuhteis-
ta. Vakavat puutteet vuorovaikutustaidoissa seka
vaikeat uhrikokemukset hankaloittavat usein
naisten kuntoutumisprosessia vankiloissa.

Jatkoa luvassa

Teatterikarpanen puraisi Vanajan teatteripilotin
Punahilkan esittajaa niin, etta han toivoo teatte-
rista nyt ammattia itselleen. Han lapaisi Teatte-
rikorkeakoulun vuoden 2010 hakuprosessin kaksi
ensimmaista kierrosta onnistuneesti.

Vanajan naisvankien Punahilkka-esitys saa myds
jatkoa. Suuren suosion saanut Punahilkka uusi-
taan osittain uudella kokoonpanolla Hameenlin-
nan kaupunginteatterissa syksylla 2010.

Vanajan vankilan naisvankien Hameenlinnan kaupunginteatterissa kevaalla 2009 esittama Punahilkka oli yleiscmenestys.

Esitys saa jatkoa myos vuonna 2010.



Taantuma vaikutti myds vankiloissa

Ennen vuotta 2009 vankiloiden tydtoiminnan tulot me-
nivat Satakunnan vankilan tuloja lukuun ottamatta val-
tiolle. Vuoden 2009 alusta aloitetun nettobudjetoinnin
myota vankilat saavat tulot omaan kayttoonsa, mutta
samalla niiden maararahaa vahennettiin arvioitujen tu-
lojen verran. Yhdessa taloudellisen taantuman kanssa
nettobudjetointi aiheutti vankiloille uusia haasteita.
Taantuman vaikutukset nakyivat etenkin vankiloiden
pakkaus- ja kokoonpanotoissa seka uusien rekiste-
rointien vahentymisen myota rekisterikilpien valmis-
tuksessa. Muutaman tyopisteen toiminta oli lisaksi
keskeytyksissa peruskorjausten vuoksi.

Vankiloiden tulot laskivat vuonna 2009. Tyotoiminnan
tulojen ja valittomien menojen valinen erotus kuitenkin
pieneni edellisvuodesta. Tahan vaikuttivat muun mu-
assa tyoalojen monialaisuuden tuomat joustot, tarkka
taloudenpito seka kayttéomaisuuden myynti.

Paihdetyo tarkein osa kuntouttavaa toimintaa

Kuntouttavalla toiminnalla pyritaan parantamaan van-
gin valmiuksia rikoksettomaan elamaan. Suurin osa
vankiloiden kuntouttavasta toiminnasta on paihdekun-
toutusta, silld valtaosalla vangeista on paihdeongel-
ma.

Vuonna 2009 vankiloiden kuntouttaviin ohjelmiin osal-
listui yhteensa 1 260 vankia. Paihdeohjelmiin osallistui
444 vankia ja uusintarikollisuutta vahentaviin ohjelmiin
288 vankia. Muuhun sosiaaliseen kuntoutukseen osal-
listui 528 vankia.

Rikosseuraamusalalla on vuodesta 2002 alkaen so-
vellettu toimintaohjelmien hyvaksymismenettelya eli
akkreditointia. Menettelyn tarkoituksena on varmis-
taa, etta rikosseuraamusalan asiakkaille suunnitellut

toimintaohjelmat vahentavat uusintarikollisuutta van-
keuslain tavoitteiden mukaisesti.

Kuntouttava toiminta vuonna 2009 (N = 1 260)

352 %

22,9 %

41,9 %

Vuonna 2009 perustetun ohjelmatoiminnan ohjausryh-
man tehtavana on tarkastaa vankiloiden sosiaalisen
kuntoutuksen sisaltoa.

Vankiloissa voi myos opiskella

Vankiloissa jarjestetaan koulutusta yhteistydssa ulko-
puolisten oppilaitosten kanssa. Vangeille on tarjolla
seka yleissivistavaa koulutusta (perusopetus ja lukio)
ettd ammatillista toisen asteen koulutusta. Korkea-
koulu- ja yliopisto-opintoja vangit voivat suorittaa eta-
opiskeluna.

Vangit voivat opiskella joko l@hiopetusryhmassa tai it-
sendisesti. Vuonna 2009 yli 70 prosenttia vankiloiden
opinnoista suoritettiin lahiopetuksena. Opintojen kes-
keytyksia oli vahan, ja kursseista yli yhdeksan kym-
menesta suoritettiin hyvaksytysti loppuun. Vangeilla
on lisdksi mahdollisuus opintoluvan ehtojen tayttyes-
sa opiskella vankilan ulkopuolisissa oppilaitoksissa.
Opintoluvalla opiskelu laitoksen ulkopuolella tapahtuu
paasaantoisesti avolaitoksista.

Vuonna 2009 koulutukseen osallistui keskimaarin 305
vankia paivassa. Luku sisaltaa myos opintoluvalla van-
kilan ulkopuolella opiskelevat, joita oli vuoden aikana
keskimaarin 78 vankia paivassa.

Vuoden aikana koulutukseen osallistui yhteensa 2 385
vankia. Yleissivistavaan koulutukseen osallistui 262,
valmentavaan ja kuntouttavaan koulutukseen 610 ja
ammatilliseen perus- ja lisdkoulutukseen 647 vankia.
Vankilan ulkopuolella opiskeli vuoden aikana yhteensa
215 vankia.

Vangeista yhdeksan sai perusopetuksen paattotodis-
tuksen, nelja suoritti lukion oppimaaran ja viisi kirjoitti
ylioppilaaksi. Ammatillisia perustutkintoja suoritettiin
vuoden aikana 20 ja ammattitutkintoja 11. Tutkinnois-
ta 16 suoritettiin oppisopimuskoulutuksella. Yksi vanki
suoritti ylemman korkeakoulututkinnon.

Opiskelleet vangit vuonna 2009 (N = 2 385)

99 o L
o 11% e Yleissivistava koulutus

26 % .26 %

/ e Vankilan ulkopuolella

1% opiskelleet

e Korkea-asteen koulutus

27 %
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Vangeilla paljon terveysongelmia

Vankien mielenterveyden hairiot ovat hyvin yleisia. Paih-
deriippuvuus on kymmenkertaista tavalliseen vaestoon
verrattuna, ja alkoholiriippuvuuden lisaksi myds am-
fetamiiniriippuvuus on yleista. Kahdella kolmasosalla
vangeista on jokin persoonallisuushairio, joista ylei-
simpia ovat epasosiaalinen persoonallisuus ja tunne-
elamaltaan epavakaa persoonallisuus. Eri hairioryh-
mista vain psykooseja ei ole sen enempaa kuin muussa
vaestossa.

Myds ruumiilliset sairaudet ovat yleisia. Maksatuleh-
dukset ja erityisesti C-tyypin hepatiitti ovat hyvin yleisia.
Arvioiden mukaan vain puolet vangeista on tyckykyisia,
kolmanneksella tyokyky on alentunut ja l&hes viiden-
nes on taysin tyokyvyttomia. Naisista vain kolmannes
on tydkykyisia ja lahes puolet taysin tyokyvyttomia.

Terveydenhuollon keskuspaikka Hameenlinna

Vangeilla on lakisaateinen oikeus terveydenhuoltoon
ja he saavat vankeusaikanaan tarpeidensa mukaiset
perusterveydenhuollon palvelut, mukaan lukien perus-
hammashoidon. Vankien terveyspalvelut jarjestetaan
lainmukaisesti hoitotakuusaadoksia noudattaen.

Rikosseuraamuslaitoksen valtakunnallisesti toimiva
terveydenhuoltoyksikko tyollistaa yli 200 terveyden-
huollon ammattilaista, jotka tyoskentelevat vankiloiden
poliklinikoilla seka vankisairaaloissa. Yksikdn paatoi-
mipaikka on Hameenlinna, jossa sijaitsee myds Van-
kisairaala. Psykiatrinen vankisairaala toimii Turussa
ja Vantaalla. Terveydenhuoltoyksikko tuottaa itse lahes
kaiken vankien psykiatrisen erikoissairaanhoidon. So-
maattinen erikoissairaanhoito ostetaan paaosin sai-
raanhoitopiireilta.

Hameenlinnan Vankisairaalassa annetaan perustason
sairaalahoitoa. Sairaalan sairaansijojen lukumaara
laskivuoden 2009 alussa 50:sta 36:een. Vankisairaalan
poliklinikalla on liséksi erikoisldakarin konsultatiivisia
vastaanottoja. Toiminnan alusta asti jatkuneesta hoita-
ja- ja laakarivajeesta huolimatta sairaalan kayttdaste
oli lahes 90 prosenttia.

Vuonna 2009 Vankisairaalassa toteutui 225 hoitojak-
soa, joista kertyi 10 559 hoitovuorokautta (12 552 vuon-
na 2008). Psykiatrisessa vankisairaalassa hoitojaksoja
oli 374, joista hoitovuorokausia kertyi 13 685 (14 691).
Hammashuollon potilaskaynteja kirjattiin yhteensa
9 548, mika on kaksisataa edellisvuotta enemman.
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Vangit paasevat hoitoon nopeasti

Hoitoresurssit huomioiden vangit paasivat poliklinik-
kojen sairaanhoitajien vastaanotoille hyvin. Uusille
vangeille tehtiin tarpeen mukaan lyhyt terveystilan ja
laakityksen tarkastus kolmen vuorokauden kuluessa
vankilaan saapumisesta. Valtaosalle vangeista tehtiin
kahden viikon kuluessa perusteellisempi tulohaastat-
telu ja terveydentilan kartoitus. Poliklinikkojen laakari-
palvelut tuotettiin osin omana toimintana, osin ostopal-
veluna. Paivystyksellisesti kaytettiin myos ulkopuolisia
palveluita.

Akuutti psykiatrinen hoito keskittynyt
Turkuun ja Vantaalle

Turussa ja Vantaalla toimiva Psykiatrinen vankisairaa-
la vastaa koko maan vankien akuutista psykiatrisesta
sairaalahoidosta. Sairaalassa hoidetaan muun muassa
erityyppisia psykooseja, syvid masennustiloja, ahdistu-
neisuushairioita, itsemurhille altistavia sopeutumis-
hairioita seka vankilaan saapuvien henkea uhkaavia
deliriumtiloja. Sairaalassa tehdaan vangeille myds
oikeuden maaraamia mielentilatutkimuksia ja vaaral-
lisuusarvioita.

Hoitojaksojen keskimadrainen kesto on ollut Turun yk-
sikossa viisi ja Vantaan yksikossa nelja viikkoa. Psykiat-
risen vankisairaalan kayttoaste oli 68 prosenttia ja se
alitti selvasti asetetun tavoitteen useista eri tekijoista
johtuen. Valtaosa potilaista palaa avun saatuaan sijoi-
tusvankilaansa.

Psykiatrisen vankisairaalan Turun yksikko vastaa koko
maan vankien akuutista tahdosta riippumattomasta
hoidosta. Sairaalalla on ainoana vankilaterveydenhuol-
lon yksikkdna ymparivuorokautinen paivystysvalmius.
Sairaalan osastot on eriytetty akuutiksi ja puoliakuutik-
si osastoiksi, joissa on yhteensa 40 hoitopaikkaa.

Psykiatrisen vankisairaalan Vantaan yksikdssa on
poliklinikan lisaksi 14 vuodepaikkaa. Sen toiminnan
painopiste on enemman psykoterapeuttinen. Sijainti
paakaupunkiseudulla helpottaa lisaksi erityisryhmien,
kuten hiv-potilaiden ja pieniin kieliryhmiin kuuluvien
potilaiden hoitoa. Seka Turun etta Vantaan yksikot to-
teuttavat vankiloihin vuosittain useita tuhansia poliklii-
nisia kaynteja tai puhelinkonsultaatioita.



YHDYSKUNTA-
SEURAAMUKSET
VUONNA 2009

Vuonna 2009 joka paiva keskimaarin 4 308 tuomittua suoritti
yhdyskuntaseuraamusta jossain pain Suomea. Yleisin yhdys-
kuntaseuraamuksista on yhdyskuntapalvelu, jota suoritti
paivittain 1 559 henkiloa. Yhdyskuntapalvelu korvaa yhden
suuren vankilan Suomessa.

Suomessa on yhteensa

16 yhdyskuntaseuraamus-
toimistoa, joista pohjoi-
sin on Rovaniemelld ja
etelaisin Helsingissa.
Yhdyskuntaseuraamus-
toimistoissa oli vuoden
2009 lopussa 301
tyontekijaa.



Rangaistukset vapaudessa

Merkittava osa tuomioista suoritetaan vapaudessa yh-
dyskuntaseuraamuksina, joista yleisin on yhdyskunta-
palvelu. Muita yhdyskuntaseuraamuksia ovat nuorille
ehdollisen vankeuden oheisseuraamuksena tuomittu
valvonta, nuorisorangaistus seka vankilasta ehdonalai-
seen vapauteen paastettyjen valvonta.

Yhdyskuntaseuraamuksia suorittavia oli vuonna 2009
paivittain keskimaarin 4 308, joka on vajaat 10 prosent-
tia edellisvuotta véhemman (4 715 vuonna 2008). Lasku
johtuu paaasiassa ehdonalaisessa vapaudessa olleiden
valvottavien (-242) ja yhdyskuntapalvelua suorittanei-
den (-122) maaran vahenemisella.

Vuoden 2009 aikana tuomittiin 4 945 uutta yhdyskunta-
seuraamusta, joka on hieman edellisvuotta vahemman
(5 194 vuonna 2008). Uusien ehdonalaisesti vapautu-
neiden valvottavien maara vaheni kahdeksan prosent-
tia ja yhdyskuntapalveluun tulleiden maara seitseman
prosenttia.

Rangaistusajan suunnitelma tehtiin 84 prosentille toi-
meenpanoon tulleista yhdyskuntaseuraamuksista. Oh-
jelmiin osallistui vuonna 2009 kaikkiaan 236 henkiléa.

Yhdyskuntapalvelu yleisin yhdyskuntaseuraamus

Yhdyskuntapalvelua voidaan tuomita enintaan kahdek-
san kuukauden ehdottoman vankeusrangaistuksen
sijasta. Vankeusrangaistuksen maarasta riippuen yh-
dyskuntapalvelun pituus on 20-200 tuntia. Yhdyskun-
tapalvelua voidaan maarata myds yli vuoden mittaisen
ehdollisen vankeusrangaistuksen lisarangaistuksena,
jolloin palvelun pituus on enintaan 90 tuntia.

Vuonna 2009 toimeenpantiin 3 483 yhdyskuntapalvelu-
rangaistusta. Yhdyskuntapalveluun tuomittujen tavalli-
sinrikos on ollut torkea rattijuopumus, joka on paarikos
yli puolella kaikista yhdyskuntapalveluun tuomituista.

Yhdyskuntapalvelua suorittaneiden maaran laskuun
vaikutti eniten yhdyskuntapalveluksi muuntokelpoisten
vankeusrangaistusten vaheneminen. Selvimmin pudo-
tusta on ollut varkaudesta tuomittujen kohdalla.

Yhdyskuntapalvelun suoritti loppuun 82 prosenttia
palvelun aloittaneista, mika vastaa edellisten vuosien
tasoa mutta jai hieman alle tavoitteen.

Soveltuvuusselvitys ennen palvelua

Rikosseuraamuslaitos laatii syyttdjan pyynndsta sovel-
tuvuusselvityksen, jossa arvioidaan syytetyn mahdol-
lisuuksia suoriutua yhdyskuntapalvelusta. Palvelussa
tuomittu tekee yleishyddyllista tyota vapaa-aikanaan

20

paikassa, josta paattaa Rikosseuraamuslaitos. Yhdys-
kuntapalvelu suoritetaan useimmiten kunnan palve-
luksessa, erilaisissa yhdistyksissad, seurakunnissa tai
valtion eri organisaatioissa.

Rikosseuraamuslaitokselta pyydettiin vuoden aikana
6 138 soveltuvuusselvitysta, joissa arvioidaan syytet-
tyjen mahdollisuuksia selviytya yhdyskuntapalvelusta.
Maara on vajaat 700 vahemman kuin edellisvuonna.

Vapaus - suuri vankila

Yhdyskuntapalvelussa vastuuta rangaistuksen
suorittamisesta siirretaan rikoksentekijal-
le itselleen. Yhdyskuntapalvelu nayttaa myos
kiinnittavan tuomitun ainakin tuomion suorit-
tamisen ajaksi osaksi sita yhteiskuntaa, jossa
hanen odotetaan jatkossa elavan rikokseton-
ta elamaa. Nain paattelee yhteiskuntatieteen
lisensiaatti ja Vilppulan avovankilan entinen
johtaja Lasse Rautniemi, joka on tutkinut yh-
dyskuntapalvelua kansalaisyhteiskuntaan si-
joittuvana rangaistuksena ja arjen toimintona.

Yhdyskuntapalvelu vaatii...

Yhdyskuntapalvelu vaatii tuomitulta usein
enemman kuin siihen konkreettisesti sitou-
tuvan ajan. Palvelun soveltuvuusselvityksesta
alkaa suhteellisen pitkakestoinen vaihe, jonka
aikana syytetyn eldamaan puututaan monel-
la tapaa. Myos palkaton tyd sitoo tuomitun
useimmiten pitkaksi aikaa.

...mutta myos antaa

“Yhdyskuntapalvelussa palkattomaan tychdon
yhdistyvat palvelupaikan usein varsin rikkaat
sosiaaliset verkostot. Parhaimmillaan nama
tukevat tuomittua omassa muutostydsken-
telyssa, ja huonoimmillaankin tuomitulle
tarjoutuu mahdollisuus pysahtya arvioimaan
omaa tilannettaan”, sanoo Rautniemi.

Palvelupaikkojen sosiaaliset verkostot anta-
vat tuomitulle mahdollisuuden saada onnis-
tumisen kokemuksia tyossa ja sosiaaliseen
vuorovaikutukseen osallistumisessa. Vuo-
rovaikutussuhteet tuovat palvelupaikkojen
yhdyshenkilot kuitenkin erityisella tavalla
osaksi rangaistusjarjestelmaa, ja tasta syntyy
vaistamatta ristiriitoja. Rautniemen tutkimuk-
sen mukaan vakavia ongelmatilanteita syntyy
kuitenkin varsin vahan.

Koko tutkimus osoitteessa
http://www.rikosseuraamus.fi/47674.htm



Taytantoon pantaviksi tulleet yndyskuntaseuraamukset ja tehdyt asiantuntijalausunnot 2009

Poliisi

Syyttdja

Karajaoikeus

Tuomioistuinkasittely

Vankeinhoitolaitos

Muuntokelpoisten tuomioiden ja pyydettyjen soveltu-
vuusselvitysten maarien erotuksesta voidaan paatel-
(&, ettd merkittavassa osassa tuomioistuinkasittelyja
soveltuvuusselvitysta ei ole ollut kaytettavissa. Tama
saattaa vaikuttaa siihen, ettei vankeuden muuntamis-
ta yhdyskuntapalveluksi kasitelld tuomioistuimissa
riittavasti. Yhdyskuntapalvelun soveltuvuuden arvi-
oinnissa ei ole tapahtunut muutosta edelliseen vuo-
teen nahden. Vuonna 2009 annetuista lausunnoista
oli mydnteisia 83 prosenttia ja kielteisia 17 prosenttia.

Yhdyskuntapalvelu vuosina 2002-2009

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Taytantoonpantaviksi tulleet ykp-rangaistukset
Vuoden aikana suoritetut yhdyskuntapalvelutunnit

Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden paivittaisten
keskimaarien muutokset 2006-2009

2006 2007 2008 2009

=== Ehdonalaisesti vapautuneet valvottavat
Ehdollisesti rangaistut nuoret valvottavat
Yhdyskuntapalvelu

Ehdollisesti rangaistujen nuorten valvonnanjarjestelypyyntdja vuoden aikana e 705
Tehdyt henkildtutkinnat e 1468

Taytantodn pantaviksi tulleet nuorisorangaistukset ¢ 10
Tehdyt toimeenpanosuunnitelmat e 47

Taytantoon pantaviksi tulleet yhdyskuntapalvelurangaistukset e 3 370
Tehdyt soveltuvuusselvitykset o 4 893

Ehdonalaisesti vapautuneita maaratty valvontaan vuoden aikana « 860

Lakimuutoksia valmisteilla

Vuonna 2009 valmisteltiin yhdyskuntapalvelusta an-
netun lain muutosta. Tavoitteena on tukea yhdyskun-
tapalvelun parempaa onnistumista lisadmalld muun
kuin tyotoiminnan osuutta palvelun suorittamisessa.
Muuhun toimintaan voisi sisaltya uusintarikollisuutta
ja paihdeongelmia vahentavia toimintaohjelmia seka
muuta tukitoimintaa. Muun toiminnan osuus on suun-
nitelmien mukaan tarkoitus kasvattaa nykyisestd enin-
tadn 10 tunnista enintaan 30 tuntiin.

Vuonna 2009 valmisteltiin myds vanhentunutta ehdolli-
sesti rangaistujen nuorten valvontaa koskevaa lainsaa-
dantoa. Uudistuksen yhteydessa on tarkoitus korvata
henkilotutkinta Rikosseuraamuslaitoksen laatimalla
seuraamusselvityksella. Selvityksessa arvioitaisiin sita,
miten seuraamusvalinnalla voitaisiin edistaa nuorten
sosiaalista selviamista ja ehkaista hanen syyllistymis-
taan uusiin rikoksiin. Valvonnan tarkoituksena olisi
tukea valvottavan sosiaalista selviytymista ja ehkaista
uusintarikollisuutta.

Sahkoinen valvontarangaistus
koevapauden rinnalle

Rikosseuraamuslaitos on ollut mukana valmistelemas-
sa uutta rikosseuraamusmuotoa, yhdyskuntapalvelun
ja ehdottoman vankeuden valiin sijoittuvaa valvontaran-
gaistusta. Valvontarangaistus on vapaudessa toimeen-
pantava ja teknisin laittein valvottava seuraamus, jolla
on tarkoitus korvata osa lyhyistd, ehdottomista van-
keusrangaistuksista.

Valvontarangaistusten taustalla on tieto siita, etta va-
paudessa tapahtuvat kuntouttavat toimet ovat paras
keino uusintarikollisuuden vahentamisessa ja rikok-
sentekijan yhteiskuntaan sopeuttamisessa. Toisin
kuin ehdoton vankeus, valvontarangaistus mahdollis-
taisi myds tuomitun tyo- tai opiskelupaikan sailymisen.
Valvontarangaistus on maara ottaa kayttéon vuonna
2011,

21



Edullisempi kuin vankipaiva

Valvontarangaistuksen tuomitsemisen edellytyksena
olisi, etta se edistda rikoksentekijan sosiaalista selviy-
tymista ja ehkaisee uusien rikosten tekemista. Valvon-
tarangaistus tuomittaisiin saman pituisena ja siita va-
pautuisi ehdonalaiseen vapauteen samoin edellytyksin
kuin vastaavasta vankeusrangaistuksestakin. Valvonta-
rangaistus voitaisiin tuomita vahintaan 14 vuorokauden
ja enintdan kahdeksan kuukauden vankeusrangaistuk-
sen sijasta.

Valvontarangaistuksessa tuomitulla on olinpaikkavel-
voite, jossa hanellda on velvollisuus pysya kotona tai
muussa asumiseen tarkoitetussa paikassa aina silloin,
kun hanelld ei ole rangaistuksen toimeenpanosuunni-
telmaan sisaltyvaa ohjelmaa. Muu asumiseen tarkoi-
tettu paikka voi olla esimerkiksi paihdekuntoutusta
jarjestava laitos. Valvontarangaistukseen sisaltyisi aina
ehdoton paihteidenkayttokielto.

Arvion mukaan valvontarangaistusta voitaisiin soveltaa
noin 1 000:een tuomittuun vuodessa, jolloin paivittdinen
valvottavien maara olisi noin sata. Yhden taytantdonpa-
nopaivan kustannukset ovat arviolta vain noin kolman-
nes vuoden 2009 vankipaivan 146 euron hinnasta.

Tekniikka valvonnan A ja O

Kansainvalisesti yleisin sahkdisessa valvonnassa kay-
tettéva tekniikka on valvottavan nilkkaan tai rantee-
seen kiinnitettdva panta, joka on yhteydessa kiintedsti
sijoitettuun seurantalaitteeseen. Tama toteutustapa on
tarkoitus ottaa kayttéon myds Suomessa.

Tekninen ratkaisu on valvonnan onnistumisen edelly-
tys. Valvontalaitetta ei voi irrottaa kehosta ilman, etta
se antaa halytyksen. Laitteelta edellytetaan myds, etta
sen asennus ja kayttéonotto on nopeaa ja varmaa. ltse
laitteen on oltava pienikokoinen, kevyt, joustava, saa-
dettava, iskunkestava ja vesitiivis, eika se saa haitata
valvottavan normaaleja toimintoja. Sen on oltava myds
mahdollisimman huomaamaton, jotta se ei leimaa val-
vottavaa sosiaalisesti.

Nykyisin Suomessa kaytossa oleva, koevapauden ja
vankien poistumislupien valvonnassa kaytettava sah-
kdinen valvonta perustuu matkapuhelinten paikannus-
ohjelmiin. Valvontarangaistuksissa kaytettdvaa tekniik-
kaa on tarkoitus kayttaa jatkossa myos koevapauden
valvonnassa.

Hyvia kokemuksia kansainvalisesti

Hollannin ja Ruotsin avolaitoksista saadut kokemukset
sahkdisesta valvonnasta ovat olleet erittain hyvia - seka
avovankiloiden henkilokunta etta vangit ovat tyytyvaisia
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jarjestelmaan. Valvonta on tehokasta, sisainen turval-
lisuus on parantunut ja luvattomat vankilasta poistu-
miset ovat vahentyneet lahes nollaan. Myds henkilo-
kunnalle jaa rutiinivalvonnan sijaan enemman aikaa
vankien kanssa tehtavaan lahitychon.

Nuorisorangaistus tunnetaan
huonosti

Nuorisorangaistus on erityinen, alle 18-vuoti-
aille tarkoitettu rangaistus. Siihen voidaan tuo-
mita 15-17-vuotias nuori, jolle sakko katsotaan
riittamattomaksi ja ehdoton vankeus liian an-
karaksi rangaistukseksi. Rangaistuksen pituus
on neljasta kahteentoista kuukautta.

Lahtokohtana yhteistyo
Nuorisorangaistuksen keskeinen lahtokohta
on eri tahojen valinen yhteistyd. Rangais-
tuksen toimeenpanosuunnitelma laaditaan
yhteistydssa nuoren ja hanen huoltajansa
kanssa. Tavoitteena on paasta pureutumaan
nuoren ajatteluun ja asenteisiin ja sitd kaut-
ta rikolliseen kayttaytymiseen. Rikosseuraa-
muslaitos tasmentaa tuomioistuimen vah-
vistaman toimeenpanosuunnitelman ja laatii
sille aikataulun.

Lyhyt mutta intensiivinen
Nuorisorangaistus koostuu nuoren valvon-
nasta, sosiaalista toimintakykya edistavista
tehtavista ja ohjelmista seka tyoelamaan etta
tyohon perehtymisesta. Nuorta tavataan raa-
taloidyn suunnitelman mukaisesti. Tapaami-
sissa kehitetdan nuorten sosiaalisia taitoja
Ja pyritaan eri keinoin ehkdisemaan rikosten
uusimisia. Rangaistusaika on lyhyt, mutta in-
tensiivinen.

Nuoren valvojana toimii Rikosseuraamuslai-
toksen virkamies, johon nuoren taytyy pitaa
yhteytta. Nuoren on oltava tapaamisissa paih-
teettomana, ja hanen paihteiden kayttéaan
kontrolloidaan muutoinkin.

Toimeenpanosuunnitelman rikkomisesta nuori
voi saada huomautuksen tai kirjallisen varoituk-
sen. Tuomioistuimen arvioitavaksi nuorisoran-
gaistus viedaan, jos nuori ei aloita rangais-
tuksen suorittamista, jattaa sen kesken tai ei
ojennu annetusta varoituksesta.

Nuorisorangaistuksia tuomittiin vuonna 2009
vain kymmenen, ja edellisvuonnakin ainoastaan
16. Vuoden aikana nuorisorangaistuksen suorit-
ti loppuun 79 prosenttia sen aloittaneista.



HENKILOSTO
JA TALOUS

Taantuma vaikutti myos rikosseuraamusalalla - vuoden
2009 aikana kulut kasvoivat, tuotot laskivat ja henkiloston
maara supistui. Muutokset rakenteissa ja toimintatavoissa
vaikuttivat kuitenkin siihen, etta alan tuottavuus parani.

Vuonna 2009 rikosseuraamusala aktivoi enemman
vankeja ja toimeenpani enemman yhdyskuntaseuraamuksia
yhta henkilotyovuotta kohden kuin vuotta aikaisemmin.

Vuonna 2009 rikosseuraamusalan
henkilokunnasta 58 prosenttia

oli miehia ja 42 prosenttia naisia.
Tyontekijoiden keski-ika oli 44,2
vuotta.



Saastoja syntyi, tuottavuus parani

Rikosseuraamusalan tuottavuus parani vuoden 2009
aikana. Yhta henkilétyovuotta kohden aktivoitiin enem-
man vankeja ja toimeenpantiin enemman yhdyskunta-
seuraamuksia kuin edellisvuonna.

Tuottavuussaastot syntyivat rakenteita, seuraamuksia
ja toimintatapoja uudistamalla. Sakon muuntorangais-
tusta koskevan uudistuksen liséksi toiminnan painopis-
tettd on siirretty laitosseuraamuksista yhdyskuntaseu-
raamuksiin ja suljetusta vankeudesta avovankeuteen.
Muutosten myota laitoksissa olevien vankien maara
on vahentynyt, mikd on mahdollistanut vankiloiden ra-
kenteelliset muutokset. Myds toimipaikkaverkkoa on
supistettu, valvotun koevapauden kayttoa lisatty ja va-
rauduttu valvontarangaistuksen kayttéonottoon vuonna
2011.

Rikosseuraamusalan sisaisina kehittamistoimina saas-
toja on saavutettu vankikuljetuksissa ja vankien tyo-
toiminnassa. Siirtyminen vuoden 2010 alusta viidesta

Rikosseuraamusalan ikajakauma 2008 ja 2009

20-24 25-29 30-34 35-39

Tydntekijoiden keski-ika 2009

e Vankeinhoitolaitos
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40-44

Nainen

kolmeen taytantocnpanoalueeseen tuo niin ikaan sy-
nergiaetuja ja jatkossa myods saastoja.

Rikosseuraamuslaitoksen tavoitteena on saavuttaa 323
henkilotyovuoden tuottavuussaastd vuosina 2005-2011.
Tuottavuushyddyt tukevat hallinnonalan perustavoittei-
ta ja luovat taloudellista liikkumavaraa kehittamiselle.
Muutokset on toteutettu luonnollista vaihtuvuutta hyvak-
sikayttaen ja hyvaa henkildstopolitiikkaa noudattaen.

Henkildstostrategiaa valmisteltiin

Rikosseuraamusalan henkilostostrategiaa valmisteltiin
oikeusministerion henkildstostrategian suuntaviivojen
mukaisesti ja jalkauttamisessa keskityttiin muutamiin
esille nostettuihin padkohtiin. Strategiatydssa esiin
nousseita painopistealueita olivat osaamisen varmis-
taminen, toiden organisointija tydssa jaksaminen seka
johtamisen kehittaminen ja muutoksenhallinta. Valit-
tujen painopisteiden jalkauttamiseksi perustettiin tyo-
hyvinvointiverkosto, joka jatkaa toimintaansa vuonna
2010 alueellisesti.

55-59 60-64 65-69

* 2008

Yhteensa

¢ Rikosseuraamusalan ¢ Yhteensa

koulutuskeskus



Henkiloston maara laskenut

Tuottavuusohjelman ansiosta rikosseuraamusalan
henkildkunnan kokonaismé&ara on laskenut vuosina
2007-2009. Naisten suhteellinen osuus tyontekijoista
on kasvanut kahdella prosentilla.

Tyontekijoiden keski-ika oli vuonna 2009 44,2 vuotta,
mika vastaa valtion tyontekijoiden yleista ikdraken-
netta. Suurimman yksittdisen ikdryhman muodostivat
45-49-vuotiaat, joiden osuus kokonaishenkildstosta oli
17,2 prosenttia. Miesten keski-ika oli 44,5 ja naisten
43,9 vuotta.

Rikosseuraamusalan nuorin henkilokunta tydskenteli
vuonna 2009 voimassa olleen organisaation mukaan
Kriminaalihuoltolaitoksessa (42,6 ja vastaavasti van-
hin Rikosseuraamusvirastossa (50,4). Yli 50-vuotiaiden

Henkilotyovuodet laitoksittain 2007-2009

osuus koko henkildstdsta oli 35,2 prosenttia, eli saman
verran kuin edellisvuonna.

Sopeuttamistoimista ja taloudellisesta tilanteesta joh-
tuen uuden henkilokunnan rekrytointi véheni vuoden
2009 aikana 60 prosenttia. Vakinaisten virkamiesten
rekrytoinnit vahenivat vuoden aikana huomattavasti.
Vakinaisen henkilokunnan suhteellinen osuus koko
henkilostosta kuitenkin kasvoi.

Vuoden 2011 aikana tapahtuvien Konnunsuon vankilan
lakkautuksen ja Pelson vankilan supistusten yhtey-
dessa vapautuva vakituinen henkilosto uudelleensijoi-
tetaan lahtdkohtaisesti Rikosseuraamuslaitokseen tai
muualle valtionhallintoon. Uudelleensijoitusten turvaa-
miseksi alan vakinaisten virkojen tayttaminen kiellettiin
maaraajaksi. Tama on osaltaan vaikuttanut rekrytoin-
nin vahenemiseen.

2008 2009
Rikosseuraamusvirasto 86 84
Vankeinhoitolaitos 2696 2 654
Kriminaalihuoltolaitos 271 266
Rikosseuraamusalan koulutuskeskus* 47 47
Yhteensa 3101 3050
*sis. vartijakokelaat
Henkiloston vaihtuvuus 2007-2009
Alkaneet Paattyneet Keskim. Vaihtuvuus %
palvelujaksot palvelujaksot henkiloston lkm
2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009
Vakinaiset 79 38 15 174 176 134 2751 2801 2756 9,2 7.7 5,4
Maaraaikaiset 754 679 691 631 609 639 561 522 503
Yhteensa 833 717 706 805 785 773 3312 3323 3259
Henkiloston lukumaara 2007-2009
2007* 2008 2009
lkm % lkm % tkm %
Mies 1943 60 1881 59 1840 58
Nainen 1294 40 1322 41 1320 42
Vakinainen 2781 86 2809 88 2709 86
Maaraaikainen 456 14 394 12 455 14
Kokoaikainen 3169 98 3132 98 3095 98
Osa-aikainen 68 2 71 2 65 2
Kokonaismaara 31.12. 3237 3203 3160

*Vuoden 2007 luvuissa ei ole mukana RSKK, Lkm ei ole vertailukelpoinen
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Runsaat sairauspoissaolot ongelma

Rikosseuraamusalan henkildstdvoimavaroja koskeva
suuri haaste ovat jo ennestdan runsaat sairauspois-
saolot, joiden nousua ei toistaiseksi ole onnistuttu kat-
kaisemaan. Muutostilanteen mukanaan tuoma epavar-
muus ei yksin riita selittamaan tata, silla kehitys on
ollut samansuuntainen jo pidempaan. Lisaksi tyotyyty-
vaisyys ja johtamisindeksi ovat kuitenkin samanaikai-
sesti hieman nousseet.

Aluevankiloissa selvitettiin sairauspoissaolojen syita,
ja asiaa on kasitelty myds tyoterveyshuollon kanssa.
Korkeiden sairauspoissaolojen taustalla vaikuttavat te-

Sairauspoissaolot/henkilétydvuosi 2007-2009

Vankeinhoitolaitos, kalenteripv/htv
Kriminaalihuoltolaitos, tydpv/htv
Rikosseuraamusvirasto tyopv/htv
Tyéterveyshuolto euroa/hty
Rikosseuraamusalan koulutuskeskus pv/htv

Yhteensa, tydpaivaa/htv

Lyhyiden sairauspoissaolojen osuus sairauspaivista 2007-2009

Rikosseuraamusvirasto
Vankeinhoitolaitos
Kriminaalihuoltolaitos
Rikosseuraamusalan koulutuskeskus

Rikosseuraamusala, yhteensa
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kijat ovat monisyisia. Ulkopuolinen sairauspoissaolo-
jen taustoista tehty selvitys vahvisti, ettei poissaolojon
taustalta loytynyt selkeita yksittaisia syita. Selvitykses-
sa ei myodskaan loytanyt mitédan rikosseuraamusalal-
le ominaista, muista aloista huomattavasti erottuvaa,
poissaoloja selittavaa tekijaa.

Sairauspoissaoloihin on kiinnitetty erityista huomiota
ja niita pyritaan ehkdisemaan ennakolta. Johtamisen
kehittamiseen, lahiesimiestydhon ja ohjeiden ja maa-
raysten yhtenaisyyteen ja noudattamiseen kiinnitetdan
jatkossa myds entistd enemman huomiota.

2007 2008 2009
19,9 20,4 21,1
11,7 11,4 11,7
16,8 10,8 8,4
441 315 336
10,2 15,2
14,2 14,6 14,9
2007 2008 2009
17,7 % 27,2 % 34,1 %
16,7 % 16,9 % 15,7 %
28,1 % 28,6 % 29,4 %
44,5 % 20,4 %
23,6 % 22,4 %



Oikeusviranomaisten hairinta yleista

Oikeusviranomaisiin kohdistunut epaasiallinen
vaikuttaminen on suhteellisen yleinen, mutta or-
ganisaation sisalla tai julkisuudessa vahan kes-
kusteltu ongelma. Rikosseuraamusalan turvalli-
suusstrategiatyon yhteydessa selvitettiin vuosina
2007-2008 silloisen Kriminaalihuoltolaitoksen
aluetoimistojen, eli nykyisten yhdyskuntaseuraa-
mustoimistojen turvallisuutta seka toimistojen
tyontekijoihin kohdistunutta epadasiallista vaikut-
tamista.

Enemman kuin tuomarit, vahemman

kuin syyttajat

Kyselyn mukaan rikosseuraamusalan tyontekijat
kokevat asiakkaiden taholta enemman epaasial-
lista vaikuttamista kuin tuomarit, mutta selvasti
vahemman kuin syyttdjat ja rikospoliisit. Eniten
hairintda kohdistuu rikospoliisiin (53 %) ja hei-
dan omaisiinsa (4 %] ja toiseksi eniten syytt&jiin
(32 %) ja heiddan omaisiinsa (4 %). Kriminaali-
huollon tyontekijoihin (17 %) ja heidan omaisiinsa
(1,6 %) kohdistuu hieman enemmén epaasiallista
vaikuttamista kuin tuomareihin (15 %) ja heidan
omaisiinsa (1 %).

Uhkailua oli kokenut kaikkiaan kymmenen kyse-
lyyn vastanneista 219:sta aluetoimistojen tyon-
tekijasta. Eniten uhkailua olivat kokeneet eh-
donalaisesti vapautuneita ja yhdyskuntapalvelun

toimeenpanoa valvovat tyontekijat. Korruptioyri-
tyksia oli kaksi, tyontekijoiden omaisiin kohdistu-
nutta epdasiallista vaikuttamista esiintyi neljassa
tapauksessa.

Yleensa tyontekijat olivat kertoneet hairinnas-
ta tyotoverille ja esimiehelle, mutta vain harvat
organisaation tyosuojelupaallikolle, omaisille tai
ystaville. Yhdessakaan tapauksessa ei ollut teh-
ty rikosilmoitusta tai kaytetty tyoterveyshuollon
palveluja.

Turvallisuuteen panostettu etelassa

Toimistojen ulkoiseen turvallisuuteen on panos-
tettu erityisesti paakaupunkiseudulla (Helsinki,
Espoo ja Vantaa) sekd Tampereella ja Jyvaskylas-
sa. Kaiken kaikkiaan turvallisuusasiat on ratkais-
tu aluetoimistoissa hyvin eri tavoin. Tyontekijat
olivat useimmiten kuitenkin tyytyvaisia tyoturval-
lisuuteen, koska siihen liittyivia ongelmia ei ollut
ilmennyt.

Aluetoimistojen tyoturvallisuussuunnitelmat ovat
kyselyn mukaan laajuudeltaan ja sisalloltéaan
paaosin hyvin yleisluonteisia.

Lahde: Kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimistojen turvallisuus
ja henkilostéon kohdistunut epaasiallinen vaikuttaminen vuosi-
na 2007-2008. Rikosseuraamusviraston monisteita 4/2009.

Yhdyskuntaseuraamustoimistojen ulkoiseen turvallisuuteen on panostettu etenkin paakaupunkiseudulla. Asiakkaiden ja
tyontekijoiden valiset turvallisuusongelmat oli ratkaistu erityisen hyvin niissa toimistoissa, joissa asiakkaille on jarjestetty

erilliset vastaanottohuoneet.
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Tyovoiman saatavuus
tulevaisuuden haaste

Rikosseuraamusalan keskeisia tulevaisuuden haasteita
on saada ala vetovoimaiseksi, turvata tyévoiman saata-
vuus seka huolehtia henkiloston koulutuksesta.

Vankimaaran lasku, tuottavuusohjelma seka lahivuo-
sien suhteellisen hidas vartijakunnan elakdityminen
vahentavat alan vartijatarvetta. Alan yleista vetovoimai-
suutta kuvaava vankeinhoidon perustutkinnon hakija-
maara on laskenut vuodesta 2007 noin 40 prosenttia.
Rikosseuraamusalan tyovoiman oletetaan lahivuosina
vahenevan ja tehtavakuvan laajenevan, mika asettaa
tuleville rekrytoinneille ja henkiloston kehittamistoi-
mille entistakin suuremman haasteen.

Taydennyskouluksella vahvistetaan tyontekijdiden ri-
kosseuraamusalalla tarvitsemaa erityisosaamista.
Koulutukseen on hakeuduttu varsin epatasaisesti eri
yksikoiden kesken. Eniten taydennyskoulutuspalveluja
kayttivat yhdyskuntaseuraamustoimistojen ja sijoitta-
jayksikdiden henkilosto.

Vantaalla sijaitseva Rikosseuraamusalan koulutuskeskus
(RSKK) tarjoaa tadydennyskoulutusta kaikille rikosseuraamus-
alan tyontekijoille. Osa koulutuksista on avointa myds rikos-
seuraamusalan yhteistydkumppaneille.
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Kansainvalinen kehittamistyo avaa
uusia nakokulmia

Kansainvalisen kehityksen seuraaminen ja parhaiden
kaytantojen tarkastelu ovat tarkea osa rikosseuraa-
musalan toiminnan kehittamista. Arvokkaaksi on koettu
my0s olla mukana avustamassa muiden maiden jarjes-
telmia niiden omassa kehittamistydssa, erityisesti Suo-
men lahialueilla. Suurin osa Rikosseuraamuslaitoksen
kansainvalisista kehittamishankkeista toteutetaan joko
Suomen ulkoministerion tai EU:n rahoittamina.

Kumppaneita ympari maailmaa

Vendja on ollut perinteisesti keskeinen yhteistydkump-
pani rikosseuraamusalalla. Karjalan tasavallan vanki-
loiden kanssa jatkettiin vankilahenkilokunnan osaa-
misen kehittdmiseen tahtaavaa hanketta. Ita-Suomen
vankiloissa toteutetussa hankkeessa keskityttiin eri
henkildstoryhmien virkamiesvaihtoon. Mukana oli niin
kuntouttavaa tyota tekevia, kuten psykologeja, sosiaa-
lityontekijoita ja ohjaajia, kuin valvontahenkilokuntaa-
kin.

Keski-Venajalla lvanovon alueella toteutetaan yhdys-
kuntaseuraamusten kehittamishanketta. Hankkeen
keskeisia teemoja olivat nuoriin tuomittuihin Lliittyvat
erityiskysymykset seka tuomittujen elektronisen val-
vonnan kehittdminen, joka on kaynnissa sekd Suomes-

sa ettd Venajalla.

Namibiassa kehittamishankkeen aiheena on ollut
maan yhdyskuntapalvelujarjestelman kehittaminen
seka vankeinhoidon koulutuskeskuksen tarjoaman
turvallisuuskoulutuksen suunnitteleminen.

Kansainvalisia kehittamishankkeita toteutettiin vuoden
2009 aikana myds Kiinan, Kosovon, Viron ja Pohjois-
maiden kanssa.

Suomen taytantoonpanojarjestelma kiinnostaa

Suomalaiseen taytantéonpanojarjestelmaan kavi vuo-
den kuluessa tutustumassa asiantuntijoita ympari
maailmaa. Vierailijoita saatiin muun muassa muista
Pohjoismaista, Albaniasta, Bosnia-Herzegovinasta,
Japanista, Jordaniasta, Kiinasta, Kosovosta, Latvias-
ta, Uzbekistanista, Venajalta ja Virosta. Vierailijoiden
kiinnostuksen kohteina olivat erityisesti Suomen yh-
dyskuntaseuraamusjarjestelma seka elinkautisen
rangaistuksen suorittaminen.



Suomi - rikosseuraamusten
mallimaa

Suomi nousi rikosseuraamusjarjestelman
mallimaaksi brittiléaisen vankila- ja rikosseu-
raamusjarjestelman kehittamista pohtineen
tyoryhman "Do Better - Do Less” -mietinnos-
sa. Asianajaja ja ex-paaministerin puolison
Cherie Boothin johtama tydryhma tutustui
kahden vuoden ajan alan parhaisiin kaytantoi-
hin ja uusiin ideoihin Euroopassa ja Yhdysval-
loissa. Raportin on maara antaa suuntaviivat
Englannin ja Walesin rikosseuraamusjarjes-
telman uudistukselle.

Miten vankimaaran supistaminen onnistui?
Kiinnostavan ja esimerkillisen Suomesta te-
kee raportin mukaan se, ettd vankimaaraa on
maaratietoisella toiminnalla ja rangaistusseu-
raamusjarjestelman kokonaisuudistuksella
S.aat-u supistettua Yajaaseen kolmannekseen Suomi on mukana kehittdamassa Namibian turvallisuuskoulutusta.
aikaisemmasta. Viela 1950-luvulla Suomen

vankimaara oli Lansi-Euroopan korkeimpia,

187 vankia 100 000 asukasta kohti. Nykyisin

Suomen vankiluku on Euroopan alhaisimpia,

68/100 000. Englannissa vankien m&ara on

sen sijaan yli kaksinkertaistunut vajaassa 20

vuodessa.

Humaania ja jarkevaa kriminaalipolitiikkaa

Raportti luonnehtii Suomen kriminaalipolitiik-
ka jarkevaksi ja humaaniksi. Laatijat pitavat
Suomen rikosseuraamusjarjestelman uudis-
tamista erityisesti yhdyskuntaseuraamuksia
kehittamalla yksinkertaisena ja selkeana
seka yleisesti hyvaksyttyna. Suomessa erilai-
sia rangaistuksia ei ole kehitetty maarallisesti
lilkaa toisin kuin Englannissa, jossa raportin
mukaan jarjestelman sekavuus estaa taval-
lista ihmista ymmartamasta jarjestelmaa ja
siten lisaa sen epauskottavuutta.

Raportti on luettavissa kokonaisuudessaan
“The Howard League for Penal Reform”
-jarjeston kotisivuilla www.howardleague.org

Kiinan kanssa tehtava pitkaaikainen rikosseuraamusalan yh-
teisty0 perustuu maiden oikeusministerididen valiseen, kol-
men vuoden valein uusittavaan sopimukseen.

29



Tiukka taloustilanne jatkul

Rikosseuraamusalan taloustilanne jatkui tiukkana
vuonna 2009. Varsinaisen toimintamenomaararahan,
213,4 milj. euroa, ja avolaitosmaararahan, 6 milj. euroa,
lisaksi rikosseuraamusalalle myonnettiin valtion lisa-
talousarviossa 0,2 milj. euroa. Kaytettavissa oli myds
edelliseltd vuodelta siirtynyt 4,5 milj. euroa toiminta-
menomadararahaa ja 0,3 milj. euroa avolaitosmaara-
rahaa. Yhteensa rangaistusten taytantéonpanoon oli
vuonna 2009 kaytettavissa 224,5 miljoonaa euroa.

Toiminnasta kertyi vuoden 2009 aikana tuottoja 15,7
miljoonaa euroa, joka on nelja prosenttia edellisvuotta
vahemman. Lasku aiheutui paaosin tyotoiminnan ali-
hankintatdiden ja yritysmyynnin véhentymisesta talou-
den taantuman myota.

Siirtyvien maararahojen osuus kaytettavissa olevas-
ta maararahasta saatiin kasvatettua 2,1 prosentis-
ta 2,7 prosenttiin eli 6,1 miljoonaan euroon, josta 5,8
miljoonaa euroa oli toimintamenomaararahoja ja 0,3
miljoonaa euroa avolaitosmaararahoja. Oikeusminis-
terion hallinnonalan siirtyvien maararahojen osuus
kaytettavissa olevasta maararahasta on keskimaarin
4,0 prosenttia.

Henkilostokulujen erittely

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot
Tulosperusteiset erat
Lomapalkkavelan muutos
Henkildsivukulut
Elakekulut

Muut henkildsivukulut

Yhteensa

Johdon palkat ja palkkiot*, josta
tulosperusteiset erat

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet
Johto

Muu henkilosto

Kulut kasvoivat

Rikosseuraamusalan kulut kasvoivat 1,9 prosenttia
edellisvuodesta, 238,6 milj. euroon. Henkilostokulut
kasvoivat 1,6 prosenttia (2,3 milj. euroa), 142,1 milj. eu-
roon. Henkilostokulut ovat suurin yksittdinen kuluera
ja kattoivat 60 prosenttia rikosseuraamusalan kaikista
kuluista.

Vuokrakulut kasvoivat 5,4 prosenttia (1,9 milj. euroa),
37,6 milj. euroon ja kattoivat 16 prosenttia kaikista ku-
luista. Palveluiden ostot lisdantyivat vuoden aikana 3,2
prosenttia (0,7 milj. euroal, 23,1 mil]. euroon ja olivat 10
prosenttia kaikista kuluista.

Saastod syntyi seka aineiden ja tarvikkeiden ostoissa
etta muissa kuluissa. Huolimatta lammitys- ja sahko-
energian ja elintarvikkeiden hinnan nousuista aineiden
ja tarvikkeiden ostot vahenivat 5,1 prosenttia (1,4 mil].
euroal, 26,4 milj. euroon, kattaen 11 prosenttia kaikista
kuluista. Kéyttdomaisuus- ja rakennusmateriaalihan-
kintoja tehtiin huomattavan vahan. Myds tydtoiminnan
raaka-ainehankinnat vahenivat vahentyneiden tilausten
my6ta 13 prosenttia (0,5 milj. euroa).

108 723 858,01 105 556 264,98

106 304 824,43 104 598 989,14
4.266,00 3075,00
241476758 954 200,84

27 076 053,11
22 547 499,14
4528 553,97
135799 911,12

27 976 359,85
22928 189,82
5048 170,03
133 532 624,83

2900 175,08 2304 129,60
4.266,00 3075,00

5 409,03 453281

25 375,48 10 220,86

*Johto on maaritelty padjohtajan paatokselld v. 2007. Vuoden 2008 alusta johtoon kuuluvan henkildston palkat on kirjattu liikekirjandossa omalle
tilille lomarahaa lukuunottamatta. Lomarahoina kirjanpidon kertymaan on lisétty 6 % vuosipalkkion maarasta.

Vuoden 2009 toteutumaan sisaltyy johtoon kuuluvien henkildiden palkkoja 39 htv:n verran, kun vastaava lukumaara edellisend varainhoitovuotena

oli 31 htv, mika on otettava huomioon toteumalukuja verrattaessa.

Vankipalkat ja niiden sosiaaliturvamaksut
Vankipalkat

Vankien toimintarahat

Vankien kayttérahat

Vankien sosiaaliturvamaksut

Yhteensa

Henkilostokulut yhteensa
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3101510,94 2960 093,88
1881 968,85 1362 616,58
1244 665,20 1889 959,28

97 978,50 112 887,33
6326 123,49 6 325 557,07

142 126 034,61 139 858 181,90



Kilpailutuksen kautta saavutettiin merkittava 0,2 milj.
euron saasto vankien ldaakekuluissa. Muut kulut las-
kivat 3,7 prosenttia, 2,3 milj. euroon. Merkittava oli
matkakulujen aleneminen kahdeksalla prosentilla vi-
deoneuvottelulaitteiden kayttoonoton myo6ta. Sisaiset
kulut kasvoivat 33,6 prosenttia, 5,2 milj. euroon. Kulu-
jen nousua selittdd osan vuodelle 2008 suunniteltujen
tietohallinnon hankintojen siirtyminen vuodelle 2009.

Rikosseuraamusalan kokonaiskustannukset kasvoivat
1,2 prosenttia, 238,7 milj. euroon. Tastd Vankeinhoi-
tolaitoksen kokonaiskustannukset kasvoivat 1,0 pro-
senttia, 211,9 milj. euroon, Kriminaalihuoltolaitoksen
2,0 prosenttia, 16,0 milj. euroon, Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksen 1,0 prosenttia, 3,4 milj. euroon ja
Rikosseuraamusviraston 5,7 prosenttia, 7,4 milj. eu-
roon.

Toiminnoista valvonta ja vanginkuljetus seka kiinteisto-
toiminnot ovat kustannuksiltaan suurimmat kuluerat -
vuonna 2009 valvonnan ja vanginkuljetuksen osuus oli
26 prosenttia (62,1 milj. euroa) ja kiinteistdtoimintojen 22
prosenttia (53,6 milj. euroa) kokonaiskustannuksista.

Vangeille jarjestettavan toiminnan kulut olivat 38,6 mil].
euroa ja ne kattoivat 16 prosenttia kokonaiskustannuk-
sista. Vankiloiden perushuollon kustannukset olivat
19,7 milj. euroa (8 % kokonaiskustannuksista). Vankien
terveydenhuollon toimintojen kustannukset olivat 13,8
milj. euroa (6 %).

Yhdyskuntaseuraamusten toimintojen kustannukset
olivat 7,8 milj. euroa (3 %). Tukitoimintojen seka pois-
saolojen kustannukset olivat 42,9 milj. euroa (18 %).

Lahes kaikki Rikosseuraamusviraston kustannukset on
laskettu tukitoimintoihin. Vankeinhoitolaitoksessa tuki-
toimintojen osuus kokonaiskustannuksista oli 13 pro-
senttia, Kriminaalihuoltolaitoksessa 38 prosenttia ja Ri-
kosseuraamusalan koulutuskeskuksessa 30 prosenttia.

Tuottoja kertyi edellisvuotta vahemman

Rikosseuraamusalan toiminnasta kertyneet tuotot laski-
vat vuonna 2009 4,1 prosenttia, 15,7 milj. euroon. Tuotot
kattoivat 6,6 prosenttia toiminnan kuluista. Tuottoihin
sisaltyi 10,8 milj. euroa (11,6) maksullisen toiminnan
tuottoja, 1,9 milj. euroa (1,9) vuokria ja kayttokorvauksia
seka 3 milj. euroa (2,8) muita toiminnan tuottoja. Mak-
sullisen toiminnan tuotot sisaltavat 4,2 milj. euroa (4,4)
laitosmyymaldiden myyntituottoja.

Maksullisen toiminnan tuotot laskivat vuoden aikana 0,9
miljoonaa euroa. Tuottojen laskuun vaikutti taloudellisen
taantuman aitheuttama alihankintatyon ja yritysmyynnin
hiljentyminen seka Sukevan vankilan Iskolan avovanki-
laosaston lakkauttaminen. Vuokria ja kayttokorvauksia
kertyi edellistd vuotta vastaava maara.

Menot seuraamusta kohden kasvoivat

Toimintamenot kasvoivat vuoden aikana kahdella pro-
sentilla, 212,3 milj. euroon.

Vankia kohden lasketut toimintamenot kasvoivat 3
prosenttia, 53 280 euroon. Nousun aiheutti henkildsto-
menojen ja padomavuokrien nousu sekd vankimaaran
vahdinen aleneminen. Yhden vankipaivan hinta vuonna
2009 oli 146 euroa. Vuonna 2009 rikosseuraamusala oli
kokonaan nettobudjetoitu, mika vaikutti myds vankipai-
van hintaan.

Yhdyskuntaseuraamusta kohden lasketut toiminta-
menot kasvoivat 11 prosenttia, 3 682 euroon. Lisdysta
edellisvuodesta on 379 euroa. Nousuun vaikutti padasi-
assa yhdyskuntaseuraamuksia paivittain suorittavien
maaran lasku.

Rikosseuraamusalan kokonaiskustannukset 2007-2009

2007
Kokonaiskustannus (100 000 €) 221194
Kustannukset vuodessa / vanki 55670
Kustannukset vuodessa /
yhdyskuntaseuraamusta suorittava 2974
Toimintamenot
vuodessa / vanki (netto) 48566
Toimintamenot /
yhdyskuntaseuraamusta suorittava 2881

2008 2009 Vertailu
2009/2008
235962 238748 1%
59 509 60 670 2%
3331 3721 12%
51902 53 280 3%
3303 3682 11 %
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Tuotto- ja kululaskelma

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kayttokorvaukset

Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet ja tarvikkeet

Ostot tilikauden aikana

Varastojen lisays (-] tai vahennys (+)

Henkilostokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot

Muut kulut

Valmistevarastojen lisdys (-] tai vahennys (+)

Valmistus omaan kayttosn (-]
Poistot

Sisaiset kulut

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMA I

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Kulut

Siirtotalouden kulut kotitalouksille

JAAMA 1I

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA
MAKSUISTA

Perityt arvonlisaverot

Suoritetut arvonlisaverot

TILIKAUDEN KULUJAAMA
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10 757 943,77
1946 818,77
3008 605,35

26 466 304,49
329 606,06
142 126 034,61
37592 573,01
23 146 770,61
2339 943,17
-16 579,92

-2 786 481,83
4199 390,84
5228 288,39

11676,15

-6 280,12

21 236,38
-19 299,70

2173 060,34
-17 035 735,03

11 635582,16
1939 392,50

15713 367,89 2809 257,36

27 879 844,80

-212 566,46
139858 181,90
35 665 674,94
22 435 862,25

2429 964,54
342 583,73
-3 247 634,87
5025 020,00
-238 625 849,43 3912 612,85
-222 912 481,54
5361,10
5396,03 -7.711,95
484217
1936,68 -42 439,79
-222 905 148,83
-19 862,98
-222 925011,81
2223 630,49

-14.862 674,69 -16 504 543,71

-237 787 686,50

16384 232,02

-234 089 543,68

-217 705 311,66

-2 350,85

-37 597,62

-217 745 260,13

-22706,79

-217 767 966,92

-14.280 913,22

-232 048 880,14



Rangaistusten taytantéonpanon tilinpaatostietoja vuodelta 2009

Toimintamenot (netto) 1 000 €

Henkiloston Muut toiminta- Tulot Toimintamenot
palkkaus menot yhteensa

RANGAISTUSTEN TAYTANTOON-

PANO YHTEENSA 132173 95732 -15580 212325
VANKEINHOITOLAITOS YHT. 113970 87 436 -15 365 186 041
Etelda-Suomen aluevankila 41408 28 406 -4 696 65118
Lansi-Suomen aluevankila 25376 21166 -5233 41309
Kaakkois-Suomen aluevankila 12936 7 602 -1860 18 679
Ita-Suomen aluevankila 13 952 8413 -1563 20801
Pohjois-Suomen aluevankila 11577 7198 -1887 16 888
Vankeinhoitolaitoksen

terveydenhuoltoyksikko 9 407 5878 -125 15159
VHL yhteiset tehtavat * -686 8773 0 8087
KRIMINAALIHUOLTOLAITOS YHT. 11146 4730 -15 15 861
Espoon aluetoimisto 653 199 0 852
Helsingin aluetoimisto 1239 51 0 1750
Hameenlinnan aluetoimisto 567 154 0 721
Joensuun aluetoimisto 446 146 0 591
Jyvaskylan aluetoimisto 629 217 -1 845
Kaakkois-Suomen aluetoimisto 767 206 0 973
Kuopion aluetoimisto 697 226 -1 922
Lahden aluetoimisto 616 178 -1 793
Mikkelin aluetoimisto 421 155 -7 569
Pohjanmaan aluetoimisto 686 210 -1 894
Pohjois-Suomen aluetoimisto 1215 373 -4 1584
Porin aluetoimisto 482 107 0 588
Tampereen aluetoimisto 1015 210 0 1225
Turun aluetoimisto 1099 237 0 1336
Vantaan aluetoimisto 685 162 0 848
Kriminaalihuoltolaitoksen yhteiset * -70 1440 0 1370
Rikosseuraamusvirasto 4993 2170 0 7163
Rikosseuraamusalan koulutuskeskus 2063 1396 -200 3260

Palkkausmenot eivat sisalld lomapalkkavelan muutosta ja vangeille maksettuja palkkoja.

*Negatiivinen palkkameno johtuu edellisen vuoden eldakemaksujen palautuksesta.
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Vankeinhoidon tilastoja 2009
Fangvardsstatistik 2009

Vuoden 2009 aikana vapautuneet rangaistusvangit rangaistuslaitoksessa suoritetun rangaistusajan
pituuden perusteella sakkovankeja lukuun ottamatta
Frigivna domda fangar 2009 enligt avtjanad strafftid, med undantag av botesféngar

Suoritusaika \ETHSE] Yhteensa

Avtjanad tid Kvinnor Totalt

Enintdan 1 kuukausi 647 62 709 15,56
Hoégst 1 ménad

Yl 1 kk-2 kk 924 60 984 21,60
1-2 manader

Yli 2 kk-3 kk 457 20 477 10,47
2-3 ménader

Yli 3 kk-6 kk 690 55 745 16,35
3-6 manader

Yli 6 kk=1 vuosi 640 41 681 14,95
6 manader-1ar

Yli 1 vuosi-2 vuotta 566 39 605 13,28
1-2 &r

Yli 2 vuotta-4 vuotta 233 18 251 5,51
2-4 ar

Yli 4 vuotta-8 vuotta 83 6 89 1,95
4-8 ar

Yli 8 vuotta 14 1 15 0,33
Over 8 ar

Yhteensa 4 254 302 4556 100,0
Totalt

Ehdonalaisesti vapautuneet vuosina 2005-2009
Villkorligt frigivna 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
Ehdonalaisesti vapautuneita yhteensa 4579 4767 4567 4 406 4 485
Villkorligt frigivna, totalt
Vankilan johtajan/johtokunnan paatokselld 4 564 4 740 4562 4397 4476
Genom beslut av fangelsedirektdren/fangelsedirektionen
Oikeusministerion/Rikosseuraamusviraston paatoksella 7 16 0 0 0
Genom beslut frén justitieministeriet/Brottspaféljdsverket
Tasavallan presidentin armahduksella 6 10 4 2 1
Benadade av republikens president
Vankilaoikeuden paatoksella 2 0 0 0 0
Genom beslut fran fangelsedomstolen
Helsingin hovioikeuden paatoksella 1 6 7
Genom beslut frén Helsingfors hovratt
Korkeimman oikeuden paatcksella 1
Enligt hogsta domstolens beslut
Haagin sotarikostuomioistuimen paatcksella 1 1 0
Genom beslut avkrigsforbrytartribunalen i Haag
Valvontaan asetettu 977 1167 1140 925 856
Stallda under dvervakning
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Vankiluku, vankitilat ja henkilokunnan maara vankiloittain vuonna 2009
Antalet fangar, fanglokaler och anstéllda per fangelse 2009

Henkilokunta Keﬂskivanlkiluku ' Vankitilat
31.12.2009 Antalet fangar i genomsnitt 31.12.2009

Antalet anstallda Miehia Naisia Yhteensa Fangelseplatser
31.12.2009 Man Kvinnor Totalt 31.12.2009

Suljetut vankilat / Slutna anstalter

Etela-Suomen aluevankila 39

Helsingin vankila 194 297 (294) 297 (294) 328
Hameenlinnan vankila 160 62 (73) 100 (82) 161 (155) 173
Jokelan vankila 95 113 (110 113 (110 112
Keravan vankila 135 102 (166) 102 (166) 95
Riihimaen vankila 161 236 (228) 236 (228) 223
Vantaan vankila 143 218 (197) 1 (12) 220 (209) 166
Lansi-Suomen aluevankila 40

Kylmakosken vankila 98 143 (144) 143 (144) 113
Turun vankila 248 335 (325) 33 (31) 368  (356) 255
Vaasan vankila 68 88 (85) (4) 89 (89) b4
Kaakkois-Suomen aluevankila 20

Konnunsuon vankila 139 135  (194) 2 (8) 137 (202 109
Mikkelin vankila b4 83 (94) 83 (94) 56
I1td-Suomen aluevankila 23

Kuopion vankila 68 61 (61) 1 63 (61) 50
Pyhaselan vankila b4 74 (71) 18 (16 92 (87) 87
Sukevan vankila 126 172 (167) 172 (167) 176
Pohjois-Suomen aluevankila 19

Oulun vankila 76 87 (94) 9 (11) 96  (105) 80
Pelson vankila 162 176 (177) 8 (7) 184  (184) 209
Psykiatrinen vankisairaala** 70

Hameenlinnan vankisairaala*® 41

Vhl:n Terveydenhuoltoyksikko 103

Suljetut vankilat yhteensi 2356 2382 (2478) 173 (171) 2555 (2 649) 2296
Slutna anstalter totalt

Avolaitokset / Oppna anstalter

Etela-Suomen aluevankila

Helsingin avovankila, Vantaan os.**** 20 (81) 20 (81)

Helsingin avovankila, Suomenlinnan os. 93 (68) 93 (68) 95
Helsingin avovankila yhteensa 29

Jov:n avovankilaosasto*** 18 (15) 18 (15) 16
Kev:n avovankilaosasto*** 52 52 74
Vanajan vankila, Vanajan os. 60 (49) 60 (49) 55
Vanajan vankila, Ojoisten os. 51 (43) 51 (43) 50
Vanajan vankila yhteensa 35

Lansi-Suomen aluevankila

Kayran vankila 33 60 (56) 60 (56) 72
Satakunnan vankila, Huittisen os. 85 (79) 85 (79) 91
Satakunnan vankila, Koylién os. 60 (64) 10 (9) 70 (73) 78
Satakunnan vankila yhteensa 98

Vilppulan vankila 37 66 (60) 66 (60) 66
Kaakkois-Suomen aluevankila

Kov:n Haminan tydsiirtola*** 35 (31) 35 (31) 32
Naarajérven vankila 51 87 (83) 87 (83) 101
Sulkavan vankila 29 47 (42) 47 (42) 48
I1td-Suomen aluevankila

Juuan vankila 21 35 (37) 35 (37) 40
Kuv:n avovankilaosasto*** 19 (17) 19 (17) 25
Laukaan vankila 32 59 (52) 59 (52) 62
Suv:n Iskolan avovankilaosasto (15) (15)
Pohjois-Suomen aluevankila

Ouv:n avovankilaosasto*** 7
Pev:n Kestildn avovankilaosasto*** 42 (37) 42 (37) 46
Ylitornion vankila 20 35 (36) 3 (3) 38 (39) 44
Avolaitokset yhteensi 385 864  (816) 73 (61) 936  (877) 1002
Oppna anstalter totalt

Yhteensa / Totalt 2741 3246 (3294) 246 (232) 3492 (3526) 3298

* Vankisairaalassa oli keskimaarin paivittain paikalla 28 vankia.
| Sjukhuset fér fangar vardades dagligen i genomsnitt 28 fangar.
**  Psykiatrisessa vankisairaalassa (Turku) oli keskimaarin paivittain paikalla 25 vankia.
| Psykiatriska sjukhuset for fangar (Abo) vardades dagligen i genomsnitt 25 fangar.
**#* Henkilosto sisaltyy paalaitoksen henkiléstomaaraan.
Personalen ingar i antalet anstallda i huvudinrattningen.
*#*% Vantaan avovankilaosaston toiminta loppunut 1.4.2009.
Verksamheten upphorde den 1 april 2009.
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Rangaistusvankien paarikos ikaryhmittain 1.5.2009
De domda fangarnas huvudbrott enligt ldersgrupp den 1 maj 2009

Ika Yhteensa
Alder Totalt
Paarikos 15-17 18-20 21-29 30-39
Huvudbrott N % N N % N %
Ryosto
Ran 1 333 12 16,7 102 12,0 5 58 19 3,0 5 1.3 195 6,7
Varkaus
Stold 0 00 9 125 137 161 17 12,1 57 89 18 45 338 11,6
Muu omaisuusrikos
Ovriga egendomsbrott 0 00 2 28 2125 28 29 34 53 24 6,1 109 3,7
Henkirikos
Brott mot liv 2 66,7 19 264 130 153 178 185 150 235 112 283 591 20,2
Muu vakivaltarikos
Ovriga valdsbrott 0 00 12 16,7 206 24,2 209 21,7 115 18,0 55 13,9 597 20,4
Siveellisyysrikos
Sedlighetsbrott 0 00 0 00 24 28 31 372 17 27 27 6,8 99 3,4

Muut rikoslakirikokset
Ovriga brott mot

strafflagen 0 00 4L 56 35 4,1 Lh 46 33 572 37 93 153 52
Litkennejuopumus

Trafikfylleri 0 00 10 13,9 92 108 18 122 112 175 78 19,7 410 14,0
Huumausainerikos

Narkotikabrott 0 00 4L 5o 94 11,1 179 18,6 98 153 38 9.6 413 14,1
Muu rikos

Ovriga brott 0 00 0 00 9 11 4 04 4 06 2 05 19 0,6
Yhteensa

Totalt 3 100,0 72 100,0 850 100,0 964 100,0 639 100,0 396 100,0 2924 100,0

Ikdjakauma %
Aldersfordelning % 0.1 2,5 291 33,0 21,9 13,5 100,0

Paarikoksella tarkoitetaan rikosta, josta maaratty rangaistus on suurin.
Med huvudbrott avses det brott som bestraffas strangast.

Rangaistusvankien kertaisuus ikaryhmittain 1.5.2009
Antalet intagningar hos domda féngar enligt aldersgrupp den 1 maj 2009

lka Yhteensa
Alder Totalt
Kertaisuus 18-20 ARYA 30-39
Antalet intagningar N % N % N
T 3 100,0 53 73,6 283 33,6 248 258 183 28,6 145 36,6 915 314
2 0 00 12 16,7 185 21,9 134 139 60 9.4 35 88 426 14,6
S 0 00 3 4,2 119 14,1 87 9.0 47 7.4 33 83 289 99
b 0 00 2 2,8 86 10,2 84 87 38 59 16 40 226 178
D 0 00 1 1.4 77 9.1 82 85 45 7,0 12 30 217 14
Bt 0 00 0 0,0 36 43 67 7.0 39 4,1 17 43 159 &5
0 00 1 1.4 36 43 64 6,6 31 49 15 38 147 5,0
0 00 0 0,0 2125 197 205 196 30,7 123 31,1 537 18,4
Yhteensa
Totalt 3 100,0 72 100,0 843 100,0 963 100,0 639 100,0 396 100,0 2916 100,0
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Rangaistusvankien ennakoidut laitoksessaoloajat ikaryhmittain 1.5.2009
Prognostiserade anstaltstider hos démda fangar enligt aldersgrupp den 1 maj 2009

Jka Yhteensa
Alder Totalt
Laitoksessaoloaika 15-17 18-20 21-29 30-39 40-49
Anstaltstid N % \ % N % N % N %
-1,9 kk/man......... 0 00 8 111 59 69 44 46 40 63 27 68 178 6,1
2=2,9 i 0 00 5 69 38 45 34 35 40 63 28 71 145 5,0
3-3,9 i 0 00 5 69 32 38 28 2,9 30 47 " 2,8 106 3,6
4=4,9. 0 00 6 83 33 39 31 3,2 16 2,5 10 25 96 33
5-59.... 0 00 4 56 30 35 28 2,9 22 34 9 23 93 32
6-8,9 i 0 00 7 97 73 86 72 7,5 3% 55 29 73 216 T4
=119 i 2 667 7 97 69 81 79 8.2 45 70 25 63 227 78
1-1,9V/&r. . 1 333 20 27,8 231 272 225 233 141 221 95 24,0 713 24,4
2-3,9 i 0 00 9 125 164 193 206 214 116 182 59 1479 554 18,9
Lv[Er- 0 00 1 1.4 121 142 217 225 154 24,1 103 26,0 596 20,4
Yhteensa
Totalt 3 100,0 72 100,0 850 100,0 964 100,0 639 100,0 396 100,0 2924 100,0

Ennakoidut laitoksessaoloajat perustuvat siihen, ettd vanki voi paastad ehdonalaiseen vapauteen suoritettuaan tietyn osan rangaistuksestaan.
De prognostiserade anstaltstiderna grundar sig pa den omstandighet att en fange kan friges villkorligt efter att ha avtjanat en bestdmd del av straffet.

Mies- ja naisrangaistusvankien paarikos 1.5.2009
Huvudbrotten hos manliga och kvinnliga fangar den 1 maj 2009

Paarikos Naiset Yhteensa
Huvudbrott Kvinnor Totalt

%

Rydstd

Ran 185 6,8 10 53 195 6,7
Varkaus

Stold 318 11,6 20 10,5 338 11,6
Muu omaisuusrikos

Ovriga egendomsbrott 98 3,6 11 5,8 109 3,7
Henkirikos

Brott mot liv 539 19,7 52 274 591 20,2
Muu vékivaltarikos

Ovriga valdsbrott 555 20,3 42 22,1 597 20,4
Siveellisyysrikos

Sedlighetsbrott 98 3,6 1 0,5 99 3.4
Muut rikoslakirikokset

Ovriga brott mot strafflagen 145 53 8 4.2 153 52
Liikennejuopumus

Trafikfylleri 393 14,4 17 8,9 410 14,0
Huumausainerikos

Narkotikabrott 384 14,0 29 15,3 413 14,1
Muu rikos

Ovriga brott 19 0,7 0 0,0 19 0,6
Yhteensa

Totalt 2734 100,0 190 100,0 2924 100,0
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Vankien ajankayton jakautuminen arkipaivisin vuosina 2005-2009
Hur fangarnas anvandning av tiden férdelades pa vardagar 2005-2009

Ajankaytto
Anvandning av tiden

Vankeja keskim. paivassa

Dagligt genomsni

Vankeja keskim. pdivassa
antal fangar

Dagligt genomsnittligt

Vankeja keskim. paivassa
antal fangar

Procent av en fngdag
Procent av en fangdag
Procent av en fangdag
Procent av en fngdag

% vankipaivista
% vankipaivista
Vankeja keskim
% vankipaivista
% vankipaivista
Vankeja keskim.
Dagligt genoms
antal fangar

c
(9]
>
©
=
(0]
o
o
=
a

antal fangar
antal fangar

Tuotanto 18 681 19 731 17 604 17 595 15 515
Produktion

Kiinteistotoimi 11 412 10 384 9 329 9 313 9 328
Fastighetsvard

Tydsiirtolatyot** 3 136 4 141 5 184 5 187 4 133
Arbete i arbetskolonier

Taloushuolto 5 204 4 148 3 116 3 104 3 105
Hushallsarbete

Koulutus 8 324 9 331 9 311 9 330 9 328
Utbildning

Muut aktiivitoiminnot*** 9 341 10 390 6 197 6 231 7 257
Andra aktiviteter

Sairaus 5 195 5 179 5 159 5 174 5 160
Sjukdom

Toimintaan sijoittamatta | 21 804 28 1056 37 1327 37 1303 38 1305
Inte placerade i ndgon

verksamhet

Muut toiminnot 20 791 1 417 9 324 9 333 10 329
Ovrig sysselsattning

Yhteensa 100 3888 100 3777 100 3551 100 3570 100 3460
Totalt

*  Vuosina 2008 ja 2009 vankeja keskimaarin paivassa laskettu ansiokorttien tuntimaarasta. Vuodet 2004-2007 keskivankiluvusta laskettuna.
Det genomsnittliga antalet fangar per dag 2008 och 2009, beriknat utifrén antalet timmar p& inkomstkorten. Aren 2004-2007 bersknade
utifrén det genomsnittliga antalet fangar.

** Vuodet 2007, 2008 ja 2009 sisaltavat myds siviilityon (v. 2009 keskim. 28 vankia/pv)

Aren 2007, 2008 och 2009 inbegriper ocksa civilt arbete (i genomsnitt 28 fangar per dag 2009)

**#* Muut aktiivitoiminnot ovat toiminta- ja paihdeohjelmia seka rangaistusajan suunnittelua ja yksilotyota.

Ovrig aktiv sysselsattning bestdr av dtgards- och missbrukarprogram, planldggning av strafftiden och individuellt arbete.

Vuoden 2009 aikana paattyneiden sakon muuntorangaistusten pituus
Langden av forvandlingsstraff for boter som avslutades 2009

Pelkastaan sakon muunto- Sakon muuntorangaistuksen
rangaistuksen suorittaneet suorittaneet muut vangit
Féngar som endast avtjanade Ovriga fangar som avtjanade
forvandlingsstraff for boter forvandlingsstraff for boter
Suoritusaika Miehia Naisia Yhteensa Miehia Naisia Yhteensa
Avtjanad tid Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt
Enintaan 10 paivaa 573 80 653 118 8 126
Hogst 10 dagar
11-30 p&ivaa/dagar 585 65 650 374 35 409
31-60 paivaa/dagar 230 38 268 183 17 200
61-90 paivaa/dagar 50 8 58 110 5 115
Yhteensa 1438 191 1629 785 65 850
Totalt
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En gemensam organi-
sation - tillsammans

kan vi ga framat!

Det omfattande utvecklingsprojekt i brottspaféljds-
sektorn som startade 2007 slutférdes 2009. Ut-
vecklingsprojektet ledde till att det i borjan av 2010
uppkom en ny myndighet i brottspaféljdssektorn i
Finland, Brottspaféljdsmyndigheten, som bestar av
det fore detta Brottspafoljdsverket och av kriminal-
vardsvasendet och fangvardsvasendet som lydde
under verket.

Brottspaféljdsmyndigheten lyder under justitieministe-
riet och driver kriminalpolitik enligt ministeriets riktlin-
jer. Myndigheten svarar for verkstallighet, styrning och
forvaltning av fangelsestraff och samhallspaféljder.

Syftet med organisationsreformen var att bygga upp en
enhetlig organisation for straffverkstallighet i Finland,
varvid verkstalligheten av fangelsestraff och samhall-
spafoljder ska kunna skétas mera effektivt an tidigare.
Genom reformen eliminerades Overlappande admi-
nistration. Verksamhetsmetoder och styrning gjordes
enhetligare.

Andamalet ar att tka tryggheten

Brottspafoljdsmyndigheten 6kar tryggheten i samhal-
let genom att dvervaka och vid behov isolera de démda
men framfor allt genom att framja de domdas fardig-
heter att fora ett liv utan kriminalitet efter att straffet
avtjanats.

Genom enhetlig verksamhet ska de démda om moj-
ligt erbjudas kontinuerligt stod under fangelsetiden,
frigivningen och avtjanandet av samhallspaféljder. Re-
formen gor det ocksa lattare att dverfora tyngdpunk-
ten i verksamheten fran fangelsestraff till pafoljder pa
dppna anstalter.

Helsingfors, Tammerfors och
Kuopio ar centralorter

Efter reformen ar Finland indelat i tre brottspaféljds-
regioner enligt befolkningsutvecklingen och anta-
let fangar. Sodra Finlands brottspafoljdsregion leds
i Helsingfors, Vastra Finlands brottspaféljdsregion i
Tammerfors, och Ostra och Norra Finlands brottspa-
foljdsregion i Kuopio. Myndighetens centrala forvalt-
ningsenhet befinner sig i Helsingfors. Centralorten
for hélsovardsenheten ar Tavastehus. Utbildningscen-
trumet for brottspaféljdssektorn i Vanda lyder under
Brottspafoljdsmyndighetens resultatstyrning.
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De grundldggande enheterna vid Brottspafoljdsmyn-
digheten bestar av byrder for samhéllspafoljder, cppna
anstalter och slutna fangelser. Efter reformen finns det
totalt 16 byrder fér samhallspaféljder och 29 fangelser
i landet som helhet. Varje enskild brottspaféljdsregion
har ett eget utvarderingscentrum dar arbetet med
utldtanden, utvérderingen av de démda och utarbe-
tandet av planer for strafftiden har koncentrerats. De
administrativa stodfunktionerna ar koncentrerade till
regioncentrumen.

En ny logotyp - vagen till friheten

| samband med organisationsreformen fick Brottspa-
foljdsmyndigheten en ny logotyp. Den avspeglar syftet
med Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet: vagen
till friheten.

wa
‘" RISE

Den symboliska stigen pa logotypen bérjar med brottet
som avbildas mot en morkgra bakgrund. Bla &r fargen
for avtjanandet av straffet. Den gréna forgen star for
frigivningsstadiet som ska stddja integreringen i sam-
hallet och inledningen av ett nytt liv. Den gula fargen i
slutet av stigen paminner om malet.

Den lutande bokstaven | i logotypen RISE (forkortningen
for Brottspafoljdsmyndigheten pa finska) ska aterspeg-
la uppat- och framatriktad rorelse och utveckling.

Knappt 15 400 domar

De straffrattsliga paféljderna indelas i fangelsestraff
och samhallspéféljder som avtjanas i frihet.

Fangelserna svarar for verkstallighet av ovillkorliga
fangelsestraff, forvandlingsstraff for boter och hakt-
ning. Byrderna for samhallspaféljder svarar for verk-
stallighet av samhallspéféljder som avtjanas i frihet.

Totalt 15 379 straffdomar antecknades 2009 i Brotts-
pafoljdsverkets (numera Brottspafoljdsmyndighetens
centrala férvaltningsenhets) domregister. Totalt 11 493
av dessa var domar till fangelse, 3 875 var domar till
samhallstjanst och 10 var ungdomsstraff. Siffrorna i
domregistret omfattar underratternas domar som inte
annu vunnit laga kraft. | Brottspafoljdsverkets register
over unga som domts till dvervakning och villkorligt
straff antecknades 990 domar.



Antalet ansokningar
om uppskov sjonk

Brottspafoljdsverket tog 2009 emot totalt 671 ansok-
ningar om uppskov, vilket var n&got farre &n under
fioldret (739 ansokningar 2008). Knappt halften av
ansokningarna (296) bemaottes jakande. Totalt 47 ut-
ldtanden om besvar éver uppskovsbeslut lamnades till
Helsingfors forvaltningsdomstol.

Verkstallighet overfordes |
huvudsak till de nordiska
landerna och Estland

Brottspafoljdsverket tog 2009 emot totalt 96 anhallan-
den om verkstéallighet fran de 6vriga nordiska landerna.
Av dessa gallde 89 straffverkstallighet och resten (7)
ordnande av overvakning i Finland. Totalt 69 fall av
straffverkstallighet eller Gvervakningsoverforing fran
Finland till n&got annat nordiskt land var anhangiga.
Av dessa gallde 11 ordnande av dvervakning.

Justitieministeriet beslutar om verkstallighetsoverfo-
ring som inte galler de nordiska landerna. Under 2009
overférdes tva finlandska fangar till hemlandet for fort-
satt avtjdnande av straffet, den ena fran Tyskland och
den andra frén Estland. Fyra fangar overférdes fran
Finland till ett annat land, samtliga till Estland. Fem
fdngar som hade utléamnats till Finland for straffpro-
cess returnerades dessutom till Estland.

Rattslig overvakning

Antalet klagomal sjonk 2009 jamfort med foregdende
ar. Totalt 272 klagomal togs emot (363 ar 2008). Totalt
314 klagomal bemottes. Dessutom tog Brottspafoljds-
verket emot 59 klagan som l@mnats in av anhériga pa
en fanges vagnar, eller anhallanden om handlingar.
Totalt 55 beméttes.

En fange kan enligt fangelselagen och h&ktningslagen
framstalla ett korrigeringsyrkande direkt till direkto-
ren for regionfangelset nar det galler vissa avgéran-
den som géller domda eller fangar. Totalt 364 séddana
korrigeringsyrkanden framstalldes 2009 i hela landet.
De vanligaste skalen till korrigeringsyrkanden var dis-
ciplinstraff och senarelaggning av straffverkstallighet
som inte berodde pa halsoskal.

Om fangen eller den domde inte kan na onskat resultat
genom korrigeringsyrkandet, kan han eller hon anféra
besvar hos forvaltningsdomstolen. Totalt 100 besvar
anfordes 2009.

Brottspafdljdsverket tog 2009 emot 14 anhallanden om
utldtande fran Helsingfors hovratt. De gallde villkorlig

frigivning av l@ngtidsfangar. Enligt beslut fran hovréat-
ten frigavs 7 fangar. Enligt hogsta domstolens beslut
frigavs en fange.

Den interna inspektionen ar
separat och lyder under
generaldirektoren

Sex inspektioner genomférdes 2009 inom ramen for
Brottspafoljdsverkets inspektionsverksamhet. Tre av
dessa inspektioner fokuserade p& hur principerna i
fangelselagen iakttogs. Fangelserna hade relativt val
omfattat ny praxis vid genomfdrandet av fangelsepro-
cessen.

| awikelse fran tidigare praxis ska enheten for intern
inspektion vid justitieministeriet inte langre direkt in-
spektera Brottspaféljdsmyndighetens verksamhet.
Darfor har en intern inspektion som lyder under ge-
neraldirektoren i borjan av 2010 inrattats vid Brottspa-
foljdsmyndigheten.

Fangvard

Antalet fangar minskade redan det fjarde aret i rad
i Finland. Det dagliga medeltalet fangar var knappt
3500. Totalt 6 185 fangar frigavs under aret efter avtja-
nat straff. Den genomsnittliga anstaltstiden var knappt
9 manader.

Det dagliga medeltalet domda fangar och botesfangar
gick ned. Antalet forvandlingsstraff for boter sjonk pa
grund av en lagandring som tradde i kraft i slutet av
2008 och som innebar att boter som bestamts av poli-
sen och forblivit obetalda inte langre skulle forvandlas
till fangelse. Boter som bestamts av domstolar paver-
kades inte av lagadndringen. Antalet botesfangar var i
slutet av aret ndstan pd samma nivé som i de 6vriga
nordiska landerna.

Andelen kvinnor var i genomsnitt sju procent av fang-
arna. Det dagliga genomsnittet av utlandska fangar
steg med rentav 14 procent jamfort med fjolaret, fran
325 till 370. Merparten av fangarna, ca tre fjardedelar,
frigavs direkt fran slutna fangelser, endast en fjardedel
fran oppna anstalter, trots att antalet fangar pa 6ppna
anstalter vaxte ndgot under 2009 och uppgick i genom-
snitt till 936 (877 &r 2008). Vi har som syfte att drygt en
tredjedel av fdngarna ska befinna sig pa 6ppna anstal-
ter i framtiden.

Vi satsar pa trygghet i fangelserna

Tryggheten i fangelserna férblev god. Det interna val-
det i fangelserna ser ut att ha minskat, och andelen
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fdngar som inte atervénde fran permissioner forblev
pa fjolarsnivan.

Vi forsokte vidare reducera hotet frén organiserad
brottslighet mot anstaltssékerheten och fangarna ge-
nom att bl.a. anvanda IT-system och effektivera samar-
betet mellan myndigheterna. Personalens fardigheter
att identifiera och bekampa kriminalitet i fangelserna
framjades genom utbildning p& lokal niva tillsammans
med polisen.

Antalet rymningar och rymningsférsck minskade nagot
2009. Totalt 13 fangar (14 &r 2008) rymde fran slutna
anstalter. En fange rymde frén insidan av fangelsemu-
rarna, under fjolaret var antalet atta. Fem fangar rymde
under eskorterad permission, vilket ar samma siffra
som féregdende ar. Vid utgangen av 2009 fanns det tre
forrymda fangar.

Arbete ar en viktig del
av rehabiliteringen

Syftet med arbete ar att uppratthalla och utveckla
fangarnas yrkeskunnighet och arbetsférméga. Fangel-
searbetet utgar fran normalitetsprincipen enligt vilken
fangarnas arbete ska Gverensstamma med det arbete
som utfors i det 6vriga samhallet. Arbetet ar den viktig
del av rehabiliteringen av fangarna och en kontinuerlig
del av fangarnas dagsprogram. Ungefar 35 procent av
fangarna arbetar dagligen.

Verkningarna av recessionen
kandes ocksa i fangelserna

Fangelsernas intdkter minskade 2009. Skillnaden mel-
lan intékter fran fangarbete och direkta utgifter mins-
kade dock jamfort med fjolaret. Det hanférde sig bland
annat till den flexibilitet som h&rrorde fran méngsidiga
arbetsfalt, noggrann hushallning och férsaljning av an-
ldggningstillgangar.

Arbetet med missbrukare
ar den viktigaste delen av
rehabiliteringen

Aven rehabilitering och studier spelar en viktig roll
i fangelserna. Genom rehabilitering ska fangarnas
fardigheter att fora ett liv utan kriminalitet framjas.
Fangarna kan studera i narundervisningsgrupper

eller sjalvstandigt.

Totalt 1 260 fangar deltog 2009 i diverse rehabilite-
ringsprogram i fangelserna. Totalt 444 fangar deltog
i program for missbrukare och 288 fangar i program
som ska reducera aterfallsbrottslighet. Totalt 528 fang-
ar deltog i ndgon annan social rehabilitering.
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Totalt 2 385 fangar studerade under aret. Totalt 262
deltog i allméanbildande studier, 610 fangar deltog i
forberedande och rehabiliterande utbildning och 647
fangar i yrkesinriktad grundutbildning och komplette-
rande utbildning. Totalt 215 fangar studerade utanfor
fangelset under aret.

Nio fangar avlade avgangsbetyg for grundutbildning,
fyra slutforde gymnasiekursen och fem tog studen-
ten. Totalt 20 fangar avlade yrkesinriktad grundexa-
men och 11 yrkesexamen. Totalt 16 examina avlades
som larlingsutbildning. En fdnge avlade hégskole-
examen.

Fangarna har manga
halsoproblem

Psykiska stérningar &r synnerligen vanliga bland fang-
arna. Alkohol- och drogberoende ar tiofaldigt jamfort
med den 6vriga befolkningen. Amfetaminberoende ar
frekvent vid sidan av alkoholberoende. Tva tredjedelar
av fdngarna lider av ndgon personlighetsstérning. De
vanligaste ar asocial personlighet och emotionellt la-
bil personlighet. Av alla storningsgrupper ar det bara
psykoser som inte ar mera frekventa an hos den 6vriga
befolkningen.

Aven somatiska sjukdomar ar frekventa. Leverinflam-
mationer och hepatit av C-typen ar synnerligen vanliga.
Bara halften av fangarna &r enligt uppskattning arbets-
formogna, en tredjedel har nedsatt arbetsformaga, och
nastan en femtedel ar helt oférmdgna att arbeta. Bara
en tredjedel av kvinnorna ar arbetsformdgna, och nés-
tan halften ar helt arbetsoformdgna.

Féngarna har lagstadgad ratt till halsovard. Under
fangelsetiden ska de erbjudas tjanster i primarvarden
som motsvarar deras behov, inklusive primartandvard.
Halsovardstjanster for fangar ordnas enligt lag och be-
stammelserna om vardgaranti.

Centralorten for halsovarden &r Tavastehus dar ocks3
sjukhuset for fangar &r belaget. Psykiatriska sjukhuset
fér fangar finns i Abo och Vanda. Hasovardsenheten
sysselséatter dver 200 professionella i halsovarden pa
riksplanet. De jobbar pa fangelsernas polikliniker och
i sjukhusen for fangar.

I sjukhuset for fangar genomfdérdes 225 vardperioder
2009. Det innebar 10 559 varddygn (12 552 &r 2008).
Vid psykiatriska sjukhuset fér fangar genomfor-
des 374 vardperioder vilket innebar 13 685 varddygn
(14 691 &r 2008). Totalt 9 548 patientbesck registrera-
des i tandvarden. Det var 200 flera besck jamfort med
fjolaret.



Samhallspafoljder

I genomsnitt 4 308 démda avtjanade 2009 dagligen na-
gon samhallspafoljd ndgonstans i Finland. Den vanli-
gaste samhéllspaféljden var samhallstjanst som dag-
ligen utférdes av 1 559 démda. Samhallstjénst ersatter
ett stort fangelse i Finland.

Det finns totalt 16 byraer for samhéllspafoljder i Fin-
land. Den nordligaste &r belagen i Rovaniemi, den syd-
ligaste i Helsingfors. Byrderna sysselsatte 301 medar-
betare vid utgangen av 2009.

I genomsnitt knappt 10 procent farre domda avtjanade
dagligen samhallspafoljder 2009 jamfort med forega-
ende ar (4 715 &r 2008). Nedgangen berodde i huvudsak
pa& det minskade antalet Gvervakade som befann sig
i villkorlig frihet (-242) och démda som utférde sam-
hallstjanst (-122).

Antalet domar till samhallstjanst har minskat pa grund
av att antalet ovillkorliga hdgst atta manaders fangelse-
straff som &r forvandlingsbara och som framst &domts
for stolder har gatt ned. Antalet démda som befinner
sig i villkorlig frihet har & sin sida sjunkit bland annat pa
grund av de nya gallande bestammelserna om verkstal-
lighet av reststraff och paférande av Gvervakning.

Lagandringar bereds

En andring av lagen om samhallstjanst bereddes 2009.
Syftet ar att framja att samhallstjanst ska verkstallas
pa ett mera lyckat satt genom att andelen av nya aktivi-
tetsformer vid sidan av arbete ska dkas nar samhalls-
tjanst utfors. De nya aktivitetsformerna kan omfatta
atgardsprogram som ska reducera aterfallsbrottslighet
och missbruksproblem, och andra stodatgarder. De nya
aktiviterernas andel ska enligt planerna utékas fran
nuvarande hogst 10 timmar till hogst 30 timmar.

Aven en reform av den férdldrade lagstiftningen om
dvervakning av villkorligt domda unga bereddes 2009.
Enligt reformen ska personundersdkning ersattas med
en paféljdsutredning som gors upp av Brottspafoljds-
myndigheten. | utredningen ska det bedémas hur man
genom valet av pafoljd kan framja att den unge klarar
sig socialt och forhindra att han eller hon gor sig skyl-
dig till nya brott. Syftet med 6vervakning ar att stodja
integreringen av den overvakade i samhallet och fore-
bygga aterfallsbrottslighet.

Elektronisk overvakning vid
sidan av frihet pa prov

Brottspafoljdsmyndigheten har deltagit i beredningen
av en ny form av pafoljd, ett dvervakningsstraff som

befinner sig pa gransomradet mellan samhallstjanst
och ovillkorligt fangelse. Overvakningsstraff &r en pa-
foljd som verkstalls i frihet och 6vervakas med teknisk
apparatur. Paféljden ska ersatta vissa korta ovillkorliga
fangelsestraff.

Overvakningsstraffet grundar sig pd kunskapen om att
rehabiliterande atgérder i frinet &r den basta metoden
att reducera aterfallsbrottslighet och integrera gér-
ningsmannen i samhallet. Till skillnad fran ovillkorligt
fangelse gor 6vervakningsstraff det ocksd majligt for
den domde att behalla sitt jobb och sin studieplats.
Overvakningsstraffet ska tas i bruk ar 2011.

Personal och ekonomi

Recessionen hade ocksa sina verkningar i brottspa-
foljdsbranschen. Utgifterna vaxte, intédkterna sjénk och
personalen skars ned 2009. Andringarna i strukturer
och verksamhetsmetoder medforde emellertid att
produktiviteten i branschen steg. Antalet anstallda var
3160 i slutet av aret.

Produktionsinbesparingarna uppkom genom att struk-
turer, paféljder och verksamhetsmetoder reformera-
des. Vid sidan av reformen av forvandlingsstraff for
boter har tyngdpunkten i verksamheten éverforts fran
anstaltspafdljder till samhallspaféljder, fran slutna
fangelser till oppna anstalter.

| takt med féréandringarna har antalet fangar pd anstalt
gatt ned vilket gjorde strukturella forandringar i fangel-
serna mojliga. Ocksd natverket av verksamhetsstallen
har skurits ned och tillampningen av dvervakad frihet
pa prov har okat. Vi har férberett oss for lanseringen
av dvervakningsstraff 2011.

Det totala antalet anstéllda i brottspafdljdsbranschen
sjonk under perioden 2007-2009. Kvinnornas relativa
andel av de anstallda steg. De anstalldas genomsnitts-
alder var 44,2 ar 2009 vilket Gverensstamde med de
statsanstélldas allmé&nna aldersstruktur. De stérsta
enskilda dldersgruppen bestod av 45-49-&ringar som
uppgick till 17,2 procent av samtliga anstallda. Mannens
genomsnittsdlder var 44,5 &r och kvinnornas 43,9 ar.

De yngsta anstallda i brottspaféljdssektorn jobbade
enligt den gallande organisationen 2009 i kriminal-
vardsvasendet (42,6, de dldsta vid Brottspaféljdsver-
ket (50,4). Andelen anstallda som fyllt 50 &r var 35,2
procent av hela personalen, dvs. lika mycket som under
det féregdende aret. Pa grund av anpassningsatgar-
derna och den ekonomiska situationen minskade an-
stallningen av ny personal 2009 med 60 procent jamfort
med fjolaret. Anstéllningen av ordinarie tjansteman
sjonk avsevart under aret. Den ordinarie personalens
relativa andel av samtliga anstallda vaxte dock.
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Den stora utmaningen nar det galler personalresur-
serna i brottspéfoljdssektorn &r de redan forut hoga
sjukskrivningarna. Tillvaxten av sjukfranvaro har inte
annu kunnat avbrytas. Den osdkerhet som medfors
av den forandrade situationen kan i sig inte forklara
detta, eftersom utvecklingen redan lange gatt i samma
riktning. Dessutom har trivseln p& arbetsplatsen och
ledningsindexet samtidigt stigit n&got.

Sarskild uppmarksamhet har dgnats at sjukskrivning-
arna som vi gar in for att férebygga. Allt storre vikt ska
fastas vid utvecklingen av ledarskap, de narmaste che-
fernas arbete och enhetliga anvisningar och regelverk
som iakttas.

Nedgangen i antalet fangar, produktivitetsprogrammet
och den relativt ldngsamma pensioneringen av vak-
tarkdren under de ndrmaste aren kommer att minska
behovet av vaktare. Antalet sdkande till studier for
grundexamen i fangvard som aterspeglar branschens
allmanna attraktivitet har sedan 2007 sjunkit med ca
40 procent. Personalen i brottspaféljdsbranschen an-
tas minska under de ndrmaste aren och befattningsbe-
skrivningarna utvidgas. Detta staller allt stérre krav pd
framtida rekrytering och utveckling av personalen.

Internationellt utvecklingsarbete
oppnar nya perspektiv

Granskning av den internationella utvecklingen och
provning av de basta formerna av praxis ar en viktig
del av utvecklingen av verksamheten i brottspaféljds-
sektorn. Vi har ocksa uppfattat det som viktigt att bistd
systemen i andra lander i deras eget utvecklingsar-
bete, sarskilt pd Finlands ndromraden.

Ryssland har traditionellt varit en viktig samarbets-
partner i brottspaféljdssektorn. Ett projekt som gick
in for att utveckla fangelsepersonalens kunnande ge-
nomfordes under perioden 2007-2009 tillsammans
med fangelserna i Karelska republiken. Ett utveck-
lingsprojekt for samhallspafoljder genomfdrs med
lvanovo-omradet i Mellersta Ryssland.

Temat for ett utvecklingsprojekt i Namibia har varit att
utveckla systemet for samhallstjanst och planldgga
den sékerhetsutbildning som fangvardens utbildnings-
centrum erbjuder. Internationella utvecklingsprojekt
genomférdes 2009 ocksa med Kina, Kosovo, Estland
och de nordiska landerna.
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Den strama ekonomiska
situationen fortsatte

Den ekonomiska situationen i brottspaféljdssektorn
forblev stram 2009. Vid sidan av det egentliga anslaget
for verksamhetsutgifter (213,4 miljoner euro) och
anslaget for 6ppna anstalter (6 miljoner euro) bevilja-
des brottspafoljdssektorn 0,2 miljoner euro i tillaggs-
budgeten. Ocksa 4,5 miljoner euro i verksamhetsutgif-
ter och 0,3 miljoner euro i anslag for oppna anstalter
som Overforts fran det féregdende aret var disponibla.
Totalt 224,5 miljoner euro var disponibla for straffverk-
stallighet 2009.

Verksamheten inbringade 15,7 miljoner euro i intakter
2009 vilket var fyra procent mindre an under féregden-
de ar. Nedgangen harrérde i huvudsak fran minskade
underleverantdrsarbeten och reducerad forsaljning till
foretag i takt med den ekonomiska recessionen.

Andelen 6verforda anslag av det disponibla anslaget
kunde hojas fran 2,1 procent till 2,7 procent, dvs. till
6,1 miljoner euro, av vilka 5,8 miljoner euro var anslag
for verksamhetsutgifter och 0,3 miljoner euro anslag
for oppna anstalter. Men andelen underskrider allt-
jJamt den procent som kan anses tillracklig med tanke
pé& god hushallning. Andelen dverforda anslag av det
disponibla anslaget pa justitieministeriets forvaltnings-
omréde var i genomsnitt fyra procent.

Utgifterna steg

Utgifterna for verksamheten steg under aret med tva
procent och uppgick till 212,3 miljoner euro. Verksam-
hetsutgifterna per fange steg med tre procent och
uppgick till 53 280 euro. Stegringen orsakades av de
okade personalkostnaderna och kapitalhyrorna samt
den smarre nedgdngen i antalet fangar. Priset for en
dag i fangelse var 146 euro 2009. (Brottspafoljdssek-
torn var 2009 helt och hallet nettobudgeterad vilket
ocksd inverkade pd priset for en fangelsedag].

Verksamhetsutgifterna per samhallspaféljd steg med
11 procent och uppgick till 3 682 euro. Okningen var
379 euro. Stegringen harrorde i huvudsak fran det lagre
antalet démda som dagligen avtjanade samhallspafdlj-
der.
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