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ESIPUHE

Koulutus on yksi tarkeimmista keinoista pyrittdessa edistamaén vangin sijoittumista yh-
teiskuntaan vapautumisen jalkeen. Toiminnan pitkdjanteinen kehittdminen edellyttédd ny-
kytilan laadun arviointia ja tulevaisuuden tahtotilan maarittelya.

Vankilaopetuksen strategia vuosille 2008 — 2012 muodostaa suunnan vankilaopetuksen
lahivuosien kehittdmiselle. Strategiassa kuvataan vankilaopetuksen jarjestdmisen lahto-
kohtia vangin koulutustaustan, oppimisvalmiuksien, vangin ja yhteiskunnan tarpeiden,
toimintaympériston seka lainsdddanndn nakokulmista. Strategia toimii tulosohjauksen
apuvélineend. Strategiaa toimeenpanevat aluevankilat ja vankilat yhdesséa tdsmennetty-
jen toimeenpanosuunnitelmien mukaisesti.

Vankilaopetuksen strategia on laadittu yhteisty¢ssa kahden hallinnonalan valilla. Rikos-
seuraamusyvirasto Kiittaa erityisesti opetusministeritta ja Opetushallitusta seka koulutuk-
sen jarjestdjid niiltd saadusta tuesta strategian kirjoittamisessa. Vankien opetuksessa
sovelletaan sitd lainsdddantda, joka opetuksesta yleisesti on voimassa. Opetushallinnon
ajankohtaiset linjaukset ja kehittdmishaasteet on otettu huomioon vankilaopetuksen stra-
tegiaa laadittaessa. Vankilaopetuksesta k&ytdnndssa vastaavien inmisten osallistuminen
strategian tydstamiseen oli ensiarvoisen tarkeda. Tyd ei olisi ollut mahdollista ilman hei-
dan pitkaaikaisesta kaytanndn kokemuksesta saatua tietoaan vankilaopetuksesta.

Strategia muodostaa tahtotilan, mutta ilman henkiléston uurastusta tavoitteista ei tule tot-
ta. Toivomme, ettd tdma vankilaopetuksen strategia rohkaisee, antaa suuntaa ja haastaa
vankien koulutuksen parissa tydskentelevia ihnmisia, seké opettajia, vankilahenkildkuntaa
etté4 hallinnossa eri sektoreilla tydskentelevia. Toivomme myds, etté strategian pohjalta
jatkossa tehtavat kehittdmistoimet auttavat parantamaan vangeille jarjestettdvan koulu-
tuksen tarjontaa ja laatua seké tukevat vankien opiskelua ja oppimisprosessia.

Helsingissa 21.1.2008
Vankeinhoitolaitoksen p&ajohtaja Esa Vesterbacka

Vankeinhoitojohtaja Ahti Lempi®



1 JOHDANTO

1.1 Vankeinhoidon toiminta-ajatus, arvot ja vankilaopetus

Rangaistuksen taytantdénpanon tavoitteena on lisata vangin valmiuksia rikoksettomaan
eldamantapaan edistamalla vangin eldméanhallintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan seka
estdd rikosten tekeminen vankeusaikana. Rangaistukset pyritddn toteuttamaan siten,
etta taytantdonpano on turvallista yhteiskunnalle, henkilékunnalle ja tuomitulle, vankilan
olot vastaavat mahdollisimman pitkélle yhteiskunnassa vallitsevia elinoloja ja vangilla on
mahdollisuus yllapitaa terveyttaan ja toimintakykydan. Vankeuden taytantdéénpano ei saa
aiheuttaa vangin oikeuksiin eiké olosuhteisiin muita rajoituksia kuin niita, joista sdadetaan
lailla tai jotka valttamatta seuraavat itse rangaistuksesta (normaalisuusperiaate).

Vankeus nahdaan suunnitelmallisena prosessina, joka pohjautuu sijoittajayksikossé teh-
tyyn rangaistusajan suunnitelmaan. Se sisaltaa vangille tehdyn riski- ja tarvearvion seka
arvion vangin ty6- ja toimintakyvysta. Vankilassa jarjestettdvan toiminnan tarkoituksena
on edistda vangin sijoittumista yhteiskuntaan rangaistusajan suunnitelman mukaisesti.
Vanki on velvollinen vahvistettuna tyo- ja toiminta-aikana osallistumaan vankilan jarjes-
t&amaan tai hyvadksymaéan toimintaan. Toiminta siséltéé tyota, koulutusta tai muita vangin
valmiuksia edistavia toimintoja. Koulutus on yksi keskeisisté toiminnoista, joihin vanki voi
osallistua vankilassa tai opintoluvan ehtojen tayttyessa sen ulkopuolella.

Vankilaopetus on osa vankeinhoitoa. Opetuksesta vastaavat opetusviranomaiset ja ope-
tuksen tulee vastata yleisessa koulutusjarjestelmésséa annettavaa opetusta. Lisdksi muu-
tamissa vankiloissa on vankilan palkkaamia omia opettajia. Vankilaopetus perustuu myos
vankeinhoidon toiminta-ajatukseen, perustehtavéan ja arvoihin. Vankilassa jarjestettavan
koulutuksen merkitys korostuu entisestdan tilanteessa, jossa rangaistusajan suunnitel-
missa painottuvat ne tavoitteet, joiden avulla voidaan edistd& vangin sijoittumista yhteis-
kuntaan. Koulutus on yksi keskeinen keino kokonaisvaltaiseen vangin kuntouttamiseen.
Koulutuksen avulla on mahdollista antaa vangille evéita ihmisena kasvamiseen ja kehitty-
miseen. Vankilaopetuksen lahtékohtana ovat ajatukset vankeinhoidon keskeisista toimin-
taperiaatteista: oikeudenmukaisuus ja ihmisarvon kunnioittaminen. Tyéta ohjaa kéasitys
yksildn mahdollisuudesta muuttua ja kasvaa.

1.2 Strategiatyon l&dhtékohdat ja tavoitteet

Vankilaopetuksen strategiassa ohjataan ja linjataan valtakunnallisesti vangeille jarjestet-
tAvaa opetusta. Strategiassa maéaritellaan nykytilan kautta vankilaopetuksen tavoitteet ja
taso, jolle tulisi yltdd vuoden 2012 loppuun mennessé. Strategia toimii laadunhallinnan
apuvélineend. Vankilaopetuksen strategia vuosille 2008 — 2012 muodostaa raamit 1&hi-
aikojen vankilaopetuksen kehittamiselle. Raameja tarkistetaan tutkimusten ja kaytannoén
kokemusten valossa. Vankilaopetuksen strategia toimii tulosohjauksen apuvalineena.
Kaytannossa strategiaa toteutetaan aluevankiloissa ja vankiloissa.

Vankilaopetuksen strategia pohjautuu ensisijaisesti kansalliseen lainsaadantéon ja sen
soveltamiseen. Sen tavoitteena on tukea myds kansainvélisten suositusten ja linjaus-
ten kansallista toteuttamista. Vankien opetuksen tulee vastata yleisessa koulutusjarjes-
telméssa annettavaa opetusta. Toisaalta toimintaymparistéon liittyvat tekijat vaikuttavat
opetuksen jarjestdmiseen vankilassa. Vankilaopetuksen niveltdminen osaksi vankilan
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arkea, turvallisuutta ja muita toimintoja, on haaste. Strategiaa laadittaessa on otettu huo-
mioon my&s tutkimustulokset ja kehittdmisehdotukset Opetushallituksen tekemista vanki-
laopetuksen arvioinneista ja vankien ammatillisen koulutuksen selvityksesta, pohjoismai-
sista vankilaopetuksen selvityksistd seka mm. vankien oppimisvaikeuksia kasittelevista
tutkimuksista.

Lahtokohtana vankilaopetuksen suunnittelulle ovat vangin ja yhteiskunnan koulutustar-
peet. Strategiassa otetaan huomioon erilaisten vankiryhmien koulutustarpeet. Vankila-
opetuksessa pyritaéan ldytdmaan tasapaino vangin rangaistusajan suunnitelmaan perus-
tuvien yksilllisten opiskelutarpeiden, kokonaisvaltaisen kuntoutumisen seka elinikdisen
oppimisen periaatteen ja tydeldman tarpeiden valilla. Tavoitteena on myds rangaistus-
ajan suunnittelun ja henkilékohtaisten opetussuunnitelmien yhteensovittaminen. Taus-
talla on ajatus normaalisuusperiaatteesta, yhdenvertaisuudesta sekd mahdollisuuksien
tasa-arvosta. Vapaudenriisto voi aiheuttaa laitostumista ja sosiaalisen toimintakyvyn véa-
henemisté. Vankilaopetus voi jossakin méarin auttaa normalisoimaan tilannetta.

1.3 Tyéryhma

Rikosseuraamusviraston asettama vankilaopetuksen strategia —tyéryhma aloitti tydnséa
toukokuussa 2007 ja luovutti ehdotuksensa vankilaopetuksen strategiaksi Vankeinhoi-
tolaitoksen padjohtajalle 21.1.2008. Tyéryhma kokoontui 7 kertaa. Strategiassa otettiin
huomioon my®s eri sidosryhmien edustajien lausunnot.

Vankilaopetuksen strategiatyéryhmén puheenjohtajana toimi vankeinhoitojohtaja Ahti
Lempid Rikosseuraamusvirastosta. Tyéryhman jasenind olivat erityisasiantuntija Vuokko
Karsikas Rikosseuraamusvirastosta, ylitarkastaja Tarja Koskiméaki opetusministerista,
opetusneuvos Leena Koski Opetushallituksesta, erityisopettaja Kaija Kekola Invalidilii-
ton Jarvenpdan koulutuskeskuksesta, rehtori Erja Vihervaara Turun iltalukiosta, erikois-
suunnittelija Anna-Maija Saharanta Lansi-Suomen aluevankilan sijoittajayksikésta, apu-
laisjohtaja Minna Peltonen Keravan vankilasta sek& opinto-ohjaaja Leila Lamminheimo
Riihimé&en vankilasta. Tydryhméan sihteeriné toimi erityisasiantuntija Marianne Maki Rikos-
seuraamusvirastosta.



2 VANKI OPISKELIJANA JA
VANKILAQPETUKSEN
JARJESTAMISEN LAHTOKOHDAT

2.1 Vankien koulutustausta

Peruskoulun suorittaminen

Opetushallitus teki joulukuussa 2006 kyselyn kaikille vangeille. Selvityksen (Koski & Miet-
tinen 2007) mukaan noin 6,3 % vangeista ei ole suorittanut perusopetuksen oppimaaraa.
Rikosseuraamusviraston selvityksissa peruskoulun suorittamattomien mé&érat ovat vaih-
delleet 6 %:n ja 7 %:n valilla, joten tulos on hyvin yhdensuuntainen. Vastaava luku koko
16-vuotiaiden ikaluokasta on liikkkunut 1 %:n tuntumassa vuosina 2001-2005.

Perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen nivelvaihe

Perusopetuksen lisdopetukseen eli kymppiluokalle on osallistunut noin 7 % Opetushal-
lituksen selvitykseen vastanneista vangeista. Keskimaarin perusopetuksen paattavasta
ikaluokasta noin 1,4 % osallistuu lisdopetukseen, joten vangeilla osallistuminen perus-
opetuksen lisdopetukseen on ollut yleisempéaa kuin muiden peruskoulun oppilaiden.

Valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja ohjausta jarjestetdan ammatillisen perustutkin-
tokoulutuksen ohessa. Se on tarkoitettu opiskelijoille, joiden peruskoulutaidot ovat van-
hentuneet tai jddneet puutteellisiksi. Sen aikana on mahdollista vahvistaa ammatillises-
sa koulutuksessa tai tydelaméssé tarvittavia taitoja. Koulutuksen tavoitteena on myds
ammatinvalinnan selkiyttdminen ja opintojen jatkaminen ammatillisessa koulutuksessa.
Valmentavaan koulutukseen on osallistunut 11 % selvitykseen vastanneista vangeista.
Ammatillisessa peruskoulutuksessa valmentavaan koulutukseen osallistuu vuosittain noin
1% kaikista ammatillisen koulutuksen opiskelijoista. Vankien osallistuminen valmentavaan
koulutukseen on yleisempéaé kuin ammatillisessa koulutuksessa keskimaarin, mika viittaa
vankien oppimiseen ja elamanhallintaan liittyviin koulutuksellisiin tarpeisiin.

Toisen asteen koulutus

Ylioppilastutkinnon on suorittanut noin 5 % vangeista. Lukiokoulutuksen on aloittanut li-
saksinoin 11 % vangeista. Suurimmalla osalla lukion suorittaminen on jaanyt kesken. Kes-
kimaarin lukiokursseja on suoritettu vain muutamia. Ylioppilastutkinnon suorittaneita on
vankiloissa vahan, kun verrataan lukua 19-21-vuotiaitten ikaluokkiin vuosina 2000-2005.
Heista yli 50 % suorittaa lukion oppimaaran ja saa ylioppilastutkinnon.

Ammatillisia opintoja ilmoitti Opetushallituksen selvityksessa opiskelleensa 29 % van-
geista. Padosa niisté oli keskenjaaneité perustutkinto-opintoja tai vankilassa tai muualla
suoritettuja ammatillisia kursseja. Peruskoulun paattavasta ikéluokasta 39 % jatkaa am-
matillisessa koulutuksessa.

Ammatillisen perustutkinnon ilmoitti suorittaneensa 19 % vangeista, ammattitutkinnon
12% vangeista ja erikoisammattitutkinnon 4 % vangeista. Osa vangeista iimoitti, etta
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heilld on sekd ammatillinen perustutkinto ettd ammattitutkinto tai erikoisammattitutkinto.
Toisen asteen koulutus, joko lukio tai ammatillinen koulutus, on 43 %:lla 25-64 —vuotiaista
suomalaisista.

Yliopisto- ja korkeakouluopinnot

Yliopisto- tai korkeakouluopintoja on suorittanut noin 6 % vangeista. Heistd noin 2 %
on suorittanut yliopisto- tai korkeakoulututkinnon. Vankien joukossa on va&han korkea-
koulu- ja yliopisto-opintoja suorittaneita verrattuna vuoden 2005 ylioppilaisiin, joista jat-
koi ammattikorkeakoulussa tai yliopistossa opintojaan vajaat 40 %. Myds koko vaestdon
verrattuna koulutustaso jaa alhaiseksi, silla OECD:n tilaston (2006) mukaan runsaalla
kolmanneksella 16-64-vuotiaiden ikaluokasta on korkea-asteen koulutus.

2.2 Vankien ty0- ja toimintakyky seka oppimisvalmiudet

Vangeille vuosina 1999-2004 tehtyjen ty®- ja toimintakyvyn arvioiden (n 30 000) mukaan
kolmasosalla arvioiduista vangeista tyokyky (terveys) oli joko alentunut tai heikko. Puut-
teelliset tyotaidot (koulutuksen vahaisyys ja puuttuva tydhistoria) oli joka neljannella. Van-
kila-aikaiseen toimintaan (tyd, opiskelu, kuntoutus) suhtautui kielteisesti joka kymmenes.
Hypen (2004) toteaa, ettd vankien ty6- ja toimintakyky alentuu nopeasti vankilakausien
myo6ta. Vankilakierteeseen jadneet useampikertaiset vangit ovat suomalaisen yhteiskun-
nan sairain, syrjaytynein ja koyhin vaesténosa. Kuntouttavilla toimilla on tarke& osa hei-
dan rangaistusaikansa suunnittelussa.

Rikosseuraamusasiakkaiden terveys, tydkyky ja hoidontarve —tutkimuksessa kartoitetaan
suomalaisten vankien ja yhdyskuntaseuraamusrangaistusta suorittavien somaattisia ja
mielenterveyden hairidita seka niihin liittyvaa hoidontarvetta ja tydkyvyn alenemaa. Tutki-
musaineisto on keratty joulukuun 2005 ja toukokuun 2006 vélisend aikana. Tutkimuksen
alustavien tulosten mukaan jokin péaihderiippuvuus on 90%:lla miesvangeista, alkoholi-
riippuvuus 70%:lla elinkautisvangeista ja 55 %:lla muissa ryhmissa. Huumeriippuvuus on
65%:lla naisvangeista. Keskiméarin 70 % potee jotain persoonallisuushairiéta. Antisosi-
aalinen persoonallisuushairié on 50 %:lla vangeista. Vakavat mielialahairiét, masennus
ja kaksisuuntainen mielialahairid, ovat kaksi kertaa yleisempié& kuin keskivertovaestolla.
Vangeista 15 % voidaan luokitella tieteelliset kriteerit tayttaviksi psykopaateiksi. Kaikissa
ryhmissa 50 %:lla on hepatiitti sekd useita somaattisia sairauksia. Asiantuntija-arvion mu-
kaan noin 90 % tutkituista tarvitsisi jotain l&&ketieteellisté hoitoa.

Vankien oppimisvaikeuksiin on viime vuosien aikana alettu kiinnittd& vankeinhoitolaitok-
sessa huomiota. Oppimisvaikeudet eivat valttamatta johda epdonnistumiseen elaméssa.
Tunnistamattomana oppimisvaikeudet vaikuttavat kuitenkin mm. tyéssa tai arkiaskareis-
sa selviytymiseen, heikentavat itsearvostusta seka kiinnostusta opiskelua kohtaan. Pa-
himmillaan ne voivat tutkimusten mukaan johtaa syrjaytymiseen ja péihteiden kayttéon.
Syrjaytymiskehitys saa alkunsa, kun huonon luku- tai kirjoitustaidon tai puutteellisen
laskutaidon vuoksi koulumenestys jad heikoksi ja jatkuvat ep&onnistumisen kokemuk-
set saavat etsimaan vaihtoehtoisia menestymisen mahdollisuuksia ja omaksumaan kou-
lukielteisen asenteen. Vankien heikon koulutustaustan yhtena selittdvana tekijana ovat
sekd synnynnaiset ettéd harjaantumattomuudesta johtuvat oppimisen pulmat. Syrjaytymi-
sen katkaisemiseksi on tarkeda tunnistaa oppimisvaikeus myés aikuisena.

Lukivaikeus on vangeilla yleisemp&a kuin véestélla keskimaarin. Salon (2006, 20) tutki-
muksen mukaan lahes puolella tutkituista suomalaisista miesvangeista (43 %) oli huo-
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mattavia vaikeuksia lukutaidossa kun saman verran koulutusta saaneista peruskoulun
9-luokkalaisista noin 8 %:lla on vastaavia vaikeuksia. Dysleksiaan viittaavia teknisen lu-
kemisen vaikeuksia oli kolmanneksella (33 %) ja harjaantumattomuuden ja epasuotuis-
ten tekijéiden aiheuttamaa huonoon lukutaitoon viittaavia vaikeuksia joka kymmenennella
tutkituista. Vankien terveystutkimuksen yhteydessa keréttyjen Tiina Tuomisen véaitéskirja-
tutkimuksen alustavien tietojen mukaan vaikeuksia luetun ymmartamisessa on lahes 30
%:lla, teknisessa lukemisessa 36 %:lla ja sanelukirjoituksessa 34 %:lla vangeista. Hel-
singin vankilan lukineuvolahankkeen yhteydessa tehdyn pikaluki- ja havaintokanavates-
tin perusteella testatuista kahdella kolmesta oli ongelmaa télla osa-alueella (Sunimento
2006.) Opetushallituksen selvityksen (Koski & Miettinen 2007) perusteella noin viidennes
vangeista koki omaavansa vaikeuksia lukemisessa tai kirjoittamisessa.

Puutteellinen laskutaito voi olla samalla tavalla syrjayttava ja itsetuntoa heikentavéa te-
kija kuin lukemisen ja kirjoittamisenkin vaikeus. Opetushallituksen selvityksen (Koski &
Miettinen 2007) perusteella joka kymmenes vanki kokee itselldan olevan laskemisessa ja
matematiikassa paljon vaikeuksia ja l&ahes 30 % kokee omaavansa ko. vaikeuksia jonkin
verran. Naisvangit kokevat, ettd heilla on naité vaikeuksia keskimaéarin useammin kuin
miehill&.

Tietoteknisten valmiuksien puuttuminen vaikeuttaa osallistumista tietoyhteiskunnan toi-
mintaan ja edistaa syrjaytymisté. Tietoteknisten valmiuksien kehittdminen edellyttéisi riit-
tavasti ajantasaisia laitteita, joista Opetushallituksen tekeman selvityksen (Koski & Méaki
2006) mukaan on puutetta vankiloissa. Vangeista runsas kolmannes arvioi tietotekniset
valmiutensa huonoiksi tai erittdin huonoiksi ja yhtd moni arvioi ne keskinkertaisiksi (Koski
& Miettinen 2007). Yli 35-vuotiaat vangit arvioivat tietotekniset taitonsa heikommiksi kuin
nuoremmat ja naisvangit keskimaérin heikommiksi kuin miesvangit. Koulutustaustaltaan
vahemman koulutusta saaneilla tietotekniset taidot ovat heikompia kuin enemman kou-
lutusta saaneilla.

2.3 Elinikaisen oppimisen avaintaidot

Elinikdisen oppimisen avaintaitoja koskeva eurooppalainen viitekehys (2006/962/EY)
maérittelee kahdeksan avaintaitoa, jotka jokaisella Euroopan unionin kansalaisella tulisi
olla. Viitekehys on luonteeltaan vertailuvaline, jonka kayttddn kansallisia, alueellisia ja
paikallisia viranomaisia kannustetaan. My&s vangeilla tulee olla mahdollisuus saavuttaa
kaikki jaljempana esitettévat avaintaidot.

Viestinta aidinkielelld merkitsee kykyéa ilmaista ja tulkita vuorovaikutuksia, tunteita ja fak-
toja sekd suullisesti etta kirjallisesti seké olla asianmukaisessa kielellisessa vuorovaiku-
tuksessa kaikissa sosiaaliseen eldmaan ja kulttuuriin liittyvissé tilanteissa, kuten koulu-
tuksessa, tydssa, kotona ja vapaa-aikana.

Viestinta vierailla kielilla perustuu kykyyn ymmartaa, ilmaista ja tulkita ajatuksia, tunteita
ja faktoja sekéa suullisesti etté kirjallisesti. Vierailla kielilla tapahtuva viestintd edellyttaa
myds sovittelutaitoja ja kulttuurien ymmartamista.

Matemaattinen osaaminen ja perusosaaminen luonnontieteiden ja tekniikan aloilla. Ma-
temaattisilla taidoilla tarkoitetaan kykya kayttaa yhteen-, vahennys-, kerto-, ja jakolaskua
sek& suhdelukuja sekd paassalaskuna etta kirjallisesti arkipaivan laskutehtévien ratkai-
semiseksi.



Digitaalisiin taitoihin kuuluu tietoyhteiskunnan teknologian hallinta ja kriittinen kaytté tyds-
s, vapaa-aikana ja viestinnassa. Niité tukevat tieto- ja viestintdtekniikan perustaidot,
kuten tietokoneen kayttaminen tiedon hakuun, arviointiin, tallentamiseen, tuottamiseen,
esittdmiseen ja vaihtamiseen seka viestintatarkoituksiin ja osallistumiseen yhteistyéver-
kostoihin Internetin valityksella.

Oppimistaidot — oppimaan oppimisella tarkoitetaan kykya opiskella sinnikkaasti ja tavoit-
teellisesti. Yksilon olisi kyett&dva organisoimaan omaan oppimiseensa liittyvéat seikat, mm.
tehokas ajankaytdn suunnittelu ja tiedon kéasittely seka yksilona ettd ryhmissa. Avaintaito
kasittdd myds tietoisuuden omista oppimisprosesseista ja —tarpeista seka kyvyn kartoit-
taa tarjolla olevia mahdollisuuksia ja selviytyd esteistd, jotta oppiminen olisi tuloksellista.
Se tarkoittaa uusien tietojen ja taitojen hankkimista, kasittelemisté ja siséistamista seka
ohjaukseen hakeutumista ja sen hyddyntamista. Oppimistaito tarkoittaa myos sité, etté
oppija kayttdd oppimisen perustana aiemmin opittuja asioita ja eldmankokemustaan ja
voi soveltaa tietojaan ja taitojaan eri yhteyksissa — kotona, tydssé ja koulutuksessa. Moti-
vaatio ja itseluottamus ovat olennaisen tarkeita yksilén oppimistaidolle.

Ihmissuhde- ja sosiaaliset taidot, kulttuurien véliset valmiudet ja kansalaisuuteen liittyvat
taidot. Naihin avaintaitoihin sisaltyvat kaikki kayttaytymisen muodot, jotka antavat yksil6il-
le valmiudet osallistua vaikuttaen ja rakentavalla tavalla yhteiskunta- ja tydeldmaan yha
erilaistuvissa yhteiskunnissa ja ratkaista tarvittaessa konflikteja.

Yrittéjyydella tarkoitetaan yksildiden kykya muuntaa ideat toiminnaksi. Siihen sisaltyy
luovuutta, innovointia ja riskinottoa seka kyky suunnitella ja toteuttaa projekteja tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Yrittajyys tukee kaikkia jokapéivaisessé elamassé kotona ja yh-
teiskunnassa ja auttaa tyontekijoita olemaan tietoisia tydnséa laajemmasta kehyksesté ja
hyddyntamaan tilaisuuksia. Se on myds perusta erityistaidoille ja —tiedoille, jota yrittajat
tarvitsevat aloittaessaan sosiaalista tai kaupallista yritystoimintaa.

Kulttuurin iimaisutaidoilla ymmarretaan, mika merkitys on ajatusten, kokemusten ja tun-
teiden luovalla ilmaisemisella esim. musiikin, esittavien taiteiden, kirjallisuuden ja kuvaa-
mataiteiden valityksella.

2.4 Tybelaman tarpeet

Vankilaopetuksen tulee tuottaa sellaista osaamista, joka vastaa myds tydelaman tarpei-
siin. Vankilassa jérjestettdvan opetuksen tavoitteena on edesauttaa vangin tydllistymista
vapautumisen jalkeen. Vankien ty6- ja toimintakyvyn heikentyminen, tyelaméavalmiuksi-
en puuttuminen seka puutteellinen tydbkokemus ovat haasteita tydelaméalahtdisen koulu-
tuksen jarjestamiselle.

Ammatillisen koulutuksen keskeisend kehittdmishaasteena on valtioneuvoston koulu-
tuspoliittisen selonteon mukaan koulutuksen ja tydelaman lahentdminen, jotta voidaan
varmistaa se, etté koulutuksen tuottama ammattiosaaminen vastaa ty¢eldman tarpeisiin.
Ammatillisia tutkintoja on uudistettu siten, ettd niiden tavoitteet ja sisaltd maaraytyvat
entistd paremmin tyéelaman osaamisvaatimusten mukaisesti. Vankilaopetuksessa jous-
tavat tutkintojen suorittamismahdollisuudet ovat tarkeitd. Aikaisemman osaamisen tun-
nistaminen ja tunnustaminen seka naytét antavat mahdollisuuden niille vangeille, joilla on
aikaisempaa osaamista ja kokemusta, mutta joilta puuttuu virallisen koulutusjarjestelman
tutkintotodistukset.
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Muutokset toimintaymparistdssa, tuotantotavoissa ja tydén organisoinnissa aiheuttavat
muutoksia ammattirakenteessa. Vangin tyollistymismahdollisuuksien kannalta on tarkeaa
luoda mahdollisuuksia hankkia osaamista niilla aloilla, joilla ty¢évoiman tarve-ennusteet
ovat hyvat. Aikuiskoulutusjarjestelman tavoitteena on tarjota mahdollisuuksia niin amma-
tillisten kuin yleissivistavien valmiuksien paivittdmiseen.

Tydministerion tydvoima 2020 ja tydvoima 2025 —véliarviotutkimuksessa tulevaisuuden
tyollisten maaran kehitysta on ennakoitu jakamalla ammattiryhmat kasvavan tyollisyyden,
laskevan tyéllisyyden ja vakiintuvan tyéllisyyden ammattiryhmiin. Kasvavan tyéllisyyden
ammattiryhnmid ovat erityisesti tuotannon, liikenteen, talouden ja hallinnon asiantuntija-
tyot, opetus- ja kulttuurity®, hoitoty® seka suojelualan tyd. Laskevan tyollisyyden ammat-
tiryhmi& ovat maa- ja metsatalousty6t ja toimistotydt. Maa- ja metsétaloustyd véhenee
voimakkaasti erityisesti maatalouden tyollisten maaran laskun ja alan rakennemuutoksen
myo6ta. Puutarha- ja puistotydn ennakoidaan kuitenkin lisdavan tyollisyyttdan tassa am-
mattiryhmassa.

Vakiintuvan tyollisyyden ammattiryhmid ovat teollinen tyd, palveluty® ja rakennusty®.
Teollisessa tydssa tydllisyyttdan kasvattaa suhteellisesti eniten sahko- ja elektroniikkatyd.
Suurin ammattiryhma, metallity®, séilyttd& vuoden 2000 tyollisyystason, samoin kemialli-
nen prosessityd. Tyollisyyden laskun ennakoidaan jatkuvan selvimmin tekstiili- ja vaate-
tustydssa seka elintarviketydssa. Kasvavia palvelutydn ammattiryhmia ovat myyntity6 ja
ravintolapalveluty®. Rakennusty®ssa tydllisten maaré kasvoi voimakkaasti vime vuosien
noususuhdanteen aikana rakennustoimialan kasvun myoété. Ennustekauden lopulla tydl-
listen maarén toimialalla ennustetaan olevan lahelld nykytasoa.

Vankien ammatillisessa koulutuksessa suosituimpia opintoaloja vuonna 2006 olivat ra-
kennusala, auto- ja metalliala sek& kasi- ja taideteollisuusala. Lisaksi jarjestettiin mm.
séhko-, catering- ja hiusalan perustutkintokoulutusta. Kaikki edella mainituista aloista
ovat vakiintuvan tai kasvavan tyollisyyden ammattialoja. Myds vangeille jarjestetty puu-
tarhatalouden perustutkintoon johtava koulutus antaa mahdollisuuden tyéllistyd hyvin
tulevaisuudessa.

2.5 Vankirakenne ja vankeusrangaistusten pituus

Vankien paivittdinen keskimaara vuonna 2006 oli 3778. Vuoden 2007 aikana vankiluku on
jonkin verran laskenut ja liikkunut noin 3500-3700 valilla. Vangeista noin 7 % on naisia,
93 % miehid. Naisvankien sek& suhteellinen ettd absoluuttinen osuus on viime vuosina
noussut. Nuorten, alle 21-vuotiaiden, osuus kaikista kirjoilla olevista vangeista on ollut
vuosittain pieni eli vajaa 3 %. Oppivelvollisuusikaisten 15-17 -vuotiaiden osuus nuorista
on hyvin pieni. Ulkomaalaisten vankien maéré sen sijaan on kasvanut 1990-luvun puo-
livalista 1&htien ja vakiintunut noin 8 %:n tasolle. Eri vankiryhmilla on erilaisia koulutuk-
sellisia tarpeita. Maaréllisesti pienten ryhmien koulutusmahdollisuuksien turvaaminen on
haaste.

Vankeusrangaistusten pituuksissa ei ole tapahtunut viime vuosien aikana huomattavia
muutoksia. Vuoden 2006 aikana vapautuneista rangaistusvangeista noin 40 % oli ollut
vankilassa alle 3 kk, l&hes 60 % alle 6 kk ja vajaa kymmenen prosenttia pitempaén kuin
kaksi vuotta. Keskim&arainen rangaistusajan pituus vuonna 2006 oli 9,5 kk. Ammatilli-
sen perustutkinnon suorittaminen kestda noin kahdesta neljaan vuoteen. Koulutuksen
kannalta rangaistusajat eivat yleensd mahdollista kokonaisten tutkintojen suorittamis-
ta alusta loppuun. Sen sijaan on mahdollista tdydentda keskenjdaneitd opintoja esim.
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perusopetuksen tai lukion oppim&aré tai suorittaa osia ammatillisesta koulutuksesta ja
jatkaa opintoja siviilissa. Liséksi lyhytkin vankeusaika tarjoaa mahdollisuuden osallistua
erilaisiin valmentaviin ja valmistaviin koulutuksiin, joiden kautta elamanhallinta paranee
ja motivaatio opiskelujen jatkamiseen voi syntya.

2.6 Vankilaopetuksen toimintaympéristo ja rajoitteet

Vankilaopetuksen jarjestdmiseen vaikuttaa myos vankilan tarjoama opetusympéristo ja
ne rajoitukset vangin oikeuksiin ja olosuhteisiin, joista sdadetdan vankeuslaissa tai jotka
seuraavat itse rangaistuksesta. Vankiloiden toimintaympadristo ei ole alun alkaen suun-
niteltu opetusymparistdksi. Opetustiloja uusitaan sitd mukaan kuin vankiloita peruskor-
jataan ja niiden taso vaihtelee. Opetustiloina joudutaan valiaikaisesti kayttamaan myos
muita kuin luokkatiloja, jotta niit& olisi riittavasti.

Turvallisuustekijat voivat rajoittaa opetuksen jarjestamista ja suunnittelua. Vankilassa on
valvonnan asteiltaan ja toiminnoiltaan erilaisia osastoja. Vankia ei saa sijoittaa suljetum-
paan vankilaan tai vankilan osastoon kuin vankilan jarjestys ja turvallisuus seka vankilas-
sa pitdmisen varmuus edellyttavat. Osastolle sijoittamisessa otetaan huomioon rangais-
tusajan suunnitelma, vangin yksildlliset ominaisuudet, ik&, vangin mahdollisuudet tayttaa
osallistumisvelvollisuutensa sek& vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen,
vangin ja muun henkildn turvallisuus ja rikollisen toiminnan estdminen. Vangille on myds
varattava hanen pyynndstd&dn mahdollisuus asua kokonaan tai osittain erillddn muista
vangeista. Rikosseuraamusviraston paatdkselld vanki voidaan siirtdd vankilan turvalli-
suussyistd muusta vankilasta eristetylle osastolle (varmuusosasto). Osastoinnin vuoksi
kaikkia vankeja ei voida ottaa samaan opetusryhmaan keskenaan.

Turvallisuustekijat tulee ottaa huomioon opetusryhmi& kootessa ja valvonta on jérjestet-
tava myds opetustilanteessa. Talla turvataan seka ulkopuolisen opetushenkiléston, van-
kilan henkilékunnan, muiden vankien ettd vangin itsensa turvallisuus. Vankilaopettajien
tulee olla riittavan perehdytettyja vankilaturvallisuuteen ja turvallisuusriskeihin ja osata
toimia opetustilanteessa annettujen ohjeiden mukaisesti. Vankilan tulee huolehtia siita,
ettd opetushenkildstd tuntee olonsa turvalliseksi opetustilanteessa. Koulutuksen jarjes-
tajan kannalta riskitekijana on se, ettéd osa opiskelijoista voi keskeyttda kurssin esim. jou-
tuessaan siirtymaan suljetummalle osastolle kurinpidollisista tai valvonnallisista syisté tai
kokonaan toiseen vankilaan. Opetus on jouduttu joissain tapauksissa perumaan mikali
resurssipuutteen vuoksi ei ole tarpeeksi valvontahenkil®stdd, joka kuljettaisi opiskelevat
vangit asunto-osastoilta opetustiloihin.
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3. VANGIN OIKEUS KOULUTUKSEEN

3.1 Vankilaopetusta linjaava kansallinen lainsdadanto

Vankilassa jarjestettavassa koulutuksessa noudatetaan soveltuvin osin, mitd asianomai-
sesta koulutuksesta yleisesti sdadetaan. Vankien opetuksen tulee vastata yleisessa kou-
lutusjarjestelméssa annettavaa opetusta. Vankilaopetuksen keskeiset saaddkset ovat
opetustoimen yleista lainsdadantda. Sen liséksi vankilaopetukseen vaikuttaa vankeus-
lain ja asetuksen sisélto ja tavoitteet sek& kansainvéliset vankilaopetusta koskevat suo-
situkset.

Vankeuslaki maarittdd vankeuden taytantddnpanon yleiset tavoitteet. Vankeuden taytan-
téonpanon tavoitteena on lisatd vangin valmiuksia rikoksettomaan elamantapaan edis-
tamalla vangin eldmanhallintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan seka estéa rikosten tekemi-
nen rangaistusaikana. Vankilan jarjestdman tai hyvéksyman toiminnan tarkoituksena on
edistdd vangin sijoittumista yhteiskuntaan. Vastaavasti vangilla on osallistumisvelvolli-
suus: vanki on velvollinen osallistumaan vahvistettuna tyé- tai toiminta-aikana toimintaan.
Vangille on annettava vahvistettuna ty6- ja toiminta-aikana tilaisuus tayttaa osallistumis-
velvollisuutensa rangaistusajan suunnitelman toteutumista edistavassa toiminnassa.
Vankeuslain 8 luvun 8 §:ss& todetaan erikseen, ettd vanki voi osallistua vankilassa tai
sen ulkopuolella jarjestettavaan koulutukseen.

Suomessa perustuslaki turvaa kaikille subjektiivisena oikeutena maksuttoman perus-
opetuksen. Jokaisella on siihen oikeus. Opetuksen lisaksi myos valttamattémien opetus-
vélineiden kuten oppikirjojen on oltava maksuttomia. Perusopetuslain (628/98) mukaan
perusopetuksen jarjestdminen on kunnan tehtava. 4§ koskee oppivelvollisuusikaisia ja
46§ muiden kuin oppivelvollisuusikaisten opetusta. 4§:n mukaan kunta on velvollinen
jarjestdmaéan sen alueella asuville oppivelvollisuusikéisille perusopetusta. Sairaalaope-
tuksesta on 4§:ssd oma saannoksensa. Vankilaopetuksesta ei ole erityissdannosta.

My®s vankeuslaissa todetaan erikseen vangin oikeudesta perusopetukseen:

"Vangille, joka ei ole suorittanut perusopetuksen oppimdéréd, on annettava tilai-
suus sen suorittamiseen.” (VL 8 luku, 8§.)

Perustuslaki turvaa myds muun kuin perusopetuksen saatavuuden, ei kuitenkaan sub-
jektiivisena oikeutena, vaan julkiselle vallalle asetettuna turvaamisvelvoitteena:

" Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdéddetéén, jo-
kaiselle yhtaldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukai-
sesti myds muuta kuin perusopetusta sekd kehittda itseddn varattomuuden sitéd
estamatta.” (PL 2 luku, 16§.)

Muulla opetuksella tarkoitetaan mm. lukiokoulutusta, ammatillista peruskoulutusta ja kor-
keakouluopintoja.

Koulutuksen strategisesta ja normatiivisesta ohjauksesta vastaa opetusministeri. Kou-
lutuksen jarjestamista varten opetusministerié antaa koulutuksen jarjestamisluvan ja sii-
hen sisaltyvan koulutustehtavan. Yleissivistavasta koulutuksesta s&adetaan tarkemmin
perusopetus- ja lukiolaissa sekd vastaavissa asetuksissa. Ammatillisesta koulutuksesta
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sdadetaan ammatillisesta koulutuksesta ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetuissa
laeissa ja asetuksissa sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa.

Ammatillisesta koulutuksesta annettuun lainsdadantdéon siséltyy yksi saannds, jossa
mainitaan vangeille jarjestettava koulutus. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) 18§:n mukaan rangaistuslaitoksen tydtoiminnan yhteydessa jarjestettava
vankien oppisopimuskoulutus ei perustu tydsopimukseen. Vangeille jarjestettavassa
koulutuksessa voidaan poiketa mm. tydsopimusta, tydaikaa ja vuosilomaa koskevista
sdannoksista. Myos valtioneuvoston asetuksessa lukiokoulutuksen yleisista tavoitteis-
ta ja tuntijaosta (VNA 955/2002) seké& valtioneuvoston asetuksessa perusopetuslaissa
tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta (VNA
1435/2001) todetaan, ettd vankilassa jarjestettavassé opetuksessa voidaan poiketa ai-
kuisille annettavan opetuksen / perusopetuksen tuntijaosta.

Koulutuksen jarjestaja paattdd opiskelijaksi ottamisesta. Vangit voivat olla opetushallin-
nonalaan kuuluvassa koulutuksessa mukana edellyttden, etté he tayttavat yleiset opiske-
lijaksi ottamisen perusteita koskevat vaatimukset tai erityisopiskelijaksi ottamisen kritee-
rit. Ammatillisten tavoitteiden mukainen opiskelu edellyttaa riittavaa tyo- ja toimintakykya.
Myés vankien koulutuksessa noudatetaan Opetushallituksen vahvistamia valtakunnalli-
sia opetussuunnitelman ja nayttotutkintojen perusteita seka niiden perusteella laadittuja
paikallisia opetussuunnitelmia.

3.2 Kansainvaliset vankilaopetuksen suositukset

Euroopan neuvoston hyvaksymissa ministerikomitean suosituksissa (No R 89 12) van-
kilakoulutuksesta jadsenvalloille lahtékohtana pidetaan sita, ett& oikeus koulutukseen on
perustavanlaatuinen ja tarke&a yksilon ja yhteison kehityksessa. Ministerikomitea toteaa,
ettd suurella osalla vankeja on hyvin vahan onnistunutta koulutuskokemusta ja sen vuok-
si monia koulutuksellisia tarpeita.

Ministerikomitean uusissa suosituksissa (Rec 2006 2) jasenvalloille Euroopan vankila-
saannoista on jalleen otettu kantaa vankien koulutukseen. Vankilasaannot lahtevat sii-
t4, ettd jokaisen vankilan on pyrittdva tarjoamaan kaikille vangeille mahdollisuus paésta
koulutusohjelmiin, jotka ovat mahdollisimman kattavia ja tayttavat heidan yksilélliset tar-
peensa ottaen samalla huomioon heidan toiveensa.

Ministerikomitean molemmat suositukset on otettu huomioon tdman strategian tavoittei-
den asettelussa. Suositukset ovat kokonaisuudessaan liitteessa 1.

3.3 Koulutuksellinen tasa-arvo ja syrjaytymisen ehkaisy

Tasa-arvon edistdminen ja syrjaytymisen ehkaisy on ollut pitkdan keskeisimpia koulutus-
poliittisia tavoitteita Suomessa. Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko eduskun-
nalle huhtikuussa 2006 vahvistaa tdman kannan. Selonteko asettaa tavoitteeksi tasa-ar-
von ja koulutusmyodnteisyyden lisddmisen aikuiskoulutuksessa. Aliedustettujen ryhmien
mahdollisuuksia aikuiskoulutukseen tulee lisata. llman peruskoulun paattétodistusta jaa
vuosittain noin 330 nuorta ja toisen asteen koulutuksen jattda aloittamatta noin 3400
peruskoulun paattanyttd. Osa naista nuorista on vaarassa jadda kokonaan koulutuksen
ulkopuolelle. Syrjdytymisriskeind pidetddn mm. heikkoja perusvalmiuksia, oppimisvaike-
uksia ja koyhyytta. Syrjaytymisriskit ovat kasautuvia. Koulutuksesta syrjaytyminen en-
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nakoi tydelamasta ja yhteiskunnasta syrjaytymista. Koulutus voi ehkdista tai katkaista
syrjaytymiskierteen.

Joulukuussa 2007 hyvéksyttyyn opetusministerion Koulutus ja tutkimus 2007 — 2012 ke-
hittdmissuunnitelmaan sisaltyy vankien ammatillista koulutusta koskeva kohta. Se on osa
Opetuksen kehittdminen —kokonaisuutta 3.13 kohdassa Ammatillinen koulutus:

"Kehitetddn vankien ammatillista koulutusta lisddmélléd ja monipuolistamalla van-
geille suunnatun ammatillisen koulutuksen tarjontaa sekd lisdamélld vankilaope-
tuksessa mukanaolevien ammatillisen koulutuksen jarjestdjien yhteistydta koulu-
tuksen jarjestdmisessd.”

Koulutusmahdollisuus ehkéisee syrjaytymista silloinkin, kun tilanne on erityisen haastava

kuten vankilassa. Olennaista on kyeta nykyisté& paremmin kohdentamaan koulutusta niille
ryhmille, jotka kayttavat kaikkein vahiten koulutuspalveluita.
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4 VANKILAOPETUKSEN TAVOITTEET
JA KEHITTAMISHAASTEET VUOSINA
2008-2012

Vankilaopetuksen strategian keskeiset tavoitteet vuoteen 2012 mennessa ovat seu-
raavat:

1. Aluevankiloiden koulutustarjonta vastaa vankien tarpeisiin, on riittdvan monipuo-
lista seka keskitetysti suunniteltua.

2. Vankien oppimisvalmiudet ja erityisen tuen tarpeet huomioidaan opetusta suun-
niteltaessa ja jarjestettdessa. Mm. vammaisten valmentavaa ja kuntouttavaa
opetusta ja ohjausta, ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavaa ja valmistavaa
koulutusta seké erityisi& oppimisen tukipalveluita on tarjolla riittavasti joka alue-
vankilassa.

3. Vangille annetaan riittavasti tietoa opiskelusta ja opiskelumahdollisuuksista van-
keusaikana, rohkaistaan ja kannustetaan opiskelemaan ja tarjotaan mahdolli-
suuksia opiskelun jatkumoihin vankeusaikana seka jatkopolkuihin siirryttaessa
siviiliin. Opetus jarjestetaan niin normaaleissa olosuhteissa kuin mahdollista.

4. Vangeille jarjestet&ddn rangaistusajan suunnitelman mukaista koulutusta h&nen
yksildllisten tarpeidensa, kykyjensa ja valmiuksiensa mukaan. Vangille laadittava
henkilokohtainen opetussuunnitelma (HOPS) tai opetuksen jarjestamissuunnitel-
ma (HOJKS) tukee rangaistusajan suunnitelman toteuttamista. Ransuun kirjataan
HOPS:n ja HOJKS:n keskeiset osa-alueet.

5. Vankilassa jarjestettava koulutus perustuu valtakunnallisiin opetussuunnitelmiin.

6. Vankien opetuksesta vastaavalla ja sité tukevalla henkilostoll& on riittavasti tietoa
vankilaopetuksen tarjonnasta ja koulutusmahdollisuuksista seké riittava ymmar-
rys erilaisten oppijoiden tarpeiden huomioimisesta opetuksessa ja ohjauksessa.
Henkildstdn osaamisesta huolehditaan jatkuvalla tdydennyskoulutuksella.

7. Vankiloiden peruskorjausten suunnittelun yhteydesséa varmistetaan opetustilojen
riittavyys ja tarkoituksenmukaisuus.

8. Vankien opetuksessa hyddynnetdan opetusteknologian tuomat mahdollisuudet
kuten video-opetus, verkko-oppimisalustat ja atk-pohjaiset oppimisen tukiohjel-
mistot. Vankien opetuksessa olevien tietokoneiden riittavyys ja niiden ajanmukai-
suus varmistetaan.

9. Avovankiloissa mahdollistetaan sahkopostin ja internetin kaytté opetustilanteissa
ja suljetuissa vankiloissa pilotoidaan verkko-opetusta suljettuun vankilaan sovel-
tuvalla tavalla.

10. Vankilaopetus rahoitetaan paésaantdisesti opetushallinnon rahoituksella. Van-
keinhoitolaitos kustantaa sen osuuden opetuksesta, jota valtionosuusrahoitus ei
kata ja johon ei muuta kautta [8ydy erillis- tai projektirahoitusta.

Keskeiset vankilaopetuksen suunnitteluun, tarjontaan, opetukseen ja opetuksen laatuun

liittyvat toiminnalliset ja sisalldlliset tavoitteet on esitetty tarkemmin seuraavissa kappa-
leissa. Taulukoissa on osa-alueittain kuvattu nykytila seka tavoitetila vuonna 2012.
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4.1 Vankien koulutustarjonta ja sen suunnittelu

Asia Nykytila Tavoitetila 2012

Koulutus- Vankilat suunnittelevat ja to- | Aluevankiloissa koordinoidaan vankiloiden
tarjonnan teuttavat koulutusta yhdessa | koulutustarjontaa ja kehitetddn sitd vanki-
alueellinen koulutuksen jarjestéjien kans- | laopetuksen strategian linjausten ja tulos-
suunnittelu sa. Perinteitd eri vankiloiden | ohjauksella annettujen tavoitteiden seka

véliselle koordinoidulle yhtei-
selle vankien koulutustarjon-
nan suunnittelulle vankiloiden
vélilla ei ole.

aluevankilakohtaisten erityistarpeiden mu-
kaisesti. Aluevankiloissa tehd&an tyéryhman
tai  kehittdmispaallikon johdolla aluetason
toimintasuunnitelma yhteistydssa koulutuk-
sen jarjestdjien ja Rikosseuraamusviraston
kanssa. Toimintasuunnitelmassa on kuvattu
mitd kukin vankila tarjoaa, miten opetus to-
teutetaan (lahi-, eté-, verkko, itsenéinen ym.),
miten ohjaus on jarjestetty, mitd yhteisty6ta
tehdaan ja kenen kanssa, miten rahoitus on
jarjestetty jne. Koulutustarjonnan alueellises-
sa suunnittelussa hyddynnetédan vankiloiden
henkildstén osaaminen ja tietdmys alueensa
koulutustarjonnasta.

Vankiloilla on selkea ja yhdesséa sovittu ka-
sitys siit4, minkalaista ja mita4 koulutusta jar-
jestetdan kussakin aluevankilan yksikdssa.
Vankilat hankkivat koulutuspalveluita alue-
vankilassa vahvistetun toimintasuunnitelman
mukaisesti.

Sijoittajayksikko ei pysty tuot-
tamaan koottua tietoa alueen-
sa vankien koulutustarpeista
johtuen nykyisten resurssien
niukkuudesta seka Vatin ra-
portointimahdollisuuksien
puutteista.

Sijoittajayksikkd tuottaa koottua tietoa alu-
eensa vankien koulutuksellisista tarpeista ja
riski- ja tarvearvioista saatavia tietoja vankien
koulutustarpeista hyddynnetédén koulutustar-
jonnan suunnittelussa.

Yhteistyd eri
aluevankiloi-
den valilla

Mahdollisuus siirtya toiseen
aluevankilaan koulutukseen
ei toteudu tarkoituksenmu-
kaisesti.

Aluevankiloiden kesken on sovittu tyonjako
harvinaisempien koulutusalojen tai erityis-
ryhmille jarjestettavien koulutusten jarjesta-
misessd. Hyddynnetdén tarvittaessa toisen
aluevankilan koulutustarjontaa ja vangin osal-
listuminen toisen aluevankilan alueella tarjot-
tavaan koulutukseen mahdollistetaan.
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Koulutus-
tarjonnan
riittavyys ja
monipuolisuus

Vankiloiden koulutustarjonta
ei vastaa riittdvasti vankien
koulutuksellisiin  tarpeisiin.
Aluevankilan sisélla eri van-
kiloiden koulutustarjonta on
osittain p&allekkaistd, mutta
toisaalta yksipuolista.

Jokaisessa aluevankilassa on vankien kou-
lutustarpeisiin nahden tarjolla riittdvan paljon
ja riittavan monipuolista koulutusta. Vangeille
tarjotaan mahdollisuus seka yleissivistavaan
ettd ammatilliseen koulutukseen. Myds ns.
kaksoistutkinnon  suorittamismahdollisuudet
(ammatillisen ja ylioppilastutkinnon yhdistel-
mé&) tulee mahdollistaa. Lisaksi mahdolliste-
taan yksittaisten lukion kurssien sisallyttami-
nen ammatillisiin tutkintoihin.

Koulutusta annetaan non-stoppina aina kuin
mahdollista.

Suljettujen
vankiloiden
koulutustar-
jonta

Aluevankilan suljettujen vankiloiden koulutus-
tarjontaan tulisi siséltyd mm. oppimisvaike-
uksissa annettava yksiléllinen tai ryhméamuo-
toinen tuki/ohjaus, ammatinvalinnan ohjaus,
arkielaman taitojen mm. tietoteknisten taitojen
opetus, perusopetus sekd perusasteen ja
toisen asteen nivelvaiheessa tukemiseen so-
veltuva valmentava ja kuntouttava opetus ja
ohjaus. Aluevankilan suljetuissa vankiloissa
tulee liséksi tarjota mahdollisuus ammatilli-
seen koulutukseen ja lukion oppimaarén ja
ylioppilastutkinnon suorittamiseen.

Avovankiloi-
den koulutus-
tarjonta

Aluevankilan koulutustarjonta
ei mahdollista koulutuksel-
lisia jatkumoita siirryttessa
suljetusta vankilasta avovan-
kilaan.

Aluevankilan avolaitosten koulutustarjonta
taydentaa suljettujen vankiloiden koulutus-
tarjontaa. Avovankiloiden koulutustarjontaa
suunniteltaessa huomioidaan mahdollisuudet
jatkaa suljetuissa vankiloissa aloitettuja opin-
toja ja mahdollisuuudet kdyda opintoluvalla
vankilan ulkopuolisessa koulutuksessa.

Yleissivista-
van koulutuk-
sen tarjonta

Perusopetus

Reilu 6 % vangeista ei ole
suorittanut oppivelvollisuutta.

Aluevankilassa jarjestetddn mahdollisuus
perusopetuksen suorittamiseen kaikille niille
vangeille, joilta perusopetuksen oppimaaran
suorittaminen on kesken. Perusopetusryhmiin
otetaan myds vankeja, jotka ovat muodollises-
ti suorittaneet perusopetuksen, mutta joiden
perusvalmiudet lukemisessa, kirjoittamisessa
tai laskemisessa ovat puutteelliset.

Lukiokoulutus

Noin joka kymmenes vanki on
aloittanut lukio-opinnot, mutta
noin joka toisella ne ovat kes-
keytyneet.

Aluevankilassa jarjestetddan mahdollisuus lu-
kion kurssien suorittamiseen joko aineopiske-
lijoina tai koko lukion oppiméaaraa suorittavina
tutkintotavoitteisina opiskelijoina.

Korkeakou-
lutus

Aluevankilassa mahdollistetaan opiskelu am-
mattikorkeakouluissa ja yliopistoissa (mm.
avoin yliopisto-opiskelu) vankien yksil6llisista
tarpeista ja lahtokohdista k&sin.

18




Vapaa sivis-

Omaehtoisten opintojen ja

Aluevankilassa hyddynnetaan vapaan sivis-

tystyd luovan toiminnan mahdolli- | tystydn jarjestéjien koulutustarjontaa osana
suuksia ei ole riittavasti hyd- | vankilaopetusta. Erityisesti luovan toiminnan
dynnetty vankilaopetukses- | (musiikki ja taide) kayttoa lisatdan vankila-
sa. opetukseen integroituna.

Ammatillisen Ammatillista koulutusta jarjes- | Ammatillista perus- ja lisékoulutusta jarjeste-

koulutuksen teté&an perinteisilla tydaloilla. taan erityisesti niilla aloilla, joilla tydvoiman

tarjonta tarve-ennusteet ja tyollistymismahdollisuudet

ovat hyvia.

Ty6toiminnan  mahdollisuuk-
sia ei hyddynneta systemaat-
tisesti ammatillisessa perus-
ja lisdkoulutuksessa.

Hybddynnetdan vankilan tyopisteitd syste-
maattisesti ammatillisten perustutkintojen (ja
mahdollisuuksien mukaan myds ammattitut-
kintojen) osien suorittamisessa.

Oppisopimuskoulutusta  ei
jarjesteta tarpeisiin  nahden
riittavasti.

Oppisopimuskoulutuksen mahdollisuudet
hyédynnetdan systemaattisemmin ammatilli-
sen perus- ja lisdkoulutuksen tarjonnan mo-
nipuolistamiseksi.

Vankilan ulkopuolisia tyds-
s&oppimispaikkoja  amma-

tilliseen  peruskoulutukseen
siséltyvan  tydssdoppimis-
jakson tai nayttétutkintojen

suorittamisen aikana ei hyo6-
dynnetd riittavan aktiivisesti
avolaitoksista kasin.

Vankilan ulkopuoliset tydssa oppimisen paikat
kartoitetaan avolaitoksista kasin ammatillisen
koulutuksen tarjonnan monipuolistamiseksi ja
tybssé oppimisen lisdadmiseksi vankilan ulko-
puolella opintoluvan ja tai siviilitydluvan (oppi-
sopimuskoulutus) ehtojen tayttyessa.

Valmentavan
koulutuksen

Ammatillisen peruskoulutuk-
sen valmistavia koulutuksia

Vangeille jarjestettdvdssd ammatillisessa
koulutuksessa hyddynnetaan vankien tarpei-

tarjonta ei  hybddynnetd riittdvasti. | ta vastaavasti ammatillisen peruskoulutuk-
Vammaisten valmentavan ja | sen erilaisia valmistavia koulutuksia kuten
kuntouttavan opetuksen ja | ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavaa
ohjauksen tarjonta ei vastaa | ja valmistavaa koulutusta, vammaisten val-
maaréllisesti vankien tarpei- | mentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja ohja-
ta. usta sekd maahanmuuttajien ammatilliseen
peruskoulutukseen valmistavaa koulutusta.
Vangeille tarjotaan mahdollisuuksia parantaa
ammatillisessa koulutuksessa tarvittavia pe-
rustietoja ja taitoja sekd saavuttaa ammatilli-
sessa koulutuksessa tarvittava riittava tyo- ja
toimintakyky.
Lisaksi tarjotaan mahdollisuuksia muun am-
matillisen lisékoulutuksen esim. atk-ajokort-
titutkinnon, ty6turvallisuus-, tulitydkortin tai
hygienipassin suorittamiseen.
Eri vankiryh- Erityistda ja erilaista tukea | Tarve erityiseen ja erilaiseen tukeen opiske-
mien koulu- tarvitsevien vankien koulu- | lussa selvitetdan ja sitd tarvitsevien vankien
tustarpeiden tustarpeita ei selvitetd eika | koulutus- ja kuntoutustarpeet otetaan syste-
suunnittelu pystytd ottamaan riittdvasti | maattisemmin huomioon. Kaytet&dan erityis-

huomioon.

opetuksen asiantuntemusta aineenopettajien
opetustydn tukena.
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Suljettujen osastojen vangit
eivét yleensa osallistu vanki-
la-opetukseen.

Kiinnitetddn huomiota myds suljettujen osas-
tojen ja vaikeasti toimintoihin sijoitettavien
vankien koulutustarpeisiin.

Naisvangeille suunnattu kou-
lutustarjonta ei ole riittdvan
monipuolista.

Tarjotaan naisvangeille yleissivistavaa, val-
mentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja ohja-
usta sek& ammatillista koulutusta ja mahdol-
listetaan heidan opiskelunsa opintoluvalla
vankilan ulkopuolella avolaitoksissa sekéa val-
votun koevapauden aikana.

Ulkomaalaisten vankien ope-
tuksen esteind ovat kaytan-
nossa puutteellinen kielitaito,
soveltuvien opetusmenetel-
mien puute seké erillaan asu-
minen.

Ulkomaalaistaustaisille vangeille tarjotaan
mahdollisuus opiskella suomea toisena kie-
lena. Opetusta jarjestetdan seka ryhmassa
ettd tukemalla itsendista opiskelua. Tarvitta-
van Kkielitaitotason saavutettuaan ulkomaa-
laistaustaiset vangit voivat osallistua muille
opetusryhmille jarjestettdvaan koulutukseen
ja kuntouttavaan toimintaan.

Romanivankien perusvalmiu-
det lukemisessa, kirjoittami-
sessa ja laskemisessa ovat
usein heikot.

Jarjestetddn romanivangeille mahdollisuus
osallistua lukemisen, kirjoittamisen ja laske-
misen perustaitojen opetukseen seka val-
mentavaan ja kuntouttavaan opetukseen ja
ohjaukseen. Mahdollisuuksien mukaan niihin
siséllytetdan romanikielen ja -kulttuurin ope-
tusta.

Yhteisty6
koulutuksen
jarjestajien ja
oppilaitosten
kanssa

Vankiloilla on vakiintuneita
yhteistyboppilaitoksia. Uusia
yhteistydmahdollisuuksia va-
kiintuneiden tai uusien koulu-
tuksen jarjestajien kanssa ei
kartoiteta systemaattisesti.

Aluevankilan  opetustarpeista  tiedotetaan
aktiivisesti koulutuksen jarjestdjille ja heidan
kanssaan pidetdan saannollisia palavereja
vankilaopetuksen  kehittamiseksi.  Vankila-
opetus perustuu tiiviiseen ja tavoitteelliseen
yhteistydhon koulutuksen jarjestéjien kanssa.
Uudet yhteistydmahdollisuudet kartoitetaan
tarvittaessa systemaattisesti.

Opettajien perehdyttaminen
vankilaopetukseen ei ole sys-
temaattista. Perehdyttamis-
kaytannot vaihtelevat vanki-
loittain.

Opettajat perehdytetdaan aina vankilan toi-
mintaymparistdon, turvallisuuteen ja vankila-
opetukseen yhtendisten perehdyttdmiskay-
tantdjen ja Rikosseuraamusviraston laatimien
ohjeiden mukaisesti. Perehdyttamiskaytan-
noistd ja vastuista on sovittu joka vankilassa.
Vankila on turvallinen tydympaéristo ulkopuoli-
sille opettajille ja ohjaajille.

Vankilan henkildkunta ja opettajat ovat sdan-
nollisessd vuorovaikutuksessa kurssien ai-
kana. Tiedonkulun takaamiseksi tulee ope-
tuksen kannalta oleelliset kaytannét sopia ja
kirjata, jotta ne ovat molempien osapuolten
tiedossa myds henkildston vaihtuessa.
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4.2 Rangaistusajan suunnittelu, yksil6lliset opintopolut ja opiskelun

jatkumot
Asia Nykytila Tavoitetila 2012
Rangaistus- Kaikkia  koulutuksen  tar- | Sijoittajayksikk®d arvioi rangaistusajan suun-
ajan suunnit- peessa olevia vankeja ei | nitelmaa laatiessaan vangin koulutukselliset
telu, vankien systemaattisesti ohjata heille | tarpeet ja oppimistaitojen tason ja ottaa ne

koulutustar-
peet ja niiden
kohdentami-
nen

soveltuvaan ja heille tarpeel-
liseen koulutukseen.

huomioon sijoituspaatosta tehtaessa. Opiske-
lua koskevia tavoitteita asetettaessa otetaan
huomioon kaikki muut seikat, jotka vaikuttavat
rangaistusajan suunnitteluun. Opiskelu ei saa
olla uusimisriskia lisdava tekija tai ristiriidassa
uusimisriskin alentamistavoitteen kanssa.

Vangeille annetaan tietoa aluevankilan kou-
lutusmahdollisuuksista jo sijoittajayksikdssa.
Vankilat tarkentavat rangaistusajan suunnitel-
maa vangin koulutustarpeiden tdsmentyessa.
Mikali koulutustarpeet muuttuvat, paivittaa
sijoittajayksikkd rangaistusajan suunnitelmaa.

Vankien ty6- ja toimintakyky
on heikko ja paihdeongelmat
yleisia.

Koulutusta edeltavan tai samanaikaisen kun-
toutuksen, kuten paihdekuntoutuksen, avulla
huolehditaan opiskelun mahdollistavasta riit-
tavésta toimintakyvysta.

Opintoihin oh-
jaus ja vangin
motivointi

Kaikki vangit eivat saa riitta-
vasti tietoa opiskelumahdol-
lisuuksista vankilassa eik&
heitéd tueta riittavasti opin-
topolkujensa  suunnitteluun
rangaistusaikana.

Vankia tuetaan tekemaan opiskelulleen lyhy-
en- ja pitk&n aikavalin suunnitelmia.

Vankiloissa annetaan vangeille tietoa vanki-
laopetuksen mahdollisuuksista ja annetaan
ammatinvalinnan ohjausta. Vangeille anne-
taan riittavasti tietoa myds mahdollisuuksista
opiskella opintoluvalla vankilan ulkopuolella.

Opiskelun
jatkumot ja
jatkopolut
siviiliin

Opiskelun jatkopolkuihin  ja
niiden suunnitteluun ei pys-
tytd kiinnittdmaan riittavasti
huomiota rangaistusajan
suunnitelmissa.

Vankilan sijoittaessa vankia rangaistusajan
suunnitelman mukaiseen toimintaan, kiinni-
tetddn huomiota opiskelun jatkopolkuihin.
Ennakoitavuus koulutustarpeiden ja maérien
suhteen paranee ja koulutukseen ohjaus hel-
pottuu.

Siirrot vankilasta toiseen han-
kaloittavat aloitettujen kurssi-
en loppuun suorittamista.

Siirtoja vankilasta toiseen pyritdan valttdmaan
mahdollisuuksien mukaan kesken kurssien.
Tieto kesken jaaneistd opinnoista kirjataan
vankitietojarjestelman  opiskelu-lehdelle ja
varmistetaan, etté vastaanottavassa vankilas-
sa pyritaan jatkamaan opintoja.
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Avovankiloissa ei aina etsita
systemaattisesti vangeille
koulutusmahdollisuuksia ul-
kopuolisista  oppilaitoksista
tai oppisopimuskoulutuspaik-
koja siviilistd. Ulkopuolella
opiskelua hankaloittavat mm.
kulkuyhteydet vankilan ja op-
pilaitoksen vélilla sek& opis-
kelusta vangille aiheutuvat
kustannukset.

Vankia tuetaan opiskelemaan niin normaaleis-
sa ja avoimissa olosuhteissa kuin se vankila-
olosuhteissa on mahdollista. Avovankiloissa
kartoitetaan systemaattisesti koulutusmahdol-
lisuudet siviilioppilaitoksista niille vangeille,
jotka tayttavat opintoluvan ehdot ja opiskeli-
jaksi ottamisen perusteet ja joilla opiskelu on
rangaistusajan suunnitelman mukaista.

Vankiloilla ja  koulutuksen
jarjestajilla/oppisopimustoi-
mistoilla ei ole systemaattista
yhteistydn mallia, jonka ta-
voitteena olisi tukea vankia
jatkamaan vankilassa aloitet-
tuja opintoja vapautumisen
jalkeen tai hakeutumaan ko-
konaan uudelle alalle.

Aluevankilat ja vankilat neuvottelevat koulu-
tuksen jarjestajien ja oppisopimustoimistojen
kanssa kaytannoistéd ja yhteistyémalleista,
joilla vankia tuetaan jatkamaan vankilassa
aloitettuja opintoja vapautumisen jéalkeen (va-
pauttamisvaiheen yhteisty®). Vangin koulutus-
palveluiden tarve siviilissad arvioidaan ennen
vapauttamista ja vapauttamissuunnitelmaan
kirjataan koulutuksen jatkosuunnitelmat.

Henkilo-
kohtaisten
opetussuun-
nitelmien
laatiminen

ja opiskelun
yksil6llistami-
nen

Aiemmin opitun tunnistami-
seen ja hyvaksilukemiseen
ei kiinnitetd systemaattisesti
huomiota.

Kaikille opiskelunsa aloittaville vangeille teh-
daéan joko henkildkohtainen opetussuunnitel-
ma (HOPS) tai opetuksen jarjestamissuunni-
telma (HOJKS) ja sita tarkistetaan tarvittaessa.
Henkildkohtaisessa  opetussuunnitelmassa
otetaan huomioon aiemmat opinnot, aiemmin
opitun tunnustaminen ja hyvaksi lukeminen,
oppimisen esteiden Kkartoittaminen, erityis-
opetuksen tarve sek& jatko-opiskelun suun-
nittelu ja ammatinvalinnan ohjaus.

Opetussuun-
nitelmien
siséllyttami-
nen ran-
gaistusajan
suunnitelmiin
ja rangais-
tusajan
suunnitelmien
paivittdminen
koulutus-
tarpeiden
tdsmentyessa

Vankilan henkiloston osallis-
tuminen opetussuunnitelma-
tyéhon vaihtelee ja on keski-
maarin melko vahaista.

Vangille laadittava HOPS tai HOJKS tukee
rangaistusajan suunnitelman toteuttamista ja
on osa rangaistusajan suunnitelmaa. Ransuun
kirjataan vangin suostumuksella HOPS:n tai
HOJKS:n sisallon keskeiset osa-alueet. Vanki-
en opiskelusta vastaava vankilan edustaja on
mukana laadittaessa HOPS:a tai HOJKS:a.
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Erityisen tuen
tarpeiden
huomioon
ottaminen

Oppimisen  esteitd, kuten
luki- ja kirjoitusvaikeutta, ma-
tematiikan, hahmottamisen
tai keskittymisen vaikeuksia,
ei kartoiteta systemaattisesti.

Oppimisen esteetkuten luki- tai kirjoitusvaikeu-
det, matematiikan, hahmottamisen tai keskitty-
misen vaikeudet, kartoitetaan systemaattisesti
ennen opiskelun aloittamista. Sijoittajayksikkd
tekee oppimisvaikeutta kartoittavan alustavan
haastattelun riski- ja tarvearvion yhteydessa.
Haastattelun avulla selvitetdan lukemiseen,
kirjoittamiseen ja laskemiseen liittyvat ongel-
mat seka erityisopetukseen osallistuminen.
Mikéali haastattelun avulla todetaan, etta asi-
oiden yhteys rikolliseen kayttaytymiseen on
selked, tehdaén sijoittajayksikdssa tarkempia
testauksia. Lahtétaso todetaan viimeistaan
siind vaiheessa, kun opiskelu tulee ajankoh-
taiseksi sijoitusvankilassa.

Erityisen tuen tarpeita ei oteta
tai pystyta ottamaan riittavan
hyvin huomioon vankilaope-
tuksessa.

Erityista tukea tarvitseville opiskelijoille tarjo-
taan joko yksil6llista tai ryhmamuotoista tukea
oppimisvalmiuksien parantamiseksi.

4.3 Opetus,

opetuksen laatu ja oppimisymparistot

Asia

Nykytila

Tavoitetila 2012

Koulutuksen
jarjestajan
opetussuunni-
telma

Vankilaopetusta  jarjestavat
koulutuksen jarjestajat eivat
huomioi vankilaopetusta ja
sen erityispiireitd  opetus-
suunnitelmassaan.

Aluevankilat suunnittelevat yhteistyétaan eri-
tyisesti niiden koulutuksen jarjestdjien kans-
sa, jotka ottavat vankilaopetuksen huomioon
myds omassa opetussuunnitelmassaan.

Vankilassa jarjestettava ns.
valmentava ja ohjaava koulu-
tus ei aina perustu vammais-
ten valmentavan ja kuntoutta-
van opetuksen ja ohjauksen
opetussuunnitelmaan.

Vankilassa jarjestettavan valmentavan ja kun-
touttavan opetuksen ja ohjauksen tulee pe-
rustua valtakunnallisiin opetussuunnitelmiin.

Koulutuksen
jarjestamis-
muodot

Kontaktiope-
tus (luok-
kaopetus/
l&hiopetus, vi-
deoneuvotte-
lun vélityksel-
|4 tapahtuva
opetus)

Vankilaopetus  jarjestetaan
pédasiassa kontaktiopetuk-
sena. Kontakti-opetukseen
osallistumisen esteené voivat
olla esim. erillddn asuminen
tai sopeutumattomuus opis-
keluryhmaan.

Vangin henkilbkohtaista opetussuunnitelmaa
(HOPS) laadittaessa arvioidaan vangin mah-
dollisuudet osallistua kontaktiopetukseen ja
erityisen tuen tarpeet seka yksiléllisen ohjauk-
sen maaran tarve.
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Etdopetus
(ohjattu
itsenédinen
opiskelu) ja
itsenédinen
opiskelu

Etaopetus ja itsendinen opis-
kelu edellyttavat hyvia oppi-
misvalmiuksia ja motivaatiota
eivatkd siksi sovellu kaikille
vangeille.

Kontaktiopetuksen mahdollisuuksien olles-
sa rajoitetut vankia tuetaan etdopetuksen
kaytossa ja itsendisessé opiskelussa mm.
opetusteknologiaa hyddyntamalla. Oppimis-
alustaa kayttamalla lisataén erityisesti yksin
opiskelevien mahdollisuuksia saada moni-
puolisempaa harjoitusta ja yksil¢llista ohjaus-
ta opettajalta.

TyOssé
oppiminen ja
néytot

Vankilan tyopisteiden tarjo-
amia mahdollisuuksia vanki-
en tydssa oppimiseen ja am-
matillisten tutkintojen osien
tai osatutkintojen suorittami-
sessa ei ole systemaattisesti
hyddynnetty.

Vankilan tyopisteiden tyotehtavien ja am-
matillisten tutkintojen osaamisvaatimusten
vastaavuudet on systemaattisesti arvioitu
yhteistyéssé koulutuksen jarjestéjien kanssa.
Vankilan tyopisteet tarjoavat ammatillisten
valmiuksien kehittamisen lisdksi myds mah-
dollisuuden ammatillisten tutkintojen osien
suorittamiseen.

Tyopisteiden tydtehtavat ovat
lian kapea-alaisia verrattu-
na ammatillisten tutkintojen
osaamisvaatimuksiin.

Kehitetd&n ja monipuolistetaan tydpisteiden
tybtehtavia siten, ettd ne mahdollistavat aidon
tydssé oppimisen ja tutkintojen osien suorit-
tamisen.

Ammatilliseen peruskoulutuk-
seen pakollisena kuuluvien
ammattiosaamisen nayttéjen
sekd nayttotutkintojen naytto-
jen jarjestdminen vankilassa
on haastavaa, silla sopivan-
tasoisia nayttékohteita ei 16y-
dy riittdvasti vankilan sisalta
eika niitd hyddynneté riittavan
aktiivisesti vankilan ulkopuo-
lelta avolaitoksista k&sin.

Ammatilliseen peruskoulutukseen pakollisena
kuuluvat ammattiosaamisen naytét ja naytto-
tutkintojen naytét jarjestetddn mahdollisimman
aidossa tydympaéristdssa. Nayttdja annetaan
tarvittaessa valvotusti vankilan ulkopuolella.

Oppimisym-
péristo ja
resurssit

Vankila-
opetuksen
opettajat

Vankilan opettajiin ja heidan
ammattitaitoonsa ollaan van-
kiloissa paaosin tyytyvaisia.
Vankilassa opettaminen edel-
lyttdd aineen-/asianhallinnan
liséksi kykya kohdata erilaisia
oppijoita seka erityisopetuk-
sessa kaytettdvien menetel-
mien tuntemusta.

Vankilaan tulevilla opettajilla on riittavéasti eri-
tyisosaamista ja valmiuksia kohdata erilaisia
oppijoita, ennakkoluulottomuutta ja soveltu-
vuutta erityisryhmien vetadmiseen.

Rikosseuraamusvirasto varmistaa sen, etta
opetusviranomaisilla on riittavasti tietoa van-
kilan opettajille suunnatun tdydennyskou-
lutuksen tarpeista ja ettd vankilan opetus-
henkilostolle jarjestetddn heille suunnattua
taydennyskoulutusta.

Vankilan henkilékunta tukee ja arvostaa van-
kilaopettajien tyota. Opetushenkildstd kokee
vankilan turvallisena opetusymparistona.
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Opetustilat ja

Opetuskaytdsséa olevat luok-

Vankiloiden peruskorjausten yhteydessa var-

vélineet katilat ja muut tilat vastaavat | mistetaan opetustilojen riittavyys ja tarkoi-
melko hyvin opetusymp&- | tuksenmukaisuus. Samassa yhteydessa var-
ristélle asetettuja laadullisia | mistetaan, ett& vankilan opetustilat ja kirjasto
vaatimuksia. Opetuskayttoén | ovat toisiaan lahella. Opetuskaytdssa olevat
suunniteltujen tilojen puute | tilat vastaavat kaikissa vankiloissa laadultaan
joissakin  vankiloissa han- | yleisia opetustiloja.
kaloittaa  koulutusten  jar-
jestamista.  Ammatillisessa
koulutuksessa  ongelmana
on harjoitustilojen riittamatto-
myys.
Tieto- ja viestintateknisia lait- | Aluevankila huolehtii yhteistydssa Oikeushal-
teita ei ole tarpeeksi eivatka | linnon Tietotekniikkakeskuksen (OTTK) kans-
ne ole aina ajanmukaisia. sa siitd, ettd myds vankien opetuskaytdssa
olevia laitteita, erityisesti tietokoneita, on van-
kiloissa riittavasti ja ne ovat ohjelmistoltaan
riittdvan ajanmukaisia ja tietoturvaltaan tarkoi-
tuksenmukaisia.
Vankiloiden kaytannoét vaihte- | Opiskelijalla tulee olla kaytettavissaan keskei-
levat sen suhteen, kuka mak- | set oppimateriaalit (mm. oppikirjat) koko opin-
saa opetuksessa kaytettavat | tojensa keston ajan.
oppikirjat siina tapauksessa,
kun koulutuksen jarjestéja ei
kustanna niita (yleissivistava
koulutus).
Opetustek- Vankiloihin on hankittu atk- | Itsendisessd ja etdopetuksessa hyddynne-
nologian hy6- pohjaisia tukimateriaaleja op- | tdan atk-pohjaisia tukiohjelmia mm. oppimis-
dyntdminen pimisvalmiuksissa harjaan- | valmiuksien harjaannuttamiseen.

nuttamiseen.

Pohjois-Suomen virtuaalivan-
kilakoulussa jarjestetédan pe-
rusopetusta ja lukiokoulutus-
ta videoneuvottelutekniikkaa
hyédyntéden Oulun, Sukevan
ja Pelson vankiloissa. Video-
neuvottelutekniikan mahdol-
lisuuksia ei ole hyddynnetty
muissa aluevankiloissa.

Videoneuvotteluteknologian mahdollisuudet
on hyddynnetty vankilaopetuksessa kaikissa
aluevankiloissa ja /tai yhteisty¢sséa eri alue-
vankiloiden valilla. Vangin yksiléllisen tuen tar-
peisiin vastataan myos virtuaaliopetuksessa.

Verkko-opetusymparistét  ja
—materiaalit eivat ole vankien
kaytossa.

Opetushallinnon ja koulutuksen jarjestajien
tuottamat verkko-opetusmateriaalit ja verkko-
oppimisalustat ovat vankien kaytdssa.

Vankilaopetuksessa ei ole
mahdollista hyddyntéa avoin-
ta eika suljettua verkkoa.

Aluevankila huolehtii yhteistyéssa OTTK:n
kanssa, ettd avolaitoksissa mahdollistetaan
internet-verkon kayttdé opetuksen yhteydessa
ja suljetuissa vankiloissa pilotoidaan verkon
hyddyntédmista vankilaopetuksessa suljetuis-
sa vankiloissa soveltuvalla tavalla.
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Kirjastopal-
velut

Vankilakirjastojen vastuuhen-
kililla ei ole kirjastoalan kou-
lutusta. Vankilan kirjastojen
toiminta ei kaikilta osin vastaa
yleisten kirjastojen toiminta-
periaatteita.

Vankeuslain mukaan vankilassa on oltava kir-
jasto tai vangeille tulee jarjestaa mahdollisuus
kayttaa yleisia kirjastopalveluita. Vankilan kir-
jasto toimii yhteistydssad yleisten kirjastojen
kanssa ja sen toiminta vastaa yleisten kirjas-
tojen toimintaperiaatteita. Vangeille annetaan
ohjausta kirjaston kaytdssa. Jokaisessa vanki-
lakirjastossa on vastuu- tai yhdyshenkil, jolla
on tehtavan edellyttama riittdva osaaminen.

Vankien paasy kirjastoon ei
toteudu riittavan usein. Kir-
jastokaynti suljetuissa vanki-
loissa on mahdollista yleensa
vain henkildkunnan viemana
noin kerran viikossa. Vangeil-
la on yleensd mahdollisuus
hankkia kirjoja kunnan kirjas-
toista ja avolaitoksista paasee
kaymaéan itse kirjastossa.

Vankeuslain mukainen vankien oikeus kirjas-
topalveluiden kayttoon riittdvan usein varmis-
tetaan. Kirjastoon p&ésee nykyisté joustavam-
min myos toiminta-ajan ulkopuolella.

Kirjaston toimintaa on vain
harvoissa vankiloissa kehitet-
ty laajemmaksi kulttuuritilaksi,
jossa mm. musiikin kuuntelu,
lehtien luku ja kuvataiteisiin
tutustuminen olisi mahdollis-
ta.Vankilakirjastojen kokoel-
mat ovat puutteelliset.

Kirjasto tukee vankilan opetustoimintaa ja ri-
kastuttaa vangin yleissivistysta. Varsinkin sul-
jetuissa vankiloissa, joissa vangit eivat paase
kunnan kirjastoihin, kirjaston kokoelmat ovat
monipuolisia sisaltden hakuteosten, klassik-
kojen, uuden kirjallisuuden, eri kielisen kirjalli-
suuden ja selkokirjojen lisdksi myds musiikkia
ja audiovisuaalista ja digitaalista materiaalia.

4.4 Henkildstdbn osaaminen

Asia Nykytila Tavoitetila 2012

Sijoittajayksi- Rikosseuraamusvirasto ja aluevankilat huo-

kén henkilostod lehtivat henkiléstéon taydennyskoulutuksella
siitd, etta sijoittajayksikdiden henkildstolléd on
riittavasti tietoa vankilaopetuksen tarjonnasta,
erilaisten oppijoiden ja oppimisvaikeuksien
tunnistamisesta seka heille annettavista tu-
kimahdollisuuksista opetuksen ja ohjauksen
yhteydessa.

Vankien Vankilan opinto-ohjaajan | Vankilan opinto-ohjaajien rekrytoinnissa |&h-

opetuksesta kelpoisuusvaatimuksena on | tékohtana on ylempi korkeakoulututkinto seka

vastaava ylempi korkeakoulututkinto. mahdollisuuksien mukaan samat kelpoisuus-

henkil6std vaatimukset, jotka on asetettu lukion ja amma-

tillisen koulutuksen opinto-ohjaajille.

26




Vankien opetuksesta vastaa-
valta henkilostolta ei vaadita
erityisopettajan kelpoisuutta.

Rikosseuraamusvirasto ja aluevankilat huo-
lehtivat henkildstdn taydennyskoulutuksella
siitd, ettd vankien opetuksesta vastaavalla
henkilostolla on riittavasti tietoa vankilaope-
tuksen tarjonnasta, erilaisten oppijoiden oppi-
misvaikeuksien tunnistamisesta sek& omaan
tydymparistbonsa nahden riittdva ymmarrys
erilaisten oppijoiden tarpeiden huomioimises-
ta opetuksessa ja ohjauksessa.

Vankien ty6ta
ohjaava hen-
kilostd

Vankien  tyota
henkilostolle ei ole syste-
maattisesti  jarjestetty tay-
dennyskoulutusta  erilaisten
oppijoiden  huomioimisesta
ohjauksessa.

ohjaavalle

Rikosseuraamusvirasto ja aluevankilat huoleh-
tivat henkiloston taydennyskoulutuksella siita,
ettd vankien ty6ta ohjaavalla henkildstolla on
omaan tydymparistédnsa nahden riittava ym-
marrys erilaisten oppijoiden tarpeiden huomi-
oimisesta opetuksessa ja ohjauksessa.

Vankien ty6ta ohjaavan hen-
kiloston ammatilliseen tay-
dennyskoulutukseen  tulee
kiinnittdd nykyistd enemman
huomiota. Vankien tyéta oh-
jaavalla henkilostolla ei ole
tydpaikkaohjaajan  koulutus-
ta.

Vankilan ty6ta ohjaavalle henkilostolle jarjeste-
tddn mahdollisuus yksildlliseen ammatilliseen
kehittymiseen ja tdydennyskoulutukseen kun-
kin alan ammatillisten perustutkintojen vaati-
musten mukaisesti. Lisaksi ty6td ohjaavalle
henkildkunnalle jarjestetdan tydpaikkaohjaa-
jan koulutusta ja varmistetaan heidan riittava
tuntemuksensa ammatillisesta koulutuksesta.

Vankilan muu
henkildstod

Vankilan muulla henkiléstélla on riittavasti tie-
toa vankilaopetuksesta, jotta se voi tukee ja
arvostaa vankien opetuksen parissa tydsken-
televan henkiloston tyoté ja osallistuu ulko-
puolisen henkildstdn perehdyttamiseen vanki-
laturvallisuuteen ja —kaytantéihin.

4.5 Vankilaopetuksen kustannukset

linnon ja vankeinhoitolaitok-
sen kesken. Vankeinhoitolai-
toksen osuus kustannuksista
on noin kolmannes.

Asia Nykytila Tavoitetila 2012

Vankilaope- Vankilaopetuksen  kustan- | Vankilaopetus rahoitetaan paasaantoisesti
tuksen kus- nukset jakautuvat opetus- | opetushallinnon rahoituksella. Vankeinhoito-
tannukset ja hallinnon (mm. valtionosuus- | laitos kustantaa vankilaopetuksesta vain sen
kustannusten rahoitus, Noste-rahoitus, | osuuden, jota valtionosuusrahoitus ei kata ja
seuranta erillisprojektit), tydvoimahal- | johon ei muuta kautta |6ydy erillis- tai projek-

tirahoitusta.

Vankilaopetuksen  kustan-
nusten seurannassa ei ole
luotettavaa ja systemaattista
jarjestelmaa.

Aluevankila seuraa systemaattisesti, mika on
vankeinhoitolaitoksen osuus vankilaopetuksen
kustannuksista kustannuslajeittain kurssikoh-
taisesti.
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Ryhmékoot Pienet opetusryhmat lisdavat | Kustannusten minimoimiseksi vankilaopetus-
vankilaopetuksen  kustan- | ryhman suositeltava koko on noin 8 opiskeli-
nuspaineita, kun koulutuk- | jaa. Erityisista syista opetus voidaan jarjestaa
sen jarjestajat saavat rahoi- | myds pienemmalle opetusryhmalle. Ryhma-
tuksensa opiskelijamaarien | koko ei saa my6dskaan kasvaa lilan suureksi.
perusteella (yksikkohinta x | Kurssille ei oteta vain ryhméakoon kasvattami-
opiskelijamaara) seksi sellaisia vankeja, joille ko. kurssi ei ole
rangaistusajan suunnitelman mukaista.

5. STRATEGIAN TAYTANTOONPANO,
ERI TOIMIJOIDEN VALINEN
VASTUUNJAKO, SEURANTA JA
TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Strategian taytantéénpanon vastuunjako

Rikosseuraamusvirasto vastaa vankilaopetuksen strategisesta suunnittelusta, tulosoh-
jauksesta sekd valtakunnallisesta koordinoinnista ja varmistaa vankilaopetuksen osto-
palveluiden laadun. Rikosseuraamusvirasto tekee yhteisty6ta opetusviranomaisten, kou-
lutuksen jarjestdjien ja aluevankiloiden kanssa. Lis&ksi Rikosseuraamusvirasto vastaa
vankilaopetuksen kansainvalisestd yhteistydsta. Vuosittaisella tulosohjauksella sovitaan
strategian mukaisista painopistealueista kunkin aluevankilan osalta. Tulostavoitteet ovat
yhdenmukaisia strategian tavoitteiden kanssa.

Vankilaopetuksen strategian taytantéonpanosta vastaavat aluevankilat ja vankilat Rikos-
seuraamusviraston tuella. Strategian tavoitetilan saavuttaminen edellyttdéd aluevankila-
kohtaista kehittamisty6ta vankilaopetuksessa yhteistydssé Rikosseuraamusalan koulu-
tuskeskuksen, OTTK:n, opetushallinnon ja koulutuksen jarjestdjien kanssa seké alueen
sisdistd kehittdmistydn koordinointia. Kehittdmistydssa hyddynnetdén kansallisten ja
kansainvalisten projektien kokemuksia ja hyvia kaytantoja. Strategian eri osa-alueiden
toteuttamista ja toimeenpanoa kaydaan lapi vuosittain alueellisissa tydkokouksissa ja
neuvottelupaivilla.

Tavoitteiden toteutumisen seuranta ja arviointi

Keskeisté strategian tavoitteiden toteutumisen seurannan kannalta on luotettava tilas-
tointijarjestelmd, joka antaa tietoa vankilaopetuksen maéarallisistd tunnusluvuista kuten
kurssi- ja opiskelijaméaéristd, koulutuksen kustannuksista sek& rangaistusajan suunni-
telmien koulutuksellisten tavoitteiden toteutumisesta. Tiedot keratdan vankitietojarjestel-
man avulla. Paatéksentekoa tukeva tilastointijarjestelmé edellyttdd kaytanndn toimijoilta
aktiivista ja ohjeidenmukaista kirjauskaytantoa.

Rikosseuraamusvirasto vastaa tulosohjauksen, tarkastustoiminnan seka ulkopuolisten
auditointien avulla strategian tavoitteiden toteutumisen seurannasta. Vankilaopetuksen
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laadunhallinnassa keskeinen toimija on Rikosseuraamusviraston tarkastusyksikkd, jo

ka

seuraa vankilaopetuksen toteutumista lainsdadannon edellyttamallad tavalla mm. ran-

gaistusajan suunnitelmiin kirjattujen koulutustavoitteiden osalta. Tarkastusyksikon tuke
kaytetdan opetushallinnon laadunarvioinnin asiantuntemusta. Vankilaopetuksen toim

na
in-

nan ohjauksen tukena kaytetdan tarkastustoiminnan, laadunhallinnan ja arvioinnin ja van-

kitietojarjestelman avulla tehtdvan seurannan lisaksi erillisselvityksia ja tutkimustietoa.
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Liite 1.

Ministerikomitean suositus No R (89) 12 vankilakoulutuksesta

13.
14.
15.

16.
.Mé&érarahojen, valineiden ja opettajavoiman saatavuus vankien asianmukaiseen

jasenvalloille

Kaikilla vangeilla tulee olla p&ésy koulutukseen, joka muodostuu luokkahuoneaineis-
ta, ammatillisesta koulutuksesta, luovasta ja kulttuuritoiminnasta, liikuntakasvatuk-
sesta ja urheilusta seka kirjastopalveluista.

. Vankien koulutuksen tulisi olla samanlaista kuin samanikaisille ryhmille suunnattu

koulutus vankilan ulkopuolella, ja vankien opiskelumahdollisuuksien kirjon tulisi olla

niin laaja kuin mahdollista.

Vankilakoulutuksen tulee pyrkia kehittdmaan ihmista kokonaisuutena ottaen huomi-

oon hanen sosiaalinen, taloudellinen ja kulttuurinen yhteytensa.

Kaikkien vankilajarjestelman johdossa ja hallinnossa mukana olevien tulisi helpottaa
ja tukea koulutusta niin paljon kuin mahdollista.

. Vankilassa tapahtuvalla opetuksella ei tulisi olla alempi status kuin vankilassa

tehtavalla tyolla eikéa vankien tulisi menettaé taloudellisesti tai muutenkaan osallistu-
essaan koulutukseen.

Vankeja tulisi kaikin tavoin rohkaista osallistumaan aktiivisesti ja monipuolisesti
koulutukseen.

Tulisi laatia kehittdmisohjelmia takaamaan, etté vankilan kouluttajat omaksuvat
asiaankuuluvat aikuiskoulutusmetodit.

Erityistd huomiota tulisi kohdistaa niihin vankeihin, joilla on erityisia vaikeuksia
lukemisessa ja kirjoittamisessa.

Ammatillisen koulutuksen tavoitteena tulisi olla yksilén laaja kehittyminen, mutta
samalla pitédé silmalld muutoksia tydmarkkinoilla.

. Vankien tulisi paasta hyvin varustettuun kirjastoon ainakin kerran viikossa.
. Vankien lilkkuntakasvatusta ja urheilua tulisi rohkaista.
. Luovalle ja kulttuuritoiminnalle tulisi antaa erityisasema, koska ndma toiminnot

antavat vangeille mahdollisuuden kehittéa ja ilmaista itsedan.

Yhteiskunnalliseen koulutukseen tulisi sisaltya tekijoita, jotka auttavat vankia selvia-
maan jokapaivaisesté vankilaelamasta ja samalla helpottavat paluuta yhteiskuntaan.
Aina kun mahdollista, vankien tulisi voida osallistua vankilan ulkopuoliseen koulutuk-
seen.

Kun koulutus tapahtuu vankilassa, ulkopuolisen yhteisén tulisi olla siind mukana niin
paljon kuin mahdollista.

Vankien jatkokoulutusmahdollisuudet vapautumisen jalkeen tulisi varmistaa.

koulutukseen tulisi varmistaa.

Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus Rec (2006) 2

jasenvalloille Euroopan vankilasdannoista

Koulutus
28.1 Jokaisen vankilan on pyrittdvéa tarjoamaan kaikille vangeille mahdollisuus paéasta

koulutusohjelmiin, jotka ovat mahdollisimman kattavia ja tayttavat heidan yksilélliset
tarpeensa ottaen samalla huomioon heidan toiveensa.

28.2 Etusijalla ovat vangit, joilla on puutteita luku- ja kirjoitustaidossa seké laskutaidos-

sa ja joilla ei ole perus- tai ammattikoulutusta.
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28.3 Erityishuomiota on kiinnitettdva nuorten ja erityistarpeita omaavien vankien
koulutukseen.

28.4 Koulutuksella on oltava sama asema kuin tydll& vankilan paivajarjestyksessa, ja
vankeja ei tule saattaa epdedulliseen asemaan rahallisesti tai muutoin sen vuoksi,
etté he osallistuvat koulutukseen.

28.5 Jokaisessa laitoksessa on oltava kaikkien vankien kayttdon tarkoitettu kirjasto,
jossa on riittdvan monipuolisesti sek& viihteellista etta sivistavaa aineistoa, kirjoja ja
muita joukkoviestimia.

28.6 Jos mahdollista, vankilakirjasto tulisi organisoida yhteistydssa paikallisten kirjasto-
palvelujen kanssa.

28.7. Vankien opetus on mahdollisuuksien mukaan:
sovitettava yhteen maan opetus- ja ammattikoulutusjérjestelman kanssa siten,
ettd vangit voivat vapauduttuaan jatkaa opintojaan tai ammatillista koulutustaan
ongelmitta; ja jarjestettava ulkopuolisten koulutuslaitosten tuella.

Vankeusvankien koulutus

106.1 Jéarjestelmallisen opetusohjelman, johon kuuluu myés tyétaitojen koulutusta ja
jonka tavoitteena on parantaa vankien yleista koulutustasoa sek& heidan mahdol-
lisuuksiaan elda vastuuntuntoista ja rikoksetonta elam&a, on oltava keskeinen osa
vankeusvankien pdaivajarjestyksia.

106.2 Kaikkia vankeusvankeja on rohkaistava osallistumaan opetus- ja koulutusohjel-
miin.

106.3 Vankeusvankien koulutusohjelmat on suunniteltava arvioidun vankeusajan
mukaisesti.
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