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RISEALA 2010 —- UUDEN ORGANISAATION ALUEJAKOVAIHTOEHDOT

JOHDANTO

Toimeksianto

Riseala 2010 —hankkeen ohjausryhma antoi 2.9.2008 toimeksiannon Riseala
2010 -hankkeen tuottavuus- ja palvelukyky kokonaisuuden hankepéaallikkd Mika
Antikaiselle suunnitella uuden rikosseuraamusalan organisaation aluejakoa.

Selvitystyon toimeksiantona oli laatia 3-5 vaihtoehtoista alueorganisaatiomallia,
joista osa perustuu neljan alueen ja osa kolmen alueen malliin. Suunniteltujen
alueyksikdiden on tarkoitus olla ehdotetussa muodossaan vuonna 2012. Selvitys
tuli laatia lokakuun 2008 loppuun mennessa. Selvityksen raporttiluonnosta on
kasitelty rikosseuraamusalan yt-kokouksessa 31.10.2008. Raporttiluonnos toimi-
tettiin 31.10.2008 henkilostojarjestoille, Rikosseuraamusviraston, Kriminaalihuol-
tolaitoksen ja Vankeinhoitolaitoksen johtoryhmille seka vankiloiden ja aluetoimis-
tojen johtajille, joilla oli mahdollisuus kommentoida selvitysluonnosta 7.11.2008
mennessa. Selvityksessa on otettu huomioon saadut kannanotot toimeksiannon
puitteissa. Lopullinen esitys luovutettiin Rikosseuraamusvirastolle 13.11.2008.

Aluejakotydn lahtdkohtia ja linjauksia pohdittiin kesan 2008 aikana kolmessa eri
tilaisuudessa aluevankilan johtajien tuottamien mallien pohjalta (Vankeinhoitolai-
toksen johdon ty6éseminaari 28.-29.5., Vankeinhoitolaitoksen johdon tyokokouk-
set 24.6. ja 20.8.). Kahteen vm. tilaisuuteen osallistui myos Kriminaalihuoltolai-
toksen johtoa. Keskeisena nékodkulmana oli tuottavuusohjelman vaatimien henki-
|6tydvuosisaastdjen mahdollistaminen toimivassa, tehokkaassa ja vaikuttavassa
yhtendisessa rikosseuraamusalan organisaatiossa. Em. tilaisuuksissa kaytyjen
keskusteluiden perusteella tehtiin linjauksia tydryhman tyon perustaksi. Linjauk-
set on esitetty rikosseuraamusalan yt:ssa 12.9.2008.

Linjaukset ja lahtokohdat

Tehdyt suunnitelmat perustuvat seuraaviin oikeusministerion linjaamiin lahtékoh-
tiin:

Kéayntiosoite Postiosoite Puhelin Telekopio Sahkopostiosoite
Albertinkatu 25 PL 319 010 36 88500 010 36 88446 kirjaamo.rise@om.fi
00180 HELSINKI 00181 HELSINKI
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Yhdyskuntapalvelua ja nuorisorangaistusta suorittavien maara pysyy lahivuosina
suunnilleen nykyisella tasolla. Valvontarangaistus otetaan kayttoon vuoden 2010
aikana. Valvotussa koevapaudessa olevien vankien paivittainen keskimaara
nousee vuoteen 2012 mennessa kahteen sataan. Tutkintavankien maara pysyy
nykyisella nykyisella tasolla.

Rikollisuuden maarassa, laadussa ja rangaistuskaytannoissa ei tapahdu sellai-
sia muutoksia, jotka olennaisesti vaikuttavat vankien maaraan.

Tutkintavankien ja rangaistusta vankilassa suorittavien vankien yhteismaara on
vuonna 2012 keskimaarin noin 3150. Vangeista sijoitetaan suljettuun vankilaan
noin 65 % ja avovankilaan noin 35 %. Vankiloiden kayttoaste on enintdan 95 %.

Tutkintavankien maaré on noin 500-550. Siten rangaistusta suorittavista avo-
vankilaan sijoitetaan noin 40 % ja suljettuun vankilaan noin 60 %. Tama edellyt-
taa, etta avolaitokseen sijoitettujen vankien valvontaan voidaan kayttaa myos
sahkoista valvontaa (valvontapanta tms.).

Siten valtakunnallinen vankipaikkatarve on seuraava:

- suljettuja paikkoja noin 2150

- avovankilapaikkoja noin 1150

- yhteensé noin 3300

Avovankilapaikkoihin sisaltyy myds vapauttamisyksikoitd, joiden toiminnallista
sisaltoa kasitelladn myéhemmin.

Esitykset uusiksi aluejaoiksi perustuvat seuraaviin linjauksiin:

1.) Uuden organisaation toiminta tapahtuu vankeuslakipaketissa omaksutun
alueellisen toimintamallin mukaisesti.
2.) Vankeusrangaistusta suorittavien osalta omalle alueelle sijoittamisesta voi-
daan poiketa vangin toiminnallisiin tarpeisiin, turvallisuuteen tai laitoskannan op-
timaaliseen kayttoon perustuvasta syysta.
3.) Palvelut jarjestetaan valtakunnallisesti tai useamman alueen yhteispalveluna
silloin, kun niiden jarjestaminen kaikille alueille ei ole perusteltua palvelun tar-
peeseen tai niiden jarjestamiseen liittyvasta erityisesta syysta.
4.) Aluejakoa valmisteltaessa otetaan huomioon vuoden 2009 TAE:ssa oleva
velvoite vankipaikkojen maaran sopeuttamiseksi vankiluvun kehitykseen.
5.) Aluejakoa koskevia ehdotuksia tehtédessa kiinnitetd&n huomiota erityisesti
seuraaviin kriteereihin:
- Rikosseuraamusasiakkaiden maaran jakautuminen kotipaikan
mukaan eri alueille seka alueiden ennusteiden mukainen véeston-
kehitys
- Oikeusministerion hallinnonalan muiden virastojen (syyttdja, tuo-
mioistuimet), poliisin sekd muiden valtion viranomaisten aluejaot.
Lahtokohtana otetaan huomioon maakuntajako. Jotta tutkintavangit
voidaan sijoittaa lahelle tuomioistuimia, niiden lahella on oltava riit-
tavasti tutkintavankipaikkoja.
- Nykyinen Vankeinhoitolaitoksen laitoskanta. Eri yksik6iden tule-
vaa kayttoa arvioitaessa otetaan huomioon mm. eri vaihtoehtojen
kustannusvaikutukset, erityisesti tulevat investointitarpeet sek& hen-
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kilostovaikutukset. Aluejaon tulee tukea toiminnan tehokkuutta ja ta-
loudellisuutta.

- Vankien suunnitelmallisen vapauttamisen, sidosryhmayhteistyon
ja yhteiskunnan normaalipalveluiden saamisen vuoksi avoimempia
yksikoita kuten esim. vapauttamisyksikaita tulisi olla suurimpien
kasvukeskusten laheisyydessa. Otetaan huomioon, etta Kriminaali-
huoltolaitoksella on nykyisessa organisaatiossaan palvelupisteita
kaikissa suurimmissa kaupungeissa.

- Painopisteen siirtaminen vankien vapauttamisen tukemiseen vaa-
tii resurssien siirtamista valvotun koevapauden ja vapauttamisen
valmisteluun.

- Henkilokunnan rekrytointimahdollisuudet tulevaisuudessa.

Vankeinhoitolaitoksen johtoryhmassa 26.9.2008 linjattiin edellisten lisaksi, etta
tausta-aineistona kaytetaan 1.5.2008 kertymatietoja vankien ja yhdyskuntaseu-
raamusasiakkaisen méaarista ja kotipaikoista. Lisaksi linjattiin, etta alueiden tulisi
olla mahdollisimman tasapainoisia keskendan ja jokaisella alueella tulisi olla riit-
tava maara yksikoita vankeuden ja yhdyskuntapalvelun taytantéénpanemiseksi
tarkoituksenmukaisesti.

Rikosseuraamusalan visio ja toiminnan painopisteet

Oikeusministeridn toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 2008-2011 (TTS)
linjataan koko rikosseuraamusalan visio, toimintalinjat, toiminnan painopistealu-
eet ja tavoitteet. Toiminta-ajatuksensa mukaisesti rikosseuraamusala huolehtii
osaltaan yhteiskunnan turvallisuudesta pitamalla ylla laillista ja turvallista rikos-
seuraamusten taytantdonpanojarjestelmaa ja myoétavaikuttamalla uusintarikolli-
suuden vahentamiseen ja rikollisuutta yllapitavan syrjaytymiskehityksen katkai-
semiseen. Rikosseuraamusalan yhteinen visio on, etta rangaistusten taytan-
téonpanojarjestelma vaikuttaa uusintarikollisuutta vahentavasti ja toimii kaikilla
tasoilla turvallisesti, taloudellisesti ja tehokkaasti. Taloudellisten resurssien riitta-
Vyys asettaa reunaehdot sille, missa maarin suunnitelmakauden aikana kyetaan
etenemaan kohti vision toteutumista.

Rikosseuraamusalalla painopistealueena suunnittelukaudella on vankeuslain ja
ehdonalaisesta valvonnasta annetun lain tavoitteiden saavuttaminen. Rikosseu-
raamusalan yhteisena tavoitteena on, etté rangaistusajan suunnitelman eri osiot
muodostavat loogisen jatkumon, johon kytketdan riittdvassa maarin viranomais-
ja muu tarpeellinen verkosto. Samanaikaisesti on toteutettava tuottavuusohijel-
man mukaiset prosessien ja toimintojen kehittamista koskevat tavoitteet henkilo-
tydvuosien vahentamiseksi pitkalla tahtayksella.

Vankeinhoitolaitoksen toiminnan painopistealueena suunnittelukaudella on van-
keuslain tavoitteiden saavuttaminen. Tama edellyttaa, etta rangaistusajan suun-
nitelmat laaditaan kaikille vangeille ja etta vankiloiden toiminnan siséltd saadaan
vastaamaan suunnitelmissa esiin tulevia vankien tarpeita. Edelleen vapautta-
missuunnitelmat tulee laatia ja kyeta toteuttamaan. Kriminaalihuoltolaitoksen



4(58)

toiminnan painopistealueet koskevat nykyisten yhdyskuntaseuraamusten vaikut-
tavuuden kehittamisté riski- ja tarvearvioinnin seka paihteidenkayttoon ja uusi-
misriskiin vaikuttavien tydskentelyohjelmien avulla.

Oikeusministerion TTS:ssa mainitaan Vankeinhoidon toiminnan painopistealuei-
na erityisesti seuraavat:

1. Taytantbonpanon vaikuttavuuden lisddmiseksi toimintarakennetta kehite-
tdan edelleen vastaamaan vankien tarpeita uusintarikollisuuteen vaikut-
tamisen nakokulmasta. Vangin mahdollisuuksia osallistua tavoitteelliseen
toimintaan lisatdan. Henkiléston tydpanosta kohdennetaan lahityéhon. Si-
joittajayksikkdtoimintaa kehitetdan. Avolaitoksiin sijoitettavien vankien
suhteellista maaraa lisataan.

2. Suunnittelukauden aikana valvotun koevapauden kayttoa lisataan tavoit-
teiden mukaiselle tasolle.

3. Turvallisuuden kehittaminen

4. Tuottavuutta parannetaan kehittamalla toimintaprosesseja, kohdentamal-
la tybaikaa ja muita resursseja uudelleen seka hyddyntamalla kehittynytta
tietotekniikkaa.

5. Henkilostérakennetta muutetaan lisaamalla suhteellisesti vankien kanssa
lahityota tekevien maaraa. Samalla henkiloston osaamista rikosten uusi-
misriskin vahentamiseen tahtaavista tybmenetelmista ja —tavoista lisa-
tdan. Organisaation ja tuottavuushankkeen edellyttaméat henkiloston so-
peutustoimet toteutetaan hyvaa henkildstopolitikkaa noudattaen 2011
paattyvan siirtymaajan puitteissa.

6. Laatujarjestelmén kayttéonotto
7. Toimitilojen kehittdminen

Oikeusministeri6 ja Senaatti —kiinteistét ovat sopineet vuoteen 2010 ulot-
tuvasta investointiohjelmasta. Ohjelman tavoitteena on saada vanhentu-
nut laitoskanta vastaamaan lainsaadannon ja toiminnan vaatimuksia.

Suunnittelukaudella ohjelmaan sisaltyvina hankkeina toteutetaan Kuopion
ja Mikkelin vankiloiden peruskorjaukset.

Hankkeiden suunnittelussa otetaan huomioon aluevankiloiden vankipaik-
katarpeet ja laitosyksikoiden toiminnalliset muutokset aluevankiloiden si-
saisessa tyonjaossa seka tilankayton tehokkuuden vaatimus. Vankipaik-
kojen lisdrakentamisen tarve tarkistetaan alueellisten tarve-ennusteiden
perusteella.

Investointiohjelman toteuttamisen rinnalla kiinnitetaan erityista huomiota
peruskorjausta odottavissa laitosyksikdissa hygieenisten olojen paranta-
miseen vankien asuttamisessa. Paljujen kayttoad selleissa vahennetaan li-
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saamalla vankien mahdollisuutta paasta wec-tiloihin kaikkina vuorokauden
aikoina. Rakenteellisia muutoksia tehdaan paasaantdisesti peruskorjaus-
ten yhteydessa.

Rikosseuraamusalan taloudelliset resurssit

Rangaistusten taytantdénpanon toimintamenot vuonna 2009 ovat 213 440 000
euroa. Avolaitostdihin on liséksi varattu vuosittain erillinen 5 400 000 euron
maararaha. VM:n kehyspaatoksen (1.3.2008 TAE) mukaisesti rangaistusten
taytantdonpanon toimintamenot vuodelle 2012 ovat 214 878 000 euroa. Yli 60 %
toimintamenoista koostuu henkiléstokustannuksista ja 17 % vuokrista. Tuleville
vuosille asetetut tuottavuusvahennykset ja vahvistetussa maararahakehyksessa
pysyminen edellyttavat voimakasta rakenteellista muutosta
rikosseuraamusalalla. Vuoden 2010 jalkeen hallinnonalan maararahakehys
tuottavuustoimenpiteiden ja vankiluvun alenemisen johdosta kédéantyy laskuun.

Vankeinhoitolaitoksen vuokrat ovat vuonna 2008 yhteensa 30 233 000 euroa.
Vankeinhoitolaitoksen paaomavuokraennuste vuonna 2012 jo tehtyjen
investointipaatdsten mukaan tulee olemaan noin 38 875 000 euroa. Tama
sisaltaa ainoastaan indeksitarkistuksen seka kaynnisséa olevien hankkeiden
(Kuopio ja Mikkeli) peruskorjausten vuokravaikutukset. Vuoden 2008
talousarvion mukaan rangaistusten taytant6oénpanon toimintamenomomentille
25.40.01 on vuodelle 2012 varattu padomavuokriin 4 260 000 euron korotus
vuoden 2008 tasoon n&hden. Vuoden 2012 vuokrataso ei sisalla
indeksitarkistusta. Kehyksesta uupuisi vuonna 2012 paaomavuokrien osalta noin
4 382 000 euroa, joka tulisi katettavaksi henkildstokustannuksista tai muista
toimintamenoista.

Tuottavuusohjelma

Vuoden 2011 loppuun ulottuvan tuottavuusohjelman henkildtyovuositavoitteeksi
rikosseuraamusalalle on asetettu 2908 htv. Vuoden 2008 alussa henkilotyo-
vuosikertyma oli 3147 htv. Vuosien 2008-2011 aikana henkildtydvuosia tulisi va-
hentaa yhteensa —239 htv. (sisdltaa myos Rise ja RSKK).

Vankeinhoitolaitokselle on alustavasti asetettu tavoitteeksi 2522 henkil6tydvuot-
ta vuoteen 2011 mennessa. Vuoden 2007 henkilbtydvuosikertyma vankeinhoito-
laitoksessa oli 2723 htv:tta. Terveydenhuoltoyksikon toteutuma ndista oli 189
htv:tta, joten aluevankiloiden toteuma oli 2534 htv:tta. Jos tuottavuusohjelman
tavoiteluku henkildtyévuosissa on 2558 ja mikali tuottavuussaastot eivat koh-
dennu terveydenhuoltoyksikk66n, niin Vankeinhoitolaitoksen tuottavuusohjelman
mukainen tavoiteluku henkilétydvuosien osalta on 2522 — 189 = 2333 htv:tta
vuonna 2011. Kriminaalihuoltolaitoksen osalta vastaava suhdeluku olisi 289 — 31
= 258 htv. Jatkossa ei kuitenkaan esiteta Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaali-
huoltolaitoksen henkildtybvuositavoitteita erikseen.

Tuottavuussséaastoja on esitetty saavutettavan Rikosseuraamusalan tuottavuus-
ohjelman mukaisilla siséisilla kehittdmishankkeilla mm. ruokahuollon, vanginkul-
jetuksen ja ty6toiminnan tehostamisella ja ulkoistamisella seka taytantdonpano-
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prosessin kehittamisella. Tasta selvityksesta on kuitenkin rajattu ulkopuolelle
muut tuottavuusohjelman toteuttamiseen liittyvéat hankkeet ja niiden tuottavuus-
saastovaikutukset.

Edellisia suuremmat tuottavuussaastotoiveet kohdistuvat vankiluvun alentumi-
sen mahdollistamaan laitosrakenteen uudelleen arviointiin. Henkilotyévuosisaas-
tojen toteuttaminen ja kehyksessa pysyminen edellyttavat vankiluvun vahentéa-
mistyon jatkamista myds sakon muuntorangaistusta koskevan uudistuksen jal-
keen siirtamalla painopistettd edelleen laitosseuraamuksista yhdyskuntaseu-
raamuksiin (siséltaa valvontarangaistuksen kayttéonoton), suljetuista laitoksista
avolaitosten suuntaan ja valvotun koevapauden kayton lisaamista.

Rakennemuutos ja toiminnan uudelleen resursointi on valttaméatonta, jotta tule-
vaisuudessa voitaisiin toteuttaa vankeuslain mukaista vaikuttavuustyota. Siten
rikosseuraamusala pystyy toteuttamaan kriminaalipolitikassa asetettuja tavoittei-
taan.

ALUEJAKOESITYSTEN LAHTOKOHDISTA

Nykyiset alueyksikot

Vankeinhoidon toimintayksikot, viisi aluevankilaa ja valtakunnallinen terveyden-
huoltoyksikko, aloittivat toimintansa 1.10.2006. Jokaisessa aluevankilassa on
oma sijoittajayksikko.

Etela-Suomen aluevankilaan kuuluvat 8 yksikkda: Helsingin vankila, Helsingin
avovankila, Hameenlinnan vankila, Jokelan vankila, Keravan vankila, Riihiméaen
vankila, Vanajan vankila (Vanajan ja Ojoisten osasto) ja Vantaan vankila.
Lansi-Suomen aluevankilaan kuuluvat 6 yksikkda: Kylméakosken vankila, Kay-
ran vankila, Satakunnan vankila (Huittisten ja Kdylion osasto), Turun vankila,
Vaasan vankila ja Vilppulan vankila.

Kaakkois-Suomen aluevankilaan kuuluvat 4 yksikkda: Konnunsuon vankila
(Haminan ts.), Mikkelin vankila, Naarajarven vankila, Sulkavan vankila
[td-Suomen aluevankilaan kuuluvat 5 yksikkda: Juuan vankila, Kuopion vankila,
Laukaan vankila, Pyh&selan vankila ja Sukevan vankila.

Pohjois-Suomen aluevankilaan kuuluvat 3 yksikkdéa: Oulun vankila, Pelson
vankila (Kestilan avovankilaosasto) ja Ylitornion vankila.

Kriminaalihuoltolaitoksella on 15 aluetoimistoa. Toimipaikkoja on yhteensa 30 eri
paikkakunnalla. Kaksi toimipaikkaa lakkautetaan vuonna 2009. Laitos on jaettu
kolmeen kriminaalihuoltoalueeseen.

Eteld-Suomen kriminaalihuoltoalueeseen kuuluvat Helsingin, Espoon, Vantaan,
Hameenlinnan ja Lahden aluetoimistot. Helsingin aluetoimistolla on yksikot Hel-
singissa ja Porvoossa ja Hameenlinnan aluetoimistolla Hameenlinnassa ja Rii-
himaella.

Lansi- ja Kaakkois-Suomen kriminaalihuoltoalueeseen kuuluvat Turun, Tam-
pereen, Porin, Pohjanmaan ja Kaakkois-Suomen aluetoimistot. Pohjanmaan
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aluetoimistolla on yksikoét Vaasassa, Seingjoella ja Kokkolassa. Kaakkois-
Suomen aluetoimistolla on yksik6t Kouvolassa, Kotkassa ja Lappeenrannassa.
Naista Kotkan yksikko lakkautetaan 31.4.2009. Turun aluetoimistolla on yksikot
Turussa ja Ahvenanmaalla.

Ita- ja Pohjois-Suomen alueeseen kuuluvat Jyvaskylan, Joensuun, Mikkelin,
Kuopion ja Pohjois-Suomen aluetoimistot. Pohjois-Suomen aluetoimistolla on
yksikot Oulussa, Kajaanissa, Kuusamossa, Rovaniemella ja Kemissa. Mikkelin
aluetoimistolla on yksikot Mikkelissa, Savonlinnassa ja Varkaudessa, Kuopion
aluetoimistolla Kuopiossa ja lisalmessa. Varkauden paikallistoimisto lakkaute-
taan 1.1.2009.

Tulevat alueyksikot ja niiden mitoitusperusteet

Vankeuden ja yhdyskuntaseuraamusten toimeenpano uudessa organisaatiossa

Vankeuden taytantéonpanoa toteutetaan jatkossa suljetuissa vankiloissa, avo-
vankiloissa, vapauttamisyksikoissé seka valvotussa koevapaudessa. Yhdyskun-
taseuraamukset panee taytantéon tuomitun koti- tai asuinkunnan mukaan maa-
raytyva toimipaikka.

Ratkaisulla, jossa suljetuissa vankiloissa on 65 % vangeista ja avolaitoksis-
sa/vapauttamisyksikdissa on 35 % vangeista, pyritdan luomaan rakenne, joka
tukee vangin itsekontrollin lisd&mista vankeusprosessin kuluessa. Suljetuissa
vankiloissa pannaan taytantoon vankeusrangaistuksia, joissa kontrollin tarve on
ilmeinen. Vankiloissa vangit osallistuvat rangaistusajan suunnitelmien mukaises-
ti vankilan jarjestamiin toimintoihin, joilla pyritdan vaikuttamaan uusintarikollisuu-
teen ja lisaéaméaan vankien valmiuksia selviytya paremmin yhteiskunnassa. Myods
avovankiloissa vangit osallistuvat edelleen rangaistusajan suunnitelman mukai-
siin vankilan jarjestamiin toimintoihin.

Perinteisten avovankiloiden rinnalle perustetaan keskeisiin kasvukeskuksiin
vankien vapauteen valmentamisen tukemisen lisaamiseksi ns. vapauttamisyksi-
koita. Vapauttamisyksikot voivat toimia joko avovankilaosaston tavoin olemassa
olevien vankiloiden yhteydessa tai niitd perustetaan muihin vapailta markkinoilta
vuokrattaviin kohteisiin. Kaupunkeihin sijoitettavien erillisten vapauttamisyksikai-
den perustaminen tulee valmistelun myohemmassa vaiheessa huomioida mah-
dollisia lainmuutoksia silméalla pitaen.

Vapauttamisyksikoissa vangit suorittavat noin kuukauden mittaista jaksoa ennen
vapauttamista tai valvottuun koevapauteen siirtymista. Vankien toimintojen sisal-
tén& on asumis- ja muiden elamanhallintataitojen opettelu ja vapauteen liittyvien
asioiden hoitaminen vapaudessa. Toimintaa ohjaa vankilan tehtavaan osoitta-
mat ohjaajat. Vangeille maksetaan toimintarahaa, mutta he eivat osallistu enda
mihink&&n muuhun vankilan jarjestdmaan toimintaan, kuin mitka tukevat vapau-
tumista. Vanki saatetaan siviilissa olevien palveluiden kayttajaksi. Henkilokunta
tyoskentelee yksikdissé vain paivasaikaan. Edelleen vankeja vapautuu myas jo-
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ko suljetusta tai avovankiloista, jos riskia ilman y6évalvontaa olevasta yksikosta
pidettaisiin liilan suurena.

Vankila-alueella henkilokunnan vuokra-asuntoja otetaan kayttoon siten, ettei se
hairitse alueella asuvia eika aiheuta haittaa vankilan toiminnalle. Kunkin alue-
vaihtoehdon kohdalla on tarkemmin kerrottu, millaiset investointi — ja vuokrakus-
tannukset vapauttamisyksikdista arviolta aiheutuvat. Osa henkilokunnan asun-
noista voidaan ottaa vankien vapauttamisyksikkt —kayttdon ilman suurempia in-
vestointeja, osa vaatii peruskorjausta. Talldin kokonaiskustannuksiin vaikuttaa
myds henkilobkunnan maksamien vuokratulojen vahentyminen niiden asuntojen
osalta, jotka nykyisin ovat henkilokunnan vuokra-asuntokaytossa. Nykyisten
vankiloiden yhteyteen perustettavilla vapauttamisyksikdilla saadaan merkittavaa
hallinnollista saastoa, kun pieni yksikkd ei tarvitse erillista johtajaa/hallintoa.

Valvotussa koevapaudessa on vuonna 2012 paivittain 200 vankia. Valvotun
koevapauden edellytyksia lisdtdan osoittamalla resursseja valvotun koevapau-
den valmistelu- ja valvontatehtaviin. Ne, jotka eivéat tarvitse vapauttamisyksikois-
sa harjoiteltavaa erityistd asumis- tai muuta vapauteen valmennusta ohjataan
paasaantoisesti suoraan valvottuun koevapauteen.

Yhdyskuntaseuraamuksille, valvotulle koevapaudelle ja suunnitellulle valvonta-
rangaistukselle on yhteista rangaistuksen taytantdonpano tuomitun normaalissa
asuin- ja toimintaymparistossa. Tuomitulle asetettavien velvoitteiden ja valvon-
nan maara ja laatu vaihtelee rangaistusseuraamuksen mukaan. Taytantoon-
panossa tarvitaan rikosseuraamusalan omien resurssien lisaksi viranomaisyh-
teistyota, apuvalvojia ja muita verkostoja, jotta tuomitun toimintavelvoitteet ja
tarvittava kontrolli, tuki ja kuntoutus voidaan jarjestaa.

Henkiléston mitoitusperusteet

Tuottavuusohjelman toteuttaminen tulevassa rikosseuraamusalan organisaati-
ossa edellyttaa, etta henkilétyévuosikehys vuonna 2012 on 2908 htv. Liséaksi ny-
kyisia resursseja tulee kohdentaa uudelleen mm. vankien vapauteen valmenta-
miseen, vapauttamisyksikkétydhon ja valvottujen koevapauksien suunnitteluun
ja valvontaan.

Yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanoon tarvitaan 260 htv, kun lahtokohtana
ovat nykyiset seuraamukset ja asiakasmaarat. Valvontarangaistuksen toimeen-
panoon osoitettavat lisdresurssit ratkaistaan lain sdatamisen yhteydessa. Esi-
tyksen tehnyt tydryhma arvioi toimeenpanoon selvitysvaiheineen tarvittavan noin
25 htv.

Suljettujen vankiloiden mitoitus on laskettu siten, ettd suljettujen vankiloiden
osalta on kaytetty suhdelukua 0,80 vanki/htv ja avolaitosten osalta 0,55 van-
ki/htv. (Nykyisin suljetuissa 0,74 vanki/htv, avolaitoksissa 0,39 vanki/htv). Vapa-
uttamisyksikot eivat ole hallinnollisesti yhta raskaita kuin perinteiset avolaitokset,
joten niiden sitoma suhdeluku olisi 0,3 vanki/htv. Valvotun koevapauden toteut-
tamiseen on kaytetty suhdelukua 0,20 vanki/htv. Keskusviraston hallinto on mi-
toitettu 82 henkilotybvuoden mukaisesti (- 6 htv.), alueilta vahenisi hallintotehta-
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vista —10 henkildtyovuotta nykyiseen mitoitukseen verrattuna. Mitoitus tuottaisi
seuraavanlaisen henkilostorakenteen:

Suljetut vankilat 1720 htv.
Avolaitokset 633 htv.
Vapauttamisyksikot 30 htv.

Valvotun koevapauden valmistelu ja valvonta 40 htv.
Yhdyskuntaseuraamukset 260 htv. (+ 25 htv.)
Hallinto, taytantddnpano ja sijoittajatoiminta 248 htv.

(sis. RSKK, Rise)
Yhteensa 2931 htv. (+ 25 htv.)

Raportissa lakkautettavaksi esitettavien vankiloiden henkilotydvuositoteuma
vuonna 2007 oli:

- Konnunsuo: 130 htv.
- Pelso: 130 htv.
- Pyhaselka: 65 htv.

Suurin osa lakkautettavien laitosten henkildty6vuosista voidaan siirtda rangais-
tusten tai yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanoon toisaalla. Siirtymiin vaikut-
taa se, ettéd kyseessa olevista laitoksista elékdityy vuoteen 2012 mennessa noin
32 henkilda. (kts. liite 1.) Osa tuottavuussaastoista saadaan muilla rikosseu-
raamusalan sisaisilla kehittamis-/tuottavuushankkeilla.

Uuden alueorganisaation suljettuihin ja avolaitoksiin pystytdan jatkossa kohden-
tamaan huomattavasti nykyistd enemman resursseja vankien kanssa tehtavaan
vaikuttavuustyohon vankeuslain tavoitteiden mukaisesti. Lahitydn osuus kasvaa
suhteessa hallinnollisissa tehtévissa toimiviin.

SELVITYKSEN TOTEUTUS

Aineiston kokoaminen

Tyo6 tehtiin hankepéaallikon johdolla virkatydna. Selvitystydhon ovat osallistuneet
hankepaallikdn lisaksi Rikosseuraamusvirastosta kriminaalihuoltojohtaja Eeva-
Leena Jaakkola ja erityisasiantuntija Marianne Maki. Lisaksi rakennusarkkitehti
Marketta Rissanen Rikosseuraamusvirastosta on koonnut runsaasti taustamate-
riaalia mm. vankiloiden nykyisista paikkamaarista, teknisesta/rakenteellisesta
kunnosta ja tulevista investointitarpeista seka niiden vuokravaikutuksista. Kus-
tannusarvioista on keskusteltu myds Senaatti —kiinteistdjen kanssa.

Materiaalia kerattiin tekemalla laitoskohtainen arvio kaikkien vankiloiden nykyti-
lanteesta ja erilaisista vaihtoehdoista asiakirjojen ja haastatteluiden avulla. Van-
kiloiden johtoa kaytiin haastattelemassa (johtaja, apulaisjohtajat) seuraavissa lai-
toksissa: Hameenlinna, Kerava, Jokela, Helsinki, Konnunsuo, Oulu, Ylitornio,
Pelso, Kestila ja Sukeva. Samalla kaytiin lapi vankien majoitus- ja toimintatilat.
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Muiden vankiloiden osalta arvio tehtiin asiakirjojen perusteella ko. vankiloiden ja
aluevankilan johtoa konsultoiden joko sahkdpostin tai puhelimen valityksella.
Aluevankilan johdon edustus oli lisdksi mukana kaikissa vankilakdynneissa.

Vankilakohtaisesti kaytiin [api vankilan nykyiset vankipaikat, tulevat vankipaik-
kamahdollisuudet, tekninen ja rakenteellinen kunto, investointitarpeet seka nii-
den vuokravaikutukset. Liséksi arvioitiin kunkin laitoksen sijaintia, etaisyytta ja
yhteydenpitoa keskeisiin sidosryhméviranomaisiin, henkiléston rekrytointitilan-
netta nyt ja tulevaisuudessa sekéa vanginkuljetusjarjestelyita. Henkiloston rekry-
tointitilannetta arvioitiin virkaluetteloiden ja vankiloilta saatujen arvioiden perus-
teella. Lakkautusuhan alaisten laitosten osalta Rikosseuraamusviraston hallinto-
yksikko on liséksi laatinut elakoitymisennusteet (liite 1).

Erillisen sidosryhmaorganisaatio-pohdinnan tarkoituksena oli tarkastella Van-
keinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltolaitoksen eri sidosryhmaorganisaatioiden
alueellisen sijainnin/aluejaon vaikutuksia palveluiden saatavuuteen ja yhteistyo-
hon. Lahtokohtana oli se, etta alueellisia yhteistydsopimuksia ja —kaytantéja on
sujuvampi luoda ja yllapitaa, kun aluejaot eivét ole keskenaan ristiriidassa. Tar-
kasteltavat sidosryhmat olivat: ulosottolaitos, syyttajanvirastot, karajaoikeudet,
poliisilaitokset, koulutuksen jarjestgjat, tydvoiman palvelukeskukset, tyévoima-
toimistot ja Kela seka jarjestot, saatiot, kolmannen sektorin organisaatiot ja sosi-
aaliset tyollistajat. Tarkastelussa on otettu huomioon sidosryhmaorganisaatioi-
den keskittamis- ja kehittamishankkeet. Sen lisaksi selvitettiin kunta- ja palvelu-
rakenteeseen liittyvia suunnitelmia siitd nakokulmasta, mitka alueet tai kaupun-
kiseudut suuntautuvat yhteistydhon ja kehittavat yhteisia palveluita. Samalla tar-
kasteltiin alueiden ja niiden palveluiden kasvu- ja keskittymissuuntia.

Rangaistusten suorittamisen eri vaiheisiin liittyy palvelutarpeiden arviointia ja
tarpeiden perusteella tehtavaa suunnittelua yhteistydssa kuntien eri toimintasek-
toreiden viranomaisten kanssa (sosiaali- ja terveys, asuminen jne.). Tama koros-
tuu erityisesti rangaistuksen suorittamisen aloitus- ja paatosvaiheessa seka
esim. vankeudesta valvontaan siirryttdessa, kun varmistetaan jatkumoita asiak-
kaan hoidossa ja muissa palveluissa. Kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimistojen
johtajilla ja aluevankilan johtajilla oli mahdollisuus tuoda nakemyksensa sidos-
ryhmayhteistydmuistioon ja aluejaon lahtokohtiin sdhkdpostin valityksella.

Esityksen rakenne

Tybryhma on koonnut viisi vaihtoehtoista mallia, joista kustakin on esitetty maa-
kuntapohjainen kartta, taulukot eri alueilla olevista yksikdista (aluetoimistot ja
vankilat), suljettujen ja avopaikkojen jakautuminen seké vanki- ja asiakaskerty-
mat. Kunkin kartta- ja taulukkoesityksen jalkeen on sanallinen arvio, mitd muu-
toksia nykytilanteeseen nahden ko. aluerakenne edellyttaisi mm. investointien
kannalta ja mitk&a ovat muutosten kustannusvaikutukset. Samoin on esitetty, mis-
ta investoinneista voitaisiin ko. aluemallissa luopua kustannus- ja tuottavuus-
saastdjen saamiseksi.
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Alueorganisaatio —vaihtoehtojen jalkeen on koottu liitteeksi muistiot laitosten
elakoitymisennusteista (liite 1.), ja sidosryhmaorganisaatioista (liite 2). Kolman-
tena liitteend ovat vankilakohtaiset arviot (liite 3).

Toimeksiannon rajaukset ja jatkotydskentelyssd huomioitavaa

Aluejaon suunnittelussa on tietoisesti rajattu ulkopuolelle taytantéonpano- ja
vankeusprosessin sisallollinen kehittaminen. Mydskaan sijoittajayksikkétoimin-
nan organisointiin ei oteta kantaa. Naihin osa-alueisiin palataan tarkemmin ri-
seala 2010 —hankkeen yhteydessa jatkosuunnittelussa. Suunnittelussa ei oteta
kantaa siihen, millainen johtamisjarjestelma alueorganisaation johtamisessa tar-
vitaan. Toimeksiannon puitteissa ei mydskaan esiteta sita, mistd maantieteelli-
sesta sijainnista kasin kutakin alueyksikkoa tultaisiin johtamaan. Nama ovat kui-
tenkin keskeisia asioita suunnittelun seuraavissa vaiheissa.

Alueyksikkoesitysten kannalta vankeusprosessia tarkastellaan siitd nakdkulmas-
ta, kuinka suuri asiakas-/vankivolyymi kohdistuu kullekin alueelle. Talla on mer-
kitysta alueellisen tasapainon kannalta. Lahtokohtana tassa ajattelussa on se,
etta vangit tullaan jatkossakin sijoittamaan paaasiassa (tiettyja poikkeuksia lu-
kuunottamatta) kotipaikkansa perusteella tietylle alueelle. Esitettavien aluevaih-
toehtojen osalta on myohemmin arvioitu mm. mallin hy6tyja ja haittoja alueelli-
sen tasapainon ja etaisyyksien nakdkulmasta.

Esitetyissa vaihtoehdoissa on eri tasoisia avolaitoksia, mika mahdollistaa sen,
ettd toiminnan ja valvonnan painopistetta on mahdollista muuttaa seka avoi-
mempaan etté suljetumpaan suuntaan tarvittaessa.

Naisvankipaikkojen osalta ei esiteta periaatteellisia muutoksia naisvankity6éryh-
man kantaan naisvankien sijoittamisen osalta. Paakaupunkiseudun naisvankien
sijoittamispaikkana on kaikissa malleissa Hameenlinnan vankila. Ulkomaalais-
vankien sijoittelussa on otettu huomioon nykyinen kaytanto ja laitosten vahvuu-
det ulkomaalaisten vankien sijoittamisessa.
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VAIHTOEHTOISET ALUEORGANISAATIOMALLIT VUONNA 2012



VAIHTOEHTO 4A

ETELA-SUOMEN ALUE

aluetoimistot:

Helsinki, Espoo, Vantaa

vankilat:

Helsinki, Vantaa, Kerava, Jokela, Suomenlinna
vapauttamisyksikko:

Helsinki

LANSI-SUOMEN ALUE

aluetoimistot:

Turku, Tampere, Pori, Pohjanmaa

vankilat:

Turku, Kylmakoski, Vaasa, Kayra, Huittinen,
Vilppula, Kdylio

vapauttamisyksikko:

Tampere

KESKI-ITA-SUOMEN ALUE

aluetoimistot:
Jyvaskyla, Mikkeli, Himeenlinna, Lahti, Kaakkois-Suomi
vankilat:

Mikkeli, Riihimaki, Hameenlinna, Naarajarvi, Sulkava, Vanaja,
Laukaa, Hamina
vapauttamisyksikko:
Jyvaskyla

POHJOIS-SUOMEN ALUE

aluetoimistot:

Pohjois-Suomi, Kuopio, Joensuu

vankilat:

Pyhaselka, Oulu, Kuopio, Sukeva, Kestila,
Juuka, Ylitornio

vapauttamisyksikot:

Oulu, Kuopio
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VAIHTOEHTO 4 A

Aluemalli koostuu neljasta alueesta, jotka muodostuvat seuraavan maakuntajaon pohjalta:

Pohjois-Suomi:
Keski-Ita-Suomi:

Lansi-Suomi:

Etela-Suomi:

Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu, Pohjois-Savo ja Pohjois-Karjala
Keski-Suomi, Etela-Savo, Etelé-Karjala, Kymenlaakso, Paijat-Hame ja
Kanta-Hame

Varsinais-Suomi, Satakunta, Pirkanmaa, Eteld-Pohjanmaa, Pohjanmaa ja
Keski-Pohjanmaa

Uusimaa ja Itd-Uusimaa

Paikat ja vanki-/asiakaskertyma alueella:

Suljetut paikat |Avo- Yhteensd |Vanki-  |Yhdyskuntaseu-  [Vanki- ja asia-
paikat kertyma |raamusasiakkaat ~[kasmaara
Y hteensa 2192 1158 3350 3153 4809 7962
65% 35% 94%

Aluemalli 4 A:ssa olisi 65 % suljettuja vankipaikkoja, 35 % avopaikkoja (jotka sisaltavat
vapauttamisyksikoita).

Aluemalli 4 A edellyttéisi lisdinvestointeina seuraavaa:

Hameenlinnan vankila peruskorjataan 243-paikkaiseksi suljetuksi vankilaksi.
Helsingin vankila peruskorjataan 280 —paikkaiseksi suljetuksi vankilaksi.
Oulun vankilan 24 —avo-osaston sellin paljusellit peruskorjataan.

Ouluun perustetaan 15 —paikkainen vapauteen valmentava avovankilaosasto
vankilan alueella oleviin henkildkunnan asuntoihin.

Keravan vankilan suljetut vankipaikat perusparannetaan.

Keravan vankilan yhteyteen rakennetaan 80-paikkainen avovankilaosasto.
Paakaupunkiseudulle perustetaan 30 vapauteen valmentavaa
avovankilapaikkaa, joista 20 voidaan sijoittaa Helsingin vankilan yhteydessa
oleviin Ristikkokadun rakennuksiin. 10-paikkaa sijoitetaan Keravan ja/tai Jokelan
vankilan yhteydessa oleviin henkilokunnan vuokra-asuntoihin

Tampereelle perustetaan 15 -paikkainen vapauteen valmentava
vapauttamisyksikkao.

Aluemalli 4 A edellyttéda seuraavien laitosten lakkauttamisen:

Pelson vankila
Konnunsuon vankila



Investoinnit ja niilden kustannusvaikutukset:
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Vankila | Nykyine | Kustannukset, | Investointien | Uusi Esitettavien Esitettdvien | Nettovaikutus
n vuokra |jos kaikki vuokra- vuokra (€) |investointien |investointie |(vuokrat
(€) suunnitellut | vaikutukset kustannukset | n vuokra- investointien
investoinnit | (€) € vaikutukset | jalkeen/
toteutettaisiin € vuokra-
(€) s&éstot)
Hev. 3263 000 |20 000 000 1 400 000 4 663 000 16 500 000 1100 000 1100 000
Hav. 1706 000 |29 900 000 2 000 000 3706 000 29 900 000 2 000 000 2 000 000
Kev 1169 000 |6 500 000 455 000 1624 000 6 500 000 455 000 455 000
Kov. 1420000 [ 20000000 — |1400000- 2 820 000 — - - - 1420 000
29 500 000 2 000 000 3420000
Ouv. 825 000 13 850 000 900 000 1725 000 850 000 60 000 60 000
Pev. 1270000 |14 700 000 - 1 000 000 — 2270000- |- - - 1270 000
20 500 000 1 400 000 2670000
Lav. 331 000 2 000000 - 150 000 — 481 000 — 2 000 000 150 000 150 000
3500 000 250 000 681 000
Sav. 524 000 2500000 - 150 000 - 674 000 — 390 000 30000 30 000
Koylid 4 000 000 220 000 744 000
Hev/avo 40 000 40 000
Tampere 100 000
Yhteensa | 10 508 109 450 000 — |7 455000 - 17 963 000 — |56 140 000 3835000 1245 000
000 127 750 000 8 825 000 19 233 000

Vuonna 2008 Vankeinhoitolaitoksen vuokrat ovat yhteensa 30 233 000 euroa.
Vankeinhoitolaitoksen padomavuokraennuste vuonna 2012 jo tehtyjen investointipaatosten
mukaan tulee olemaan noin 38 875 000 euroa. Tama sisaltda ainoastaan indeksitarkistuksen
seka kaynnissé olevien hankkeiden (Kuopio ja Mikkeli) peruskorjausten vuokravaikutukset.
Vuoden 2008 talousarvion mukaan rangaistusten taytantéénpanon toimintamenomomentille
25.40.01 on vuodelle 2012 varattu paaomavuokriin 4 260 000 € lisd& vuoden 2008 tasoon.
Vuoden 2012 vuokrataso ei sisalla indeksitarkistusta.

Jos kaikki nykyiseen vankilarakennuskantaan suunnitellut investoinnit toteutettaisiin,
lisdantyisivat Vankeinhoitolaitoksen vuokrat 7.5 - 8 .8 miljoonalla eurolla. Esityksen
mukaisen aluemalli 4 A:n kustannusvaikutus vuokriin olisi 1.2 miljoonaa euroa.

Lakkautettavien vankiloiden (Konnunsuo ja Pelso) muiden toimintamenojen taso oli vuonna
2007 5,2 miljoonaa euroa. Vankeinhoitolaitos siirtyy kokonaisuudessaan nettobudjetointiin
vuoden 2009 alusta lukien, jolloin laskelmassa on vahentavasti otettava huomioon
Konnunsuon ja Pelson vankiloiden nettoutettavat tulot, jotka ovat yhteensa n. 1.7 miljoonaa

euroa.

Arvio 4 A mallin eduista ja haitoista

Nelja aluetta ovat vanki- ja asiakasmaariltdééan suhteellisen samankokoisia (1467, 2071, 2201
ja 2223).

Kaikilla alueilla on riittavasti suljettuja vankiloita: kahdella kolme ja kahdella nelja suljettua
vankilaa.
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Tutkintavankeuden toimeenpanon kannalta lahin suljettu vankila sijaitsee n. 100 km:n
paassa karajaoikeudesta lukuun ottamatta Rovaniemen karajaoikeutta.

Hameenlinnan vankilaan sijoitetaan myo6s paakaupunkiseudun naisvangit.
Investoinnit kohdistuvat vaestdennusteiden mukaisille kasvukeskusalueille.

Esitetty aluejako eroaa nykyisesta laanijaosta ja valtion aluehallinnon uudistamishankkeen
esityksesta Keski-Suomen, Péijat- ja Kanta-Hameen, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan
osalta eika siten nailtd osin tue esim. sosiaali- ja terveydenhuollon maakuntatasoa
laajempaa yhteistyota. Keskeisten sidosryhméorganisaatioiden (poliisilaitos, ulosottolaitos,
karajaoikeudet, syyttajalaitos) kannalta alueet ovat paaosin yhteensopivia. Poikkeuksen
muodostaa Ita-Suomen syyttajaviraston jakautuminen kahdelle alueelle. Liséksi Kanta- ja
Paijat-Hameen seka Uudenmaan rajakuntien osalta esitetty aluemalli eroaa karajaoikeuden
ja syyttajan aluejaoista.

Khl:n Hameenlinnan aluetoimiston nykyisesta alueesta osa kuuluu Uudenmaan maakuntaan
ja siirtyisi Etela-Suomen alueeseen.

Aluetoimistojen nakdkulmasta alueet mahdollistavat toimivan yhteistydverkoston osin
noudattaen jo toimivia yhteistydsuhteita ja osin luoden uusia suuntia yhteistydlle.
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4 A TAULUKOT

Pohjois-Suomi

\Vankila/aluetsto|Suljetut pai- |Avo- Yhteensd\Vanki- [Yhdyskuntaseu- |Vanki- ja asia-
kat paikat kertyma |[raamusasiakkaat [kasmaara

Pohjois-Suomi 478

Kuopio 256

Joensuu 162

Oulu 87 15 102

Sukeva 176 176

Kuopio 68 20 88

Pyhéaselka 87 87

Ylitornio 54 54

Kestila 46 46

Juuka 40 40

Yhteensa 418 175 593 571 896 1467
70% 30% 96%

Aluetoimistot:
Alueella on Pohjois-Suomen, Kuopion ja Joensuun aluetoimistot

Suljetut vankilat:

Pelson vankila esitetddn lakkautettavaksi. Arvio Pelson vankilan peruskorjaamisesta 192-
paikkaiseksi suljetuksi laitokseksi on 20.5 M€. Peruskorjauksen kustannusarvio 140-
paikkaiselle vankilalle, missa on 40 suljettua ja 100 avolaitospaikkaa on 15.7 M€.
Peruskorjauksen kustannusarvio 150-paikkaiselle avolaitokselle on 14.7 M€.
Peruskorjausten vuokravaikutus on n. 1.0 M€ - 1.4 M€ toteuttamistavasta riippuen (liite).
Pelson vankilassa on uusi hallintorakennus, jonka vuokrasopimus paattyy 31.5.2019.
Vankilan nykyinen vuokra on 1.3 M€ vuodessa.

Oulun vankila on edelleen 87-paikkainen suljettu vankila. Vankilan 24 avo-osaston paljusellia
peruskorjataan. Kustannusarvio 850 000 € (alv 0 %). Vuokravaikutus n. 60 000 €. Vankilan
laajennuksesta (porttirakennus, vastaanottotilat, matkasellitilat, tapaamistilat ja huoltotilat) on
hankesuunnitelma, jonka kustannusarvio on noin 13 M€, ja lisavuokravaikutus on 930 000 £.
Laajennuksen yhteydessa on mahdollista toteuttaa lisdvankipaikkoja. Mikali tulevaisuudessa
alueella tarvitaan lisda suljettuja vankipaikkoja, toteutettaisiin samalla myos em.
laajennushanke.

Kuopion vankila on 68-paikkainen suljettu vankila. Peruskorjaus valmistuu v. 2010.

Pyhéaselan vankila on 87-paikkainen suljettu vankila. Pyhaselan vankila voi jatkossa toimia
my0s 27-paikkaisena suljettuna tutkintavankilana ja 60-paikkaisena avolaitoksena.

Sukevan vankilan paikkamaaraan ei esitetd muutoksia.
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Avovankilat/vapauttamisyksikot:

Ouluun perustetaan 15-paikkainen vapauteen valmentava avovankilaosasto vankilan
alueella olevaan henkilékunnan asuntorakennukseen. Ei merkittavia lisdvuokrakustannuksia.

Ylitorniolle lisatéd&an 10 avolaitospaikkaa. Ei merkittavia kustannusvaikutuksia.
Kuopion vankilan yhteydessé toimii 20-paikkainen vapauteen valmentava avovankilaosasto.

Juuan vankilan ja Kestilan avovankilaosaston paikkamaariin ei esitetd muutoksia.
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Keski-I1td-Suomi

Vankila/aluetsto |Suljetut paikat |Avo- Yhteensd |Vanki-  |Yhdyskuntaseu-  [Vanki- ja asia-
paikat kertyma |raamusasiakkaat ~ |kasmaara

Jyvéskyla 0 301

Mikkeli 0 187

Kaakkois-Suomi 0 304

Lahti 0 267

Hé&meenlinna 0 167

Mikkeli 160 160

Riihimaki 223 223

Hé&meenlinna 243 243

Naarajérvi 101 101

Laukaa 40 40

Sulkava 48 48

Hamina 32 32

\anaja 101 101

Y hteensa 626 322 948 845 1226 2071
66% 34% 89%

Aluetoimistot:
Alueella on Jyvaskylan, Mikkelin, Lahden, Hameenlinnan ja Kaakkois-Suomen aluetoimistot

Suljetut vankilat:

Konnunsuon vankila esitetdan lakkautettavaksi. Arvio Konnunsuon vankilan
peruskorjaamisesta 180-paikkaiseksi suljetuksi laitokseksi on n. 29.5 M€. Peruskorjauksen
kustannusarvio 150-paikkaiselle vankilalle, missa on 50 suljettua ja 100 avolaitospaikkaa on
n. 20 M€. Peruskorjausten vuokravaikutus on n. 1.4 M€ - 2.0 M€ toteuttamistavasta riippuen.
Vankilan nykyinen vuokra on 1.4 M€ vuodessa.

Mikkelin vankila on 160-paikkainen suljettu vankila. Peruskorjaus ja uudisrakennus valmistuu
vuosina 2010-2011.

Hameenlinnan vankila on nykyisin 172-paikkainen suljettu laitos (lisdksi vankisairaalan 26-
paikkaa). Vankila peruskorjataan 243-paikkaiseksi suljetuksi vankilaksi. Arvio Hameenlinnan
vankilan peruskorjaamisesta on n. 29.9 M€. Peruskorjauksen vuokravaikutus on n. 2.0 M€.

Riihimaen vankilan paikkamaaraan ei esiteta muutoksia.

Avovankilat/vapauttamisyksikot:

Laukaan vankilan paikkamaaraa esitetddn muutettavaksi 62:sta 40:aan, jolloin
peruskorjauksen laajuutta voitaisiin supistaa. Peruskorjauksen kustannusarvio on n. 2 M€
(ruokalan muutokset ja hallinto-ja asuinrakennuksen muutosten toteutus) - 3,6 M€ (kaikkien
investointilistalla olevien muutosten toteutus). Lisavuokravaikutus on toteuttamisen
laajuudesta riippuen n. 150 000 — 250 000 €. Laukaan vankilan nykyinen vuokra on 330 000
€ vuodessa.
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Naarajarven, Sulkavan, Haminan tyésiirtolan ja Vanajan vankilan paikkamaariin ei esiteta
muutoksia. Selvitetddn mahdollisuus siirtd& Ojoisten osaston asuintilat Hameenlinnan
vankilan yhteydessa oleviin henkilokunnan vuokra-asuntoihin. Tasta saatava vuokrasaasto
olisi 80 000 € vuodessa.

Lansi-Suomi:
Vankila/aluetsto |Suljetut paikat |Avo- Yhteensd |Vanki- |Yhdyskuntaseu-  |Vanki- ja asia-
paikat kertyma |raamusasiakkaat ~|kasmaara

Turku 468

Pori 188

Tampere 15 443

Pohjanmaa 0 291

Turku 346 346

Kylmékoski 113 113

\Vaasa 64 64

Kayré 78 78

Huittinen 91 91

Koylio 78 78

Vilppula 66 66

Yhteensé 523 328 851 811 1390 2201
61% 39% 95%

Aluetoimistot:
Alueella on Turun, Porin, Tampereen ja Pohjanmaan aluetoimistot.

Suljetut vankilat:
Turun, Kylmakosken ja Vaasan vankiloiden paikkamaariin ei esiteta muutoksia.

Avovankilat/vapauttamisyksikot:

Satakunnan vankilan Koylion osaston ns. taloussiipi esitetaan peruskorjattavaksi. Hankkeen
vuokravaikutuksellinen kustannusarvio on 390.000€ eli lisdvuokra on n. 30.000€ vuodessa.
Hallintolan ja teollisuushallien kustannusarvio on n. 2.0 - 3.5 M€. Peruskorjauksen
vuokravaikutus on n. 140.000 - 210.000 €. Koylion osaston nykyinen vuokra on 0.5 M€
vuodessa.

Tampereelle esitetdan perustettavaksi 15-paikkainen vapauteen valmentava
avovankilaosasto/vapauttamisyksikko. Arvio vuokra- ja kayttokustannuksista on n. 100.000€
vuodessa.

Satakunnan vankilan Huittisten osaston, Kayréan ja Vilppulan vankiloiden paikkama&ariin ei
esitetd muutoksia.
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Eteld-Suomi:
Vankila/aluetsto |Suljetut paikat |Avo- Yhteensd |Vanki- |Yhdyskuntaseu-  |Vanki- ja asia-
paikat kertyma |raamusasiakkaat ~|kasmaara

Helsinki 0 635

Espoo 0 298

Vantaa + osa 0 364

Hé&meenlinnan at

Helsinki 280 280

Vantaa 166 166

Kerava 95 80 175

Jokela 84 48 132

Suomenlinna 95 95

Avolaitospaikat 110 110

Y hteensa 625 333 958 926 1297 2223
65% 35% 97%

Aluetoimistot:
Alueella on Helsingin, Espoon ja Vantaan aluetoimistot.

Suljetut vankilat:
Helsingin vankilan peruskorjausta jatketaan lansiselliosaston paljusellien vessoittamisella
seka pohjoisselliosaston ja ruokalarakennuksen peruskorjauksella. Kustannusarvio on n.
16,5 M€, jolloin vuokravaikutus on n. 1 M€ vuodessa. Vankilan toimintatilojen
(puusepantehdas, lampokeskusrakennus, metalliteollisuushalli ja kirjapainorakennus)
peruskorjauksen kustannusarvio on 3.4-4.5M€, mika ei ole ajankohtainen tulevalla
investointikaudella. Helsingin vankilan nykyinen vuokra on 3.26 M€ vuodessa.

Vantaan vankilan paikkamaaréaan ei esitetd muutoksia.

Jokelan vankilassa on 84 suljettua vankipaikkaa.

Keravan vankilassa on 95 suljettua vankipaikkaa. Vankilassa tulee suorittaa suljettujen
osastojen perusparannusta, jonka kustannusarvio on 0.9-1M£€ ja jonka vuokravaikutus on
60.000-70.000€ vuodessa.

Avovankilat/vapauttamisyksikot:
Jokelan vankilan sakkovankiosasto muutetaan avolaitospaikoiksi, jolloin Jokelassa olisi 84
suljettua ja 48 avopaikkaa. Ei vuokravaikutuksia.

Keravan vankilan poikaosaston tiloihin siirretd&n Helsingin avovankilan Seutulan osasto
alkuvuonna 2009. Keravan vankilan yhteyteen uudisrakennetaan 80-paikkainen
avovankilaosasto, jonka kustannusarvio on 5.5M€ ja lisavuokravaikutus 385.000€

vuodessa.

Paakaupunkiseudulle perustetaan 30 vapauteen valmentavaa avovankilapaikkaa, joista 20
voidaan sijoittaa Helsingin vankilan yhteydessa olevaan Ristikkokadun rakennuksen/-iin.
Peruskorjauksen jalkeen lisavuokravaikutus on n. 35.000-40.000 € vuodessa. 10-paikkaa
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voidaan sijoitetaan Keravan ja/tai Jokelan vankilan yhteydesséa oleviin henkildkunnan
vuokra-asuntoihin ilman merkittavia lisdvuokrakustannuksia.

Helsingin avovankilan Suomenlinnan osaston paikkamaaraén ei esitetd muutoksia.



VAIHTOEHTO 4B

LANSI-ETELA-SUOMEN ALUE

aluetoimistot:

Turku, Pori, Helsinki, Espoo, Vantaa

vankilat:

Helsinki, Vantaa, Kerava, Jokela, Turku, Huittinen, Koylio, Kayra, Suomenlinna
vapauttamisyksikko:

Helsinki

KESKI-SUOMEN ALUE

aluetoimistot:

Tampere, Jyvaskyla, Lahti, Hdmeenlinna
vankilat:

Kylmakoski, Riihimaki, Himeenlinna, Vilppula,
Vanaja, Laukaa

vapauttamisyksikot:

Lahti, Tampere, Jyvaskyla

ITA-SUOMEN ALUE

aluetoimistot:

Mikkeli, Joensuu, Kuopio, Kaakkois-Suomi
vankilat:

Mikkeli, Naarajarvi, Kuopio, Sulkava, Sukeva,
Juuka, Hamina

vapauttamisyksikko:

Kuopio

POHJOIS-SUOMEN ALUE

aluetoimistot:

Pohjois-Suomi, Pohjanmaa

vankilat:

Vaasa, Pelso, Oulu, Kestilld, Ylitornio
vapauttamisyksikko:

Oulu




VAIHTOEHTO 4 B

Aluemalli koostuu neljasta alueesta, jotka muodostuvat seuraavan maakuntajaon pohjalta:

Pohjois-Suomi:

It -Suomi:

Lansi- ja Etela -Suomi:
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Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu, Etela-Pohjanmaa, Pohjanmaa ja
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Etela-Savo, Etela-Karjala, Kymenlaakso

Keski-Suomi:Paijat-Hame, Kanta-Hame, Keski-Suomi ja Pirkanmaa
Varsinais-Suomi, Satakunta, Uusimaa ja It&-Uusimaa

Paikat ja vanki-/asiakaskertyma alueella:

Suljetut paikat |Avo- Yhteensd |Vanki-  |Yhdyskuntaseu- [Vanki- ja asia-
paikat kertyma |raamusasiakkaat [kasmaara
Y hteensa 2195 1128 3323 3153 4809 7962
66% 34% 95%

Aluemalli B:ssa olisi 66 % suljettuja vankipaikkoja, 34 % avopaikkoja (jotka sisaltavat
vapauttamisyksikoita).

Aluemalli 4 B edellyttaisi lisainvestointeina seuraavaa:

Hameenlinnan vankila peruskorjataan 172-paikkaiseksi suljetuksi vankilaksi.

Helsingin vankila peruskorjataan 280 — paikkaiseksi suljetuksi vankilaksi.

Pelson vankila peruskorjataan 159-paikkaiseksi suljetuksi ja 40-paikkaiseksi

avolaitokseksi.

Oulun vankilan 24 —avo-osaston sellin paljusellit peruskorjataan.

Ouluun perustetaan 15-paikkainen vapauteen valmentava avovankilaosasto

vankilan alueella oleviin henkildkunnan asuntorakennukseen.
Paakaupunkiseudulle perustetaan 30 vapauteen valmentavaa avovankilapaikkaa,
joista 20 voidaan sijoittaa Helsingin vankilan yhteydessa oleviin Ristikkokadun
rakennuksiin. 10-paikkaa sijoitetaan Keravan ja/tai Jokelan vankilan yhteydessa
oleviin henkilokunnan vuokra-asuntoihin.
Tampereelle perustetaan 15-paikkainen vapauttamisyksikko.

Aluemalli 4 B edellyttéa seuraavien laitosten lakkauttamisen:

Pyhaselan vankila
Konnunsuon vankila



Investoinnit ja niiden kustannusvaikutukset:
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Vankila | Nykyine | Kustannukset, | Investointien |Uusi Esitettdvien | Esitettdvien | Nettovaikutus
n vuokra |jos kaikki vuokra- vuokra (€) |investointien |investointie |(vuokrat
() suunnitellut | vaikutukset kustannukset | n vuokra- investointien
investoinnit | (€) (€) vaikutukset | jalkeen/
toteutettaisiin € vuokra-
(€) saastot)
Hev. 3263 000 |20 000 000 1400 000 4 663 000 16 500 000 1100 000 1100 000
Hév. 1706 000 |27 900 000 1900 000 3 606 000 27 900 000 1900 000 1900 000
Kev 1169 000 | 6500 000 455 000 1624 000 1 000 000 70 000 70 000
Kov. 1420000 |20000000 — |1400000- 2820000 - - - - 1420000
29 500 000 2 000 000 3420000
Ouv. 825000 |13850000 900 000 1725000 850 000 60 000 60 000
Pev. 1270000 |18 000 000 - 1200 000 - 2470000- |18000000 — |1200000- 1200 000 —
20 500 000 1 400 000 2670000 20 200 000 1400 000 1400 000
Pyv. 595000 |- - - - - -595 000
Lav. 331000 |2000 000 - 150 000 — 481 000 - 2 000 000 150 000 150 000
3 500 000 250 000 681 000
Sav. 524 000 |2 500000 - 150 000 — 674 000 — 390 000 30000 30000
Koylio 4 000 000 220 000 744 000
Hev/avo 40 000 40 000
Tampere 100 000
Yhteensé | 10 508 110 750 000 — | 7 555 000 — 17963 000 - |66640000—- |4550000 — |2635000 -
000 125 750 000 8 825 000 19 233 000 68 840 000 4 750 000 2835000

Vuonna 2008 Vankeinhoitolaitoksen vuokrat ovat yhteensa 30 233 000 euroa.
Vankeinhoitolaitoksen padomavuokraennuste vuonna 2012 jo tehtyjen investointipaatosten
mukaan tulee olemaan noin 38 875 000 euroa. Tama sisaltda ainoastaan indeksitarkistuksen
seka kaynnissa olevien hankkeiden (Kuopio ja Mikkeli) peruskorjausten vuokravaikutukset.
Vuoden 2008 talousarvion mukaan rangaistusten taytantbénpanon toimintamenomomentille
25.40.01 on vuodelle 2012 varattu paaomavuokriin 4 260 000 € lisdaa vuoden 2008 tasoon.
Vuoden 2012 vuokrataso ei sisalla indeksitarkistusta.

Jos kaikki suunnitellut investoinnit toteutettaisiin, lisaantyisivat Vankeinhoitolaitoksen vuokrat
7.5 - 8.8 miljoonalla eurolla. Aluemalli 4 B:n lisdkustannusvaikutus vuokriin olisi 2.6 - 2.8

miljoonaa euroa.

Lakkautettavien vankiloiden (Pyhaselk&,ja Konnunsuo) muiden toimintamenojen taso oli
vuonna 2007 3,1 miljoonaa euroa, jotka ovat kohdennettavissa uudelleen. Vankeinhoitolaitos
siirtyy kokonaisuudessaan nettobudjetointiin vuoden 2009 alusta lukien, jolloin laskelmassa
on vahentavasti otettava huomioon Konnunsuon ja Pyhaselan vankiloiden nettoutettavat
tulot, jotka ovat yhteensa n. 0.8 miljoonaa euroa.

Arvio 4 B mallin eduista ja haitoista

Nelja aluetta ovat vanki- ja asiakasmaariltdéan osin eri suuruisia (1232, 1490, 1914 ja 3326).

Kaikilla alueilla on riittavasti suljettuja vankiloita: kolmella alueella kolme ja yhdella alueella
viisi suljettua vankilaa.
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Tutkintavankeuden toimeenpanon kannalta I&hin suljettu vankila sijaitsee n. 100km:n
paassa karajaoikeudesta lukuun ottamatta Jyvéaskylan ja Rovaniemen karajaoikeuksia.

Hameenlinnan vankilaan sijoitetaan myds paakaupunkiseudun naisvangit.
Investoinnit eivat taysin kohdistu vaestéennusteiden mukaisille kasvukeskusalueille.

Esitetty aluejako eroaa nykyisesta laanijaosta ja valtion aluehallinnon uudistamishankkeen
paajaoista Etelda-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakuntien osalta eika siten ndilta osin tue
esim. sosiaali- ja terveydenhuollon maakuntatasoa laajempaa yhteistyota. Keskeisten
sidosryhmaorganisaatioiden (poliisilaitos, ulosottolaitos, karéjaoikeudet, syyttajalaitos)
kannalta alueet ovat paaosin yhteensopivia. Poikkeuksen muodostavat Kanta- ja Paijat-
Hameen seka Uudenmaan rajakunnat suhteessa kargjaoikeuden ja syyttajan aluejakoihin.

Khl:n Hameenlinnan aluetoimiston nykyisesta alueesta osa kuuluu Uudenmaan maakuntaan
ja siirtyisi Etela-Suomen alueeseen.

Aluetoimistojen nakdkulmasta alueet mahdollistavat toimivan yhteistydverkoston osin
noudattaen jo toimivia yhteistydsuhteita ja osin luoden uusia suuntia yhteistydlle.



4 B TAULUKOT

Pohjois-Suomi:

Vankila/aluetsto |Suljetut paikat |Avo- Yhteensd |Vanki-  |Yhdyskuntaseu- |Vanki- ja asia-
paikat kertyma |raamusasiakkaat [kasmaara

Pohjois-Suomi 478

Pohjanmaa 0 291

Oulu 87 15 102

Pelso 159 50 209

\Vaasa 64 64

Ylitornio 54 54

Kestila 46 46

Y hteensa 310 165 475 463 769 1232
65% 35% 97%

Aluetoimistot:
Alueella on Pohjois-Suomen ja Pohjanmaan aluetoimistot

Suljetut vankilat:
Pelson vankila peruskorjataan 159-paikkaiseksi suljetuksi ja 50-paikkaiseksi avolaitokseksi.
Kustannusarvio on n. 18 — 20,5 M€, josta lisdvuokravaikutus on n. 1.2 — 1,4 M€£.

Oulun vankila on edelleen 87-paikkainen suljettu vankila. Vankilan 24 avo-osaston paljusellia
peruskorjataan. Kustannusarvio 850 000 € (alv 0 %). Vuokravaikutus n. 60 000 €. Vankilan
laajennuksesta (porttirakennus, vastaanottotilat, matkasellitilat, tapaamistilat ja huoltotilat) on
hankesuunnitelma, jonka kustannusarvio on noin 13 M€, ja lisavuokravaikutus on 930 000 £.
Laajennuksen yhteydessa on mahdollista toteuttaa lisdvankipaikkoja. Mikali tulevaisuudessa
alueella tarvitaan lisda suljettuja vankipaikkoja, toteutettaisiin samalla myos em.
laajennushanke.

Vaasan vankilan paikkamé&ariin ei esitetd muutoksia.

Avovankilat/vapauttamisyksikot:

Ouluun perustetaan 15-paikkainen vapauteen valmentava avovankilaosasto vankilan
alueella oleviin henkilokunnan asuntorakennukseen. Ei merkittavia lisdvuokrakustannuksia.

Ylitorniolle lisataan 10 avolaitospaikkaa. Ei merkittavia kustannusvaikutuksia.

Kestilan avovankilaosaston paikkamaaraan ei esiteta muutoksia.
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It&-Suomi:
Vankila/aluetsto |Suljetut paikat |Avo- Yhteensd |Vanki-  |Yhdyskuntaseu- [Vanki- ja asia-
paikat kertyma |raamusasiakkaat [kasmaara

Kuopio 256

Joensuu 162

Mikkeli 0 187

Kaakkois-Suomi 0 304

Mikkeli 160 160

Sukeva 176 176

Kuopio 68 20 88

Juuka 40 40

Naarajarvi 101 101

Sulkava 48 48

Yhteensa 404 209 613 581 909 1490
66% 34% 95%

Aluetoimistot:
Alueella on Kuopion, Mikkelin, Joensuun ja Kaakkois-Suomen aluetoimistot

Suljetut vankilat:

Konnunsuon vankila esitetaan lakkautettavaksi. Arvio Konnunsuon vankilan
peruskorjaamisesta 180-paikkaiseksi suljetuksi laitokseksi on n. 29.5 M€. Peruskorjauksen
kustannusarvio 150-paikkaiselle vankilalle, missa on 50 suljettua ja 100 avolaitospaikkaa on
n. 20 M€. Peruskorjausten vuokravaikutus on n. 1.4 M€ - 2.0 M€ toteuttamistavasta riippuen.
Vankilan nykyinen vuokra on 1.4 M€ vuodessa.

Pyhaselan vankila esitetaan lakkautettavaksi. Vankilan nykyinen vuokra on 0.6 M€.
Pyhéaselan vankilasta on tehty tarkistettu kokonaisvuokrasopimus, joka paattyy 28.2.2018.

Kuopion vankila on 68-paikkainen suljettu vankila. Peruskorjaus valmistuu v. 2010.

Mikkelin vankila on 160-paikkainen suljettu vankila. Peruskorjaus ja uudisrakennus valmistuu
vuosina2010-2011.

Sukevan vankilan paikkamaaraan ei esitetd muutoksia.

Avovankilat/vapauttamisyksikot:
Kuopion vankilan yhteydessa toimii 20-paikkainen avovankilaosasto.

Juuan, Naarajarven ja Sulkavan vankiloiden paikkama&ariin ei esitetd muutoksia.
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Keski-Suomi:
Vankila/aluetsto |Suljetut paikat |Avo- Yhteensd |Vanki-  |Yhdyskuntaseu- [Vanki- ja asia-
paikat kertyma |raamusasiakkaat [kasmaara

Tampere 15 443

Jyvéskyla 0 301

Lahti 0 267

Hé&meenlinna 0 167

Kylmakoski 113 113

Riihimaki 223 223

Hé&meenlinna 174 174

Laukaa 40 40

Vilppula 66 66

Hamina 32 32

\anaja 101 101

Yhteensé 510 254 764 736 1178 1914
67% 33% 96%

Aluetoimistot:
Alueella on Tampereen, Jyvaskylan, Hameenlinnan ja Lahden aluetoimistot.

Suljetut vankilat:

Hameenlinnan vankila on nykyisin 172-paikkainen suljettu laitos (lisdksi vankisairaalan 26-
paikkaa). Vankila peruskorjataan 172-paikkaiseksi suljetuksi vankilaksi. Arvio Hameenlinnan
vankilan peruskorjaamisesta n. 27.9 M€. Peruskorjauksen vuokravaikutus on n. 1.9 M€£.

Kylmakosken ja Riihiméen vankiloiden paikkamaariin ei esitetd muutoksia.

Avovankilat/vapauttamisyksikot:

Laukaan vankilan paikkamaaraa esitetddn muutettavaksi 62:sta 40:aan, jolloin
peruskorjauksen laajuutta voitaisiin supistaa. Peruskorjauksen kustannusarvio on n. 2 M€
(ruokalan muutokset ja hallinto-ja asuinrakennuksen muutosten toteutus) - 3,6 M€ (kaikkien
investointilistalla olevien muutosten toteutus). Lisavuokravaikutus on toteuttamisen
laajuudesta riippuen n. 150 000 — 250 000 €. Laukaan vankilan nykyinen vuokra on 330 000
€ vuodessa.

Tampereelle esitetddn perustettavaksi 15-paikkainen vapauteen valmentava
avovankilaosasto/vapauttamisyksikko. Arvio vuokra- ja kayttokustannuksista on n. 100.000€
vuodessa.

Vanajan ja Vilppulan vankiloiden sek& Haminan tydsiirtolan paikkamaariin ei esiteta
muutoksia. Selvitetddn mahdollisuus siirtdd Ojoisten osaston asuintilat Hameenlinnan
vankilan yhteydessa oleviin henkilokunnan vuokra-asuntoihin. Tasté saatava vuokrasaasto
olisi 80 000 € vuodessa.



Lansi-Etela-Suomi:

Vankila/aluetsto |Suljetut paikat |Avo- Yhteensd |Vanki-  |Yhdyskuntaseu- [Vanki- ja asia-
paikat kertyma |raamusasiakkaat [kasmaara

Turku 468

Pori 188

Helsinki 0 635

Espoo 0 298

Vantaa + osa 0 364

Hé&meenlinnan at

Helsinki 280 280

VVantaa 166 166

Kerava 95 80 175

Jokela 84 48 132

Turku 346 346

Koylio 78 78

Huittinen 91 91

Kéyré 78 78

Suomenlinna 95 95

Vapauttamisyks. 30 30

Y hteensd 971 500 1471 1373 1953 3326
66% 34% 93%

Aluetoimistot:
Alueella on Turun, Porin, Helsingin, Espoon ja Vantaan aluetoimistot.

Suljetut vankilat:
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Helsingin vankilan peruskorjausta jatketaan lansiselliosaston paljusellien vessoittamisella
sekd pohjoisselliosaston ja ruokalarakennuksen peruskorjauksella. Kustannusarvio on n.
16,5 M£, jolloin vuokravaikutus on n. 1 M€ vuodessa. Vankilan toimintatilojen
(puusepantehdas, lampokeskusrakennus, metalliteollisuushalli ja kirjapainorakennus)
peruskorjauksen kustannusarvio on 3.4-4.5M€, mik& ei ole ajankohtainen tulevalla
investointikaudella. Helsingin vankilan nykyinen vuokra on 3.26 M€ vuodessa.

Jokelan vankilassa on 84 suljettua vankipaikkaa.

Keravan vankilassa on 95 suljettua vankipaikkaa. Vankilassa tulee suorittaa suljettujen
osastojen perusparannusta, jonka kustannusarvio on 0.9-1M€ ja jonka vuokravaikutus on
60.000-70.000€ vuodessa.

Vantaan ja Turun vankilan paikkamaariin ei esitetd muutoksia.
Avovankilat/vapauttamisyksikot:

Jokelan vankilan sakkovankiosasto muutetaan avolaitospaikoiksi, jolloin Jokelassa olisi 84
suljettua ja 48 avopaikkaa. Ei vuokravaikutuksia.
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Keravan vankilan poikaosaston tiloihin siirretdén Helsingin avovankilan Seutulan osasto
alkuvuonna 2009. Keravan vankilassa tulee olemaan 95 suljettua ja 80 avopaikkaa entisen
172 suljetun vankipaikan sijaan.

Paakaupunkiseudulle perustetaan 30 vapauteen valmentavaa avovankilapaikkaa, joista 20
voidaan sijoittaa Helsingin vankilan yhteydessa olevaan Ristikkokadun rakennuksen/-iin.
Peruskorjauksen jalkeen lisavuokravaikutus on n. 35.000-40.000 € vuodessa. 10-paikkaa
voidaan sijoitetaan Keravan ja/tai Jokelan vankilan yhteydessa oleviin henkilokunnan
vuokra-asuntoihin ilman merkittavia lisdvuokrakustannuksia.

Satakunnan vankilan Koylion osaston ns. taloussiipi esitetaan peruskorjattavaksi. Hankkeen
vuokravaikutuksellinen kustannusarvio on 390.000€ eli lisdvuokra on n. 30.000€ vuodessa.
Hallintolan ja teollisuushallien kustannusarvio on n. 2.0 - 3.5 M€. Peruskorjauksen
vuokravaikutus on n. 140.000 - 210.000 €. Koylion osaston nykyinen vuokra on 0.5 M€
vuodessa.

Kayran vankilan, Helsingin avovankilan Suomenlinnan osaston ja Satakunnan vankilan
Huittisten osaston paikkamaariin ei esitetd muutoksia.



VAIHTOEHTO 3A

ETELA-SUOMEN ALUE

aluetoimistot:

Turku, Pori, Helsinki, Espoo, Vantaa

vankilat:

Helsinki, Vantaa, Kerava, Jokela, Turku, Huittinen,
Kdylid, Kayra, Suomenlinna

vapauttamisyksikot:

Helsinki, Turku, Jokela, Kerava

VALI-SUOMEN ALUE

aluetoimistot:
Jyvaskyla, Tampere, Hameenlinna, Lahti, Mikkeli,
Kaakkois-Suomi, Pohjanmaa

vankilat:

Mikkeli, Riihimaki, Hdmeenlinna, Kylmakoski,
Vanaja, Vilppula, Naarajarvi, Sulkava, Vaasa,
Laukaa, Hamina

vapauttamisyksikdt:

Lahti, Tampere

POHJOIS-SUOMEN ALUE

aluetoimistot:

Kuopio, Joensuu, Pohjois-Suomi

vankilat:

Oulu, Sukeva, Kuopio, Pyhaselka, Ylitornio,
Kestild, Juuka

vapauttamisyksikot:

Kuopio, Oulu
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VAIHTOEHTO 3 A

Aluemalli koostuu kolmesta alueesta, jotka muodostuvat seuraavan maakuntajaon pohjalta:

Pohjois-Suomi: Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu, Pohjois-Savo ja Pohjois-Karjala

Véali-Suomi: Keski-Suomi, Etela-Savo, Etelé-Karjala, Kymenlaakso, Paijat-Hame ja
Kanta-Hame, Etela-Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa, Pohjanmaa ja
Pirkanmaa

Etel&-Suomi: Varsinais-Suomi, Satakunta, Uusimaa ja Itd-Uusimaa

Paikat ja vanki-/asiakaskertyma alueella:

Suljetut paikat |Avo- Yhteensd Vanki-  |Yhdyskuntaseu- [Vanki- ja asia-
paikat kertyma |raamusasiakkaat |kasmaara
Yhteensa 2150 1093 3243 3153 4809 7962
66% 34% 97%

Aluemalli 3 A:ssa olisi 66 % suljettuja vankipaikkoja, 34 % avopaikkoja (jotka sisaltavat
vapauttamisyksikoita).

Aluemalli 3 A edellyttéisi lisdinvestointeina seuraavaa:

Hameenlinnan vankila peruskorjataan 201-paikkaiseksi suljetuksi vankilaksi.

Helsingin vankila peruskorjataan 280 —paikkaiseksi suljetuksi vankilaksi.

Oulun vankilan 24 —avo-osaston sellin paljusellit peruskorjataan.

Ouluun perustetaan 15 —paikkainen vapauteen valmentava avovankilaosasto vankilan
alueella oleviin henkildkunnan asuntoihin.

Keravan vankilan suljetut vankipaikat perusparannetaan.

Paakaupunkiseudulle perustetaan 30 vapauteen valmentavaa avovankilapaikkaa, joista
20 voidaan sijoittaa Helsingin vankilan yhteydessa oleviin Ristikkokadun rakennuksiin. 10-
paikkaa sijoitetaan Keravan ja/tai Jokelan vankilan yhteydessa oleviin henkildkunnan
vuokra-asuntoihin

Tampereelle perustetaan 15 -paikkainen vapauteen valmentava vapauttamisyksikko.

Aluemalli 3 A edellyttda seuraavien laitosten lakkauttamisen:

Pelson vankila
Konnunsuon vankila



Investoinnit ja niiden kustannusvaikutukset:
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Vankila | Nykyine | Kustannukset, | Investointien |Uusi Esitettdvien | Esitettdvien | Nettovaikutus
n vuokra |jos kaikki vuokra- vuokra (€) |investointien |investointie |(vuokrat
() suunnitellut | vaikutukset kustannukset | n vuokra- investointien
investoinnit | (€) (€) vaikutukset | jalkeen/
toteutettaisiin € vuokra-
(€) saastot)
Hev. 3263 000 |20 000 000 1400 000 4 663 000 16 500 000 1100 000 1100 000
Hév. 1706 000 |27 900 000 1900 000 3 606 000 27 900 000 1900 000 1900 000
Kev 1169 000 | 6500 000 455 000 1624 000 1 000 000 70 000 70 000
Kov. 1420000 |20000000 — |1400000- 2820000 - - - - 1420000
29 500 000 2 000 000 3420000
Ouv. 825000 |13850000 900 000 1725000 850 000 60 000 60 000
Pev. 1270000 |14 700 000 - 1 000 000 - 2270000- |- - -1270000
20 500 000 1 400 000 2670000
Lav. 331000 |2000 000 - 150 000 — 481 000 - 2 000 000 150 000 150 000
3 500 000 250 000 681 000
Sav. 524 000 |2 500000 - 150 000 — 674 000 — 390 000 30000 30000
Koylio 4 000 000 220 000 744 000
Hev/avo 40 000 40000 40 000
Tampere 100 000
Yhteensé | 10 508 110 950 000 — |7 395000 — 17 863 000 — |48 640 000 3350 000 760 000
000 125 750 000 8 565 000 19 133 000

Vuonna 2008 Vankeinhoitolaitoksen vuokrat ovat yhteensa 30 233 000 euroa. Vankeinhoitolaitoksen
padomavuokraennuste vuonna 2012 jo tehtyjen investointipaatdosten mukaan tulee olemaan noin 38
875 000 euroa. Tama sisaltda ainoastaan indeksitarkistuksen seké kéaynnissé olevien hankkeiden
(Kuopio ja Mikkeli) peruskorjausten vuokravaikutukset. Vuoden 2008 talousarvion mukaan
rangaistusten taytantéonpanon toimintamenomomentille 25.40.01 on vuodelle 2012 varattu
paaomavuokriin 4 260 000 € lisda vuoden 2008 tasoon. Vuoden 2012 vuokrataso ei sisalla

indeksitarkistusta.

Jos kaikki suunnitellut investoinnit toteutettaisiin, lisdéntyisivat Vankeinhoitolaitoksen vuokrat 7.4 —
8.6 miljoonalla eurolla. Aluemalli 3 A:n lisdakustannusvaikutus vuokriin olisi 0.8 miljoonaa euroa.

Lakkautettavien vankiloiden (Konnunsuo ja Pelso) muiden toimintamenojen taso oli vuonna 2007 5,2
miljoonaa euroa. Vankeinhoitolaitos siirtyy kokonaisuudessaan nettobudjetointiin vuoden 2009 alusta
lukien, jolloin laskelmassa on vahentévasti otettava huomioon Konnunsuon ja Pelson vankiloiden

nettoutettavat tulot, jotka ovat yhteensa n. 1.7 miljoonaa euroa.

Arvio 3 A mallin eduista ja haitoista

Kaksi aluetta on vanki- ja asiakasmaariltdéan suhteellisen samankokoisia, yksi alue on selkeasti muita
pienempi (1477, 3074, 3411).

Kaikilla alueilla on riittavasti suljettuja vankiloita: kahdessa viisi ja yhdessa nelja suljettua vankilaa.

Tutkintavankeuden toimeenpanon kannalta I&hin suljettu vankila sijaitsee n. 100 km:n paassa
kargjaoikeudesta lukuun ottamatta Rovaniemen karajaoikeutta.

Hameenlinnan vankilaan sijoitetaan my6s paakaupunkiseudun naisvangit.
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Investoinnit kohdistuvat vaestdennusteiden mukaisille kasvukeskusalueille.

Esitetty aluejako eroaa nykyisesta laanijaosta ja valtion aluehallinnon uudistamishankkeen
esityksesta Vali-Suomen sekad Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan osalta eika siten nailté osin tue
esim. sosiaali- ja terveydenhuollon maakuntatasoa laajempaa yhteistyota. Vali-Suomi ei alueena ole
sidosryhmien ja vankien omaisten nakékulmasta kovin luonteva yhteistydalue ja julkiset
kulkuyhteydet ovat huonot poikkisuunnassa.

Keskeisten sidosryhmaorganisaatioiden (poliisilaitos, ulosottolaitos, kardjaoikeudet, syyttajalaitos)
kannalta alueet ovat paaosin yhteensopivia. Poikkeuksen muodostaa Ita-Suomen syyttajaviraston
jakautuminen kahdelle alueelle. Lisdksi Kanta- ja Paijat-Hameen seka Uudenmaan rajakuntien osalta
esitetty aluemalli eroaa kardjaoikeuden ja syyttajan aluejaoista.

Khl:n Hameenlinnan aluetoimiston nykyisesta alueesta osa kuuluu Uudenmaan maakuntaan ja
siirtyisi Etela-Suomen alueeseen.

Aluetoimistojen nakdkulmasta alueet mahdollistavat toimivan yhteistydverkoston osin noudattaen jo
toimivia yhteistydsuhteita ja osin luoden uusia suuntia yhteistydlle.



3 A TAULUKOT

Pohjois-Suomi

Vankila/aluetsto |Suljetut paikat |Avo- Yhteensé |Vanki-  |Asiakas- Vanki- ja asia-
paikat kertyma |maara kasméaéara

Pohjois-Suomi 478

Kuopio 256

Joensuu 162

Oulu 87 15 102

Sukeva 176 176

Kuopio 68 20 88

Pyhaselka 87 87

Ylitornio 54 54

Kestila 46 46

Juuka 40 40

Yhteensé 418 175 593 581 896 1477
70% 30% 98%

Aluetoimistot:
Alueella on Pohjois-Suomen, Kuopion ja Joensuun aluetoimistot

Suljetut vankilat:

Pelson vankila esitetddn lakkautettavaksi. Arvio Pelson vankilan peruskorjaamisesta 192-
paikkaiseksi suljetuksi laitokseksi on 20.5 M€. Peruskorjauksen kustannusarvio 140-
paikkaiselle vankilalle, missa on 40 suljettua ja 100 avolaitospaikkaa on 15.7 M€.
Peruskorjauksen kustannusarvio 150-paikkaiselle avolaitokselle on 14.7 M€.
Peruskorjausten vuokravaikutus on n. 1.0 M€ - 1.4 M€ toteuttamistavasta riippuen (liite).
Pelson vankilassa on uusi hallintorakennus, jonka vuokrasopimus paattyy 31.5.2019.
Vankilan nykyinen vuokra on 1.3 M€ vuodessa.

Oulun vankila on edelleen 87-paikkainen suljettu vankila. Vankilan 24 avo-osaston paljusellia
peruskorjataan. Kustannusarvio 850 000 € (alv 0 %). Vuokravaikutus n. 60 000 €. Vankilan
laajennuksesta (porttirakennus, vastaanottotilat, matkasellitilat, tapaamistilat ja huoltotilat) on
hankesuunnitelma, jonka kustannusarvio on noin 13 M€, ja lisavuokravaikutus on 930 000 £.
Laajennuksen yhteydessa on mahdollista toteuttaa lisdvankipaikkoja. Mikali tulevaisuudessa
alueella tarvitaan lisda suljettuja vankipaikkoja, toteutettaisiin samalla myos em.
laajennushanke.

Kuopion vankila on 68-paikkainen suljettu vankila. Peruskorjaus valmistuu v. 2010.

Pyhéaselan vankila on 87-paikkainen suljettu vankila. Pyhaselan vankila voi jatkossa toimia
my0s 27-paikkaisena suljettuna tutkintavankilana ja 60-paikkaisena avolaitoksena.

Sukevan vankilan paikkamaaraan ei esitetd muutoksia.
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Avovankilat/vapauttamisyksikot:

Ouluun perustetaan 15-paikkainen vapauteen valmentava avovankilaosasto vankilan
alueella olevaan henkilékunnan asuntorakennukseen. Ei merkittavia lisdvuokrakustannuksia.
Ylitorniolle lisataan 10 avolaitospaikkaa. Ei merkittavia kustannusvaikutuksia.

Kuopion vankilan yhteydessa toimii 20-paikkainen vapauteen valmentava avovankilaosasto.

Juuan vankilan ja Kestilan avovankilaosaston paikkamaariin ei esitetd muutoksia.



Vali-Suomi
Vankila/aluetsto |Suljetut paikat |Avo- Yhteensd Vanki-  |Yhdyskuntaseu- [Vanki- ja asia-
paikat kertyma |raamusasiakkaat |kasmaara

Jyvéskyla 0 301

Mikkeli 0 187

Kaakkois-Suomi 0 304

Lahti 15 15 267

Hé&meenlinna 0 167

Tampere 15 443

Pohjanmaa 0 291

Mikkeli 160 160

Riihimaki 223 223

Hameenlinna 201 201

Kylmékoski 113 113

\Vaasa 64 64

Vilppula 66 66

Naarajarvi 101 101

Laukaa 40 40

Sulkava 48 48

Hamina 32 32

Vanaja 101 101

Yhteensa 761 418 1179 1114 1960 3074
65% 35% 94%

Aluetoimistot:
Alueella on Jyvaskylan, Mikkelin, Kaakkois-Suomen, Lahden, Hameenlinnan, Tampereen ja
Pohjanmaan aluetoimistot

Suljetut vankilat:
Konnunsuon vankila esitetdan lakkautettavaksi. Arvio Konnunsuon vankilan
peruskorjaamisesta 180-paikkaiseksi suljetuksi laitokseksi on n. 29.5 M€. Peruskorjauksen

37(58)

kustannusarvio 150-paikkaiselle vankilalle, missa on 50 suljettua ja 100 avolaitospaikkaa on
n. 20 M€. Peruskorjausten vuokravaikutus on n. 1.4 M€ - 2.0 M€ toteuttamistavasta riippuen.
Vankilan nykyinen vuokra on 1.4 M€ vuodessa.

Mikkelin vankila on 160-paikkainen suljettu vankila. Peruskorjaus ja uudisrakennus valmistuu
vuosina 2010-2011.

Hameenlinnan vankila on nykyisin 172-paikkainen suljettu laitos (lisdksi vankisairaalan 26-
paikkaa). Vankila peruskorjataan 201-paikkaiseksi suljetuksi vankilaksi. Arvio Hameenlinnan
vankilan peruskorjaamisesta n. 27.9 M€. Peruskorjauksen vuokravaikutus on n. 1.9 M€.

Riihimaen, Kylméakosken ja Vaasan vankilan paikkamaariin ei esitetd muutoksia.
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Avovankilat/vapauttamisyksikot:

Laukaan vankilan paikkamaaraé esitetaan muutettavaksi 62:sta 40:aan, jolloin
peruskorjauksen laajuutta voitaisiin supistaa. Peruskorjauksen kustannusarvio on n. 2 M€
(ruokalan muutokset ja hallinto-ja asuinrakennuksen muutosten toteutus) - 3,6 M€ (kaikkien
investointilistalla olevien muutosten toteutus). Lisavuokravaikutus on toteuttamisen
laajuudesta riippuen n. 150 000 — 250 000 €. Laukaan vankilan nykyinen vuokra on 330 000
€ vuodessa.

Tampereelle esitetddn perustettavaksi 15-paikkainen vapauteen valmentava
avovankilaosasto/vapauttamisyksikkd. Arvio vuokra- ja kayttokustannuksista on n. 100.000€
vuodessa.

Lahteen esitetddn perustettavaksi 15-paikkainen vapauteen valmentava
avovankilaosasto/vapauttamisyksikko. Arvio vuokra- ja kayttokustannuksista on n. 90.000€
vuodessa.

Naarajarven, Sulkavan, Vilppulan ja Vanajan vankilan seka Haminan tydsiirtolan
paikkamaariin ei esitetda muutoksia. Selvitetaan mahdollisuus siirtaa Ojoisten osaston
asuintilat Hameenlinnan vankilan yhteydessa oleviin henkilokunnan vuokra-asuntoihin. Tasta
saatava vuokrasaasto olisi 80 000 € vuodessa.



Eteld-Suomi:

Vankila/aluetsto |Suljetut paikat |Avo- Yhteensd Vanki-  |Yhdyskuntaseu- [Vanki- ja asia-
paikat kertyma |raamusasiakkaat |kasmaara

Turku 468

Pori 188

Helsinki 0 635

Espoo 0 298

Vantaa + osa 0 364

Hé&meenlinnan at

Turku 346 346

Helsinki 280 280

Vantaa 166 166

Kerava 95 80 175

Jokela 84 48 132

Suomenlinna 95 95

Kayra 78 78

Huittinen 91 91

Koylio 78 78

\/apauttamisyks. 30 30

Y hteensa 971 500 1471 1458 1953 3411

66%

34%

99%

Aluetoimistot:
Alueella on Turun, Porin, Helsingin, Espoon, Vantaan aluetoimistot ja osa Hadmeenlinnan
aluetoimistosta.

Suljetut vankilat:
Helsingin vankilan peruskorjausta jatketaan lansiselliosaston paljusellien vessoittamisella
sekd pohjoisselliosaston ja ruokalarakennuksen peruskorjauksella. Kustannusarvio on n.
16,5 M€, jolloin vuokravaikutus on n. 1 M€ vuodessa. Vankilan toimintatilojen
(puusepéntehdas, lampokeskusrakennus, metalliteollisuushalli ja kirjapainorakennus)
peruskorjauksen kustannusarvio on 3.4-4.5M€, mik& ei ole ajankohtainen tulevalla
investointikaudella. Helsingin vankilan nykyinen vuokra on 3.26 M€ vuodessa.

Jokelan vankilassa on 84 suljettua vankipaikkaa.

Keravan vankilassa on 95 suljettua vankipaikkaa. Vankilassa tulee suorittaa suljettujen
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osastojen perusparannusta, jonka kustannusarvio on 0.9-1M€ ja jonka vuokravaikutus on
60.000-70.000€ vuodessa.

Vantaan ja Turun vankilan paikkamaariin ei esitetd muutoksia.

Avovankilat/vapauttamisyksikot:
Jokelan vankilan sakkovankiosasto muutetaan avolaitospaikoiksi, jolloin Jokelassa olisi 84
suljettua ja 48 avopaikkaa. Ei vuokravaikutuksia.



40(58)

Keravan vankilan poikaosaston tiloihin siirretdén Helsingin avovankilan Seutulan osasto
alkuvuonna 2009. Keravan vankilassa tulee olemaan 95 suljettua ja 80 avopaikkaa entisen
172 suljetun vankipaikan sijaan.

Paakaupunkiseudulle perustetaan 30 vapauteen valmentavaa avovankilapaikkaa, joista 20
voidaan sijoittaa Helsingin vankilan yhteydessa olevaan Ristikkokadun rakennuksen/-iin.
Peruskorjauksen jalkeen lisavuokravaikutus on n. 35.000-40.000 € vuodessa. 10-paikkaa
voidaan sijoitetaan Keravan ja/tai Jokelan vankilan yhteydesséa oleviin henkildkunnan
vuokra-asuntoihin ilman merkittavia lisdvuokrakustannuksia.

Satakunnan vankilan Koylion osaston ns. taloussiipi esitetaan peruskorjattavaksi. Hankkeen
vuokravaikutuksellinen kustannusarvio on 390.000€ eli lisdvuokra on n. 30.000€ vuodessa.
Hallintolan ja teollisuushallien kustannusarvio on n. 2.0 - 3.5 M€. Peruskorjauksen
vuokravaikutus on n. 140.000 - 210.000 €. Koylion osaston nykyinen vuokra on 0.5 M€
vuodessa.

Kayran vankilan, Helsingin avovankilan Suomenlinnan osaston ja Satakunnan vankilan
Huittisten osaston paikkamaariin ei esitetd muutoksia.



VAIHTOEHTO 3B

ETELA-SUOMEN ALUE

aluetoimistot:

Helsinki, Espoo, Vantaa, Hameenlinna, Lahti, Kaakkois-Suomi
vankilat:

Helsinki, Vantaa, Kerava, Jokela, Hameenlinna, Riihimaki,
Vanaja, Suomenlinna, Hamina, (Konnunsuo)
vapauttamisyksikko:

Helsinki

LANSI-SUOMEN ALUE

aluetoimistot:

Tampere, Turku, Pori, Pohjanmaa

vankilat:

Turku, Kylmakoski, Vaasa, Vilppula, Huittinen,
Kdylio, Kayra

vapauttamisyksikko:

Tampere

ITA- JA POHJOIS-SUOMEN ALUE

aluetoimistot:
Jyvaskyla, Mikkeli, Kuopio, Joensuu, Pohjois-Suomi
vankilat:

Oulu, Sukeva, Kuopio, Pyhaselka, Mikkeli, Naarajarvi,
Sulkava, Juuka, Ylitornio, Kestild, Laukaa
vapauttamisyksikot:

Kuopio, Oulu
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VAIHTOEHTO 3 B

Aluemalli koostuu kolmesta alueesta, jotka muodostuvat seuraavan maakuntajaon pohjalta:

Ita-Pohjois-Suomi: Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Keski-
Suomi ja Etela-Savo

Lansi-Suomi: Varsinais-Suomi, Satakunta, Etela-Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa,
Pohjanmaa ja Pirkanmaa

Etel&-Suomi: Eteld-Karjala, Kymenlaakso, Paijat-Hame, Kanta-Hame, Uusimaa ja Ita-
Uusimaa

Paikat ja vanki-/asiakaskertyma alueella:

Suljetut paikat |Avo-paikat |Yhteensd |Vanki-  |Yhdyskuntaseu- |Vanki- ja asia-
kertyma |raamusasiakkaat [kasmaara

Y hteensa

2157 1153 3310 3153 4809 7962

65% 35% 95%

Aluemalli 3 B:ssa olisi 65 % suljettuja vankipaikkoja, 35 % avopaikkoja (jotka sisaltavat
vapauttamisyksikoita).

Aluemalli 3 B edellyttéisi lisdinvestointeina seuraavaa:

Hameenlinnan vankila peruskorjataan 243-paikkaiseksi suljetuksi vankilaksi.

Helsingin vankila peruskorjataan 245 —paikkaiseksi suljetuksi vankilaksi.

Oulun vankilan 24 —avo-osaston sellin paljusellit peruskorjataan.

Ouluun perustetaan 10 —paikkainen vapauteen valmentava avovankilaosasto vankilan
alueella oleviin henkildkunnan asuntoihin.

Keravan vankilan suljetut vankipaikat perusparannetaan.

Keravan vankilan yhteyteen rakennetaan 100-paikkainen avovankilaosasto.
Paakaupunkiseudulle perustetaan 20 vapauteen valmentavaa avovankilapaikkaa, jotka
voidaan sijoittaa Helsingin vankilan yhteydessa oleviin Ristikkokadun rakennuksiin.
Tampereelle perustetaan 15 -paikkainen vapauteen valmentava vapauttamisyksikko.

Vaihtoehtoisesti voidaan Konnunsuon vankila peruskorjata 50-paikkaiseksi suljetuksi ja
100-paikkaiseksi avovankilaksi, jolloin luovuttaisiin Keravan vankilan yhteyteen
perustettavasta 100-paikkaisesta avovankilasta ja Hameenlinnan vankila peruskorjattaisiin
201-paikkaiseksi suljetuksi vankilaksi.

Aluemalli 3 B edellyttda seuraavien laitosten lakkauttamisen:

Pelson vankila
Konnunsuon vankila lakkautetaan / Keravan vankilan yhteyteen ei rakenneta
avovankilaosastoa ja Hameenlinnan peruskorjaus suppeampana



Investoinnit ja niiden kustannusvaikutukset:

Vaihtoehto 1:
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Vankila | Nykyine | Kustannukset, | Investointien | Uusi Esitettdvien Esitettdvien | Nettovaikutus
n vuokra |jos kaikki vuokra- vuokra (€) |investointien |investointie |(vuokrat
(€) suunnitellut | vaikutukset kustannukset | n vuokra- investointien
investoinnit | (€) €) vaikutukset | jalkeen/
toteutettaisiin € vuokra-
(€) s&éstot)
Hev. 3263 000 |20 000 000 1 400 000 4 663 000 10 000 000 700 000 700 000
Hav. 1706 000 |29 900 000 2 000 000 3706 000 29 900 000 2 000 000 2 000 000
Kev 1169 000 |7 700 000 540 000 1709 000 7 700 000 540 000 540 000
Kov. 1420000 [ 20000000 — |1400000- 2 820 000 — - - - 1420 000
29 500 000 2 000 000 3420000
Ouv. 825 000 13 850 000 900 000 1725 000 850 000 60 000 60 000
Pev. 1270000 |14 700 000 - 1 000 000 — 2270000- |- - - 1270 000
20 500 000 1 400 000 2670000
Lav. 331 000 2000 000 - 150 000 — 481 000 — 2 000 000 150 000 150 000
3500 000 250 000 681 000
Sav. 524 000 2500000 - 150 000 — 674 000 — 390 000 30000 30 000
Koylid 4 000 000 220 000 744 000
Hev/avo 40 000 40 000
Tampere 100 000
Yhteensa | 10 508 110 650 000 — |7 540 000 — 18 048 000 — |50 840 000 3520000 930 000
000 128 950 000 8 710 000 19 318 000
Vaihtoehto 2:
Vankila | Nykyine | Kustannukset, | Investointien | Uusi Esitettdvien Esitettdvien | Nettovaikutus
n vuokra |jos kaikki vuokra- vuokra (€) |investointien |investointie |(vuokrat
(€) suunnitellut | vaikutukset kustannukset | n vuokra- investointien
investoinnit | (€) (€) vaikutukset | jalkeen/
toteutettaisiin (€ vuokra-
(€) s&éstot)
Hev. 3263 000 |20 000 000 1 400 000 4 663 000 10 000 000 700 000 700 000
Hav. 1706 000 |27 900 000 1900 000 3 606 000 27 900 000 1900 000 1900 000
Kev 1169 000 |6 500 000 455 000 1624 000 1 000 000 70 000 70000
Kov. 1420000 [ 20000000 — |1400000- 2820000- |20000 000 1400 000 1400 000
29 500 000 2 000 000 3420000
Ouv. 825 000 13 850 000 900 000 1725 000 850 000 60 000 60 000
Pev. 1270000 |18 000 000 - 1200 000 — 2470000- |- -1 270 000
20 500 000 1 400 000 2670000
Lav. 331 000 2 000 000 - 150 000 — 481 000 — 2 000 000 150 000 150 000
3500 000 250 000 681 000
Sav. 524 000 2500000 - 150 000 — 674 000 — 390 000 30000 30 000
Koylid 4 000 000 220 000 744 000
Hev/avo 40 000 40 000
Tampere 100 000
Yhteensé | 10 508 110 750 000 — | 7 555 000 — 17963 000 — |62 140 000 4 350 000 3180 000
000 125 750 000 8 825 000 19 233 000

Vuonna 2008 Vankeinhoitolaitoksen vuokrat ovat yhteensé 30 233 000 euroa.
Vankeinhoitolaitoksen padomavuokraennuste vuonna 2012 jo tehtyjen investointipaatosten
mukaan tulee olemaan noin 38 875 000 euroa. Tama sisaltda ainoastaan indeksitarkistuksen
seka kaynnissa olevien hankkeiden (Kuopio ja Mikkeli) peruskorjausten vuokravaikutukset.
Vuoden 2008 talousarvion mukaan rangaistusten taytantbonpanon toimintamenomomentille
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25.40.01 on vuodelle 2012 varattu paaomavuokriin 4 260 000 € lisaa vuoden 2008 tasoon.
Vuoden 2012 vuokrataso ei sisalla indeksitarkistusta.

Vaihtoehto 1:

Jos kaikki suunnitellut investoinnit toteutettaisiin, lisdéntyisivat Vankeinhoitolaitoksen vuokrat
7.5 — 8.7 miljoonalla eurolla. Aluemalli 3 B:n lisdakustannusvaikutus vuokriin olisi n. 0.9
miljoonaa euroa.

Lakkautettavien vankiloiden (Konnunsuo ja Pelso) muiden toimintamenojen taso oli vuonna
2007 5,2 miljoonaa euroa. Vankeinhoitolaitos siirtyy kokonaisuudessaan nettobudijetointiin
vuoden 2009 alusta lukien, jolloin laskelmassa on vahentavasti otettava huomioon
Konnunsuon ja Pelson vankiloiden nettoutettavat tulot, jotka ovat yhteensa n. 1.7 miljoonaa
euroa.

Vaihtoehto 1:ssa tulee liséksi ottaa huomioon Keravan avovankilaosaston lisdantyva muiden
toimintamenojen maara (0.4 - 0.7 M€).

Vaihtoehto 2:

Jos kaikki suunnitellut investoinnit toteutettaisiin, lisdéntyisivat Vankeinhoitolaitoksen vuokrat
7.6 — 8.8 miljoonalla eurolla. Aluemalli 3 B:n lisdkustannusvaikutus vuokriin olisi 3.2
miljoonaa euroa.

Lakkautettavan vankilan (Pelso) muiden toimintamenojen taso oli vuonna 2007 n. 2.9
miljoonaa euroa, joka on kohdennettavissa uudelleen. Vankeinhoitolaitos siirtyy
kokonaisuudessaan nettobudjetointiin vuoden 2009 alusta lukien, jolloin laskelmassa on
vahentavasti otettava huomioon Pelson vankilan nettoutettavat tulot, jotka ovat yhteensa n.
1.1 miljoonaa euroa.

Arvio 3 B mallin eduista ja haitoista

Kaksi aluetta on vanki- ja asiakasmaariltdan l1ahes samankokoisia, yksi alue on selkeasti
muita suurempi (2209, 2216, 3537).

Kaikilla alueilla on riittavasti suljettuja vankiloita: yhdessa kolme, yhdessa viisi ja yhdessa
kuusi vankilaa (vaihtoehdossa 2 liséksi Konnunsuon suljetut vankipaikat).

Tutkintavankeuden toimeenpanon kannalta l&hin suljettu vankila sijaitsee vaihtoehdossa 1 n.
100 km:n paassa karajaoikeudesta lukuun ottamatta Lappeenrannan ja Rovaniemen
karajaoikeutta. Vaihtoehdossa 2 Konnunsuon vankila voisi toimia Lappeenrannan alueen
tutkintavankilana.

Vaihtoehto 1: Investoinnit kohdistuvat vaestdoennusteiden mukaisille kasvukeskusalueille.

Vaihtoehto 2: Investoinnit eivat taysin kohdistu vaestbéennusteiden mukaisille
kasvukeskusalueille.

Esitetty aluejako eroaa nykyisesta laanijaosta ja valtion aluehallinnon uudistamishankkeen
esityksesta Keski- ja Kaakkois-Suomen osalta eika siten nailtéa osin tue esim. sosiaali- ja
terveydenhuollon maakuntatasoa laajempaa yhteistyota. Keskeisten
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sidosryhmaorganisaatioiden (poliisilaitos, ulosottolaitos, karajaoikeudet, syyttajalaitos)
kannalta alueet ovat yhteensopivia.

Aluetoimistojen nékdkulmasta alueet mahdollistavat toimivan yhteistydverkoston
suurimmalta osalta noudattaen jo toimivia yhteistydsuhteita.



45(58)

3 B TAULUKOT

Itéd-Pohjois-Suomi

Vankila/aluetsto |Suljetut paikat [Avo-paikat [Yhteensa |Vanki-  |[Yhdyskuntaseu- |Vanki- ja asia-
kertyma |raamusasiakkaat [kasmaara

Pohjois-Suomi 478

Kuopio 256

Joensuu 162

Jyvéskyla 0 301

Mikkeli 0 187

Oulu 87 10 97

Sukeva 176 176

Kuopio 68 20 88

Pyhaselka 87 87

Mikkeli 160 160

Laukaa 40 40

Naarajarvi 101 101

Juuka 40 40

Sulkava 48 48

Ylitornio 44 44

Kestila 46 46

Y hteensé 578 349 927 825 1384 2209
62% 38% 89%

Aluetoimistot:
Alueella on Pohjois-Suomen, Kuopion, Joensuun, Jyvaskylan ja Mikkelin aluetoimistot

Suljetut vankilat:

Pelson vankila esitetddn lakkautettavaksi. Arvio Pelson vankilan peruskorjaamisesta 192-
paikkaiseksi suljetuksi laitokseksi on 20.5 M€. Peruskorjauksen kustannusarvio 140-
paikkaiselle vankilalle, missa on 40 suljettua ja 100 avolaitospaikkaa on 15.7 M€.
Peruskorjauksen kustannusarvio 150-paikkaiselle avolaitokselle on 14.7 M€.
Peruskorjausten vuokravaikutus on n. 1.0 M€ - 1.4 M€ toteuttamistavasta riippuen (liite).
Pelson vankilassa on uusi hallintorakennus, jonka vuokrasopimus paattyy 31.5.2019.
Vankilan nykyinen vuokra on 1.3 M€ vuodessa.

Oulun vankila on edelleen 87-paikkainen suljettu vankila. Vankilan 24 avo-osaston paljusellia
peruskorjataan. Kustannusarvio 850 000 € (alv 0 %). Vuokravaikutus n. 60 000 €. Vankilan
laajennuksesta (porttirakennus, vastaanottotilat, matkasellitilat, tapaamistilat ja huoltotilat) on
hankesuunnitelma, jonka kustannusarvio on noin 13 M€, ja lisavuokravaikutus on 930 000 £.
Laajennuksen yhteydessa on mahdollista toteuttaa lisdvankipaikkoja. Mikali tulevaisuudessa
alueella tarvitaan lisaa suljettuja vankipaikkoja, toteutettaisiin samalla myos em.
laajennushanke.

Kuopion vankila on 68-paikkainen suljettu vankila. Peruskorjaus valmistuu v. 2010.
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Mikkelin vankila on 160-paikkainen suljettu vankila. Peruskorjaus ja uudisrakennus valmistuu
vuosina 2010-2011.

Pyhaselan vankila on 87-paikkainen suljettu vankila. Pyh&selan vankila voisi toimia myo6s 27-
paikkaisena suljettuna tutkintavankilana ja 60-paikkaisena avolaitoksena.

Sukevan vankilan paikkamaaraan ei esitetd muutoksia.
Avovankilat/vapauttamisyksikot:
Ouluun perustetaan 10-paikkainen vapauteen valmentava avovankilaosasto vankilan

alueella olevaan henkilokunnan asuntorakennukseen. Ei merkittavia lisdvuokrakustannuksia.

Ylitornion, Sulkavan ja Juuan vankiloiden ja Kestilan avovankilaosaston paikkamaariin ei
esitetd muutoksia.

Kuopion vankilan yhteydessé toimii 20-paikkainen avovankilaosasto.
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Lansi-Suomi
Vankila/aluetsto |Suljetut paikat |Avo-paikat [Yhteensda [Vanki-  [Yhdyskuntaseu- |Vanki- ja asia-
kertyma |raamusasiakkaat |kasmaara

Turku 468

Pori 188

Tampere 15 443

Pohjanmaa 0 291

Turku 346 346

Kylmékoski 113 113

\Vaasa 64 64

Vilppula 66 66

Kayra 78 78

Koylio 78 78

Huittinen 91 91

Yhteensa 523 328 851 826 1390 2216
61% 39% 97%

Aluetoimistot:

Alueella on Turun, Porin, Tampereen ja Pohjanmaan aluetoimistot.

Suljetut vankilat:
Turun, Kylmakosken ja Vaasan vankiloiden paikkamé&ariin ei esiteta muutoksia.

Avovankilat/vapauttamisyksikot:

Satakunnan vankilan Kéylion osaston ns. taloussiipi esitetaan peruskorjattavaksi. Hankkeen

vuokravaikutuksellinen kustannusarvio on 390.000€ eli lisdvuokra on n. 30.000€ vuodessa.
Hallintolan ja teollisuushallien kustannusarvio on n. 2.0 - 3.5 M€. Peruskorjauksen
vuokravaikutus on n. 140.000 - 210.000 €. Koéylion osaston nykyinen vuokra on 0.5 M€

vuodessa.

Tampereelle esitetdan perustettavaksi 15-paikkainen vapauteen valmentava

avovankilaosasto/vapauttamisyksikko. Arvio vuokra- ja kayttokustannuksista on n. 100.000€

vuodessa.

Kayran ja Vilppulan vankiloiden seké Satakunnan vankilan Huittisten osaston paikkamaariin

ei esiteta muutoksia.
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Eteld-Suomi:
Vankila/aluetsto |Suljetut paikat |Avo-paikat [Yhteensda [Vanki-  [Yhdyskuntaseu- |Vanki- ja asia-
kertyma |raamusasiakkaat |kasmaara

Helsinki 0 635

Espoo 0 298

Vantaa 0 311

Kaakkois-Suomi 0 304

Lahti 0 267

Hameenlinna 0 220

Helsinki 245 245

Vantaa 166 166

Kerava 95 80 175

Jokela 84 48 132

Riihimaki 223 223

Hameenlinna 243 243

Suomenlinna 95 95

\Vanaja 101 101

Hamina 32 32

Avovankilapaikat 120 120

Yhteensa 1056 476 1532 1502 2035 3537
69% 31% 98%

Aluetoimistot:
Alueella on Helsingin, Espoon, Vantaan, Hameenlinnan, Lahden ja Kaakkois-Suomen
aluetoimistot.

Suljetut vankilat

Helsingin vankilan peruskorjausta jatketaan lansiselliosaston paljusellien vessoittamisella
sekad ruokalarakennuksen peruskorjauksella. Kustannusarvio on n. 9.8-10 M€, jolloin
vuokravaikutus on n. 0.7 M€ vuodessa. Helsingin vankilan pohjoisselliosastoa ei
peruskorjata, vaan se jaa toimintatiloiksi. Vankilan toimintatilojen (puusepantehdas,
lampokeskusrakennus, metalliteollisuushalli ja kirjapainorakennus) peruskorjauksen
kustannusarvio on 3.4-4.5M€, mika ei ole ajankohtainen tulevalla investointikaudella.
Helsingin vankilan nykyinen vuokra on 3.26 M€ vuodessa.

Jokelan vankilassa on 84 suljettua vankipaikkaa.

Keravan vankilassa on 95 suljettua vankipaikkaa. Vankilassa tulee suorittaa suljettujen
osastojen perusparannusta, jonka kustannusarvio on 0.9-1M€ ja jonka vuokravaikutus on
60.000-70.000€ vuodessa.

Jokelan vankilassa on 84 suljettua vankipaikkaa.

Riihim&en ja Vantaan vankiloiden paikkamaariin ei esitetd muutoksia.

Vaihtoehto 1:
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-Hameenlinnan vankila on nykyisin 172-paikkainen suljettu laitos (lisdksi vankisairaalan 26-
paikkaa). Vankila peruskorjataan 243-paikkaiseksi suljetuksi vankilaksi. Arvio Hameenlinnan
vankilan peruskorjaamisesta n. 29.9 M€. Peruskorjauksen vuokravaikutus on n. 2.0 M€£.

- Keravan vankilan yhteyteen rakennetaan avolaitospaikkoja, joiden kustannusarvio on n. 6,7
M€ (100-paikkaa). Vuokravaikutus olisi 470.000 € vuodessa.

Vaihtoehto 2:

- Konnunsuon vankila peruskorjataan 150-paikkaiseksi vankilaksi, jossa on 50 suljettua ja
100 avolaitospaikkaa. Peruskorjauksen kustannusarvio on n. 20 M€, jonka vuokravaikutus
onn. 1.4 M€.

- Hameenlinnan vankila peruskorjataan 201-paikkaiseksi suljetuksi vankilaksi. Arvio
Hameenlinnan vankilan peruskorjaamisesta n. 27.9 M€. Peruskorjauksen vuokravaikutus on
n. 1.9 M€

Avovankilat/vapauttamisyksikot:
Jokelan vankilan sakkovankiosasto muutetaan avolaitospaikoiksi, jolloin Jokelassa olisi 84
suljettua ja 48 avopaikkaa. Ei vuokravaikutuksia.

Keravan vankilan poikaosaston tiloihin siirretdén Helsingin avovankilan Seutulan osasto
alkuvuonna 2009. Keravan vankilassa tulee olemaan 95 suljettua ja 80 avopaikkaa entisen
172 suljetun vankipaikan sijaan.

20 avolaitospaikkaa voidaan sijoittaa Helsingin vankilan yhteydessa olevaan Ristikkokadun
rakennuksen/-iin. Peruskorjauksen jalkeen lisdvuokravaikutus on n. 35.000-40.000 €
vuodessa.

Helsingin avovankilan Suomenlinnan osaston ja Haminan tydsiirtolan paikkaméaaraan ei
esitetd muutoksia.

Vanajan vankilan paikkamaariin ei esitetd muutoksia. Selvitetaan mahdollisuus siirtaa
Ojoisten osaston asuintilat Hameenlinnan vankilan yhteydessa oleviin henkilokunnan
vuokra-asuntoihin. Tastéa saatava vuokrasaasto olisi 80 000 € vuodessa.



VAIHTOEHTO 3C

ETELA-SUOMEN ALUE

aluetoimistot:

Helsinki, Espoo, Vantaa

vankilat:

Helsinki, Vantaa, Kerava, Jokela, Suomenlinna
vapauttamisyksikko:

Helsinki

LANSI-SUOMEN ALUE

aluetoimistot:

Turku, Pori, Tampere, Lahti, Pohjanmaa,
Hameenlinna, Jyvaskyla

vankilat:

Turku, Kylmakoski, Vaasa, Rithimaki, Himeenlinna,
Vilppula, Kayra, Vanaja, Laukaa, koylio, Huittinen
vapauttamisyksikdt:

Tampere, Lahti

POHJOIS- JA ITA-SUOMEN ALUE

aluetoimistot:
Pohjois-Suomi, Kuopio, Joensuu, Mikkeli, Kaakkois-Suomi
vankilat:

Oulu, Pyhaselka, Kuopio, Sukeva, Mikkeli, Naarajarvi, Sulkava,
Juuka, Hamina, Kestild, Ylitornio
vapauttamisyksikdt:

Oulu, Kuopio
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VAIHTOEHTO 3 C

Aluemalli koostuu kolmesta alueesta, jotka muodostuvat seuraavan maakuntajaon pohjalta:

Ita-Pohjois-Suomi: Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Etela-

Savo, Etela-Karjala ja Kymenlaakso

Lansi-Suomi: Varsinais-Suomi, Satakunta, Etela-Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa,

Pohjanmaa, Keski-Suomi, Paijat-Hame, Kanta-Hame ja Pirkanmaa

Etel&-Suomi: Uusimaa ja Itd-Uusimaa

Paikat ja vanki-/asiakaskertyma alueella:

Suljetut paikat |Avo-paikat [Yhteensd [Vanki-  [Yhdyskuntaseu- [Vanki- ja asia-
kertymd |raamusasiakkaat [kasmaara

Yhteensa

2150 1128 3278 3153 4809 7962

66% 34% 96%

Aluemalli 3 C:ssa olisi 66 % suljettuja vankipaikkoja, 34 % avopaikkoja (jotka sisaltavat
vapauttamisyksikoita).

Aluemalli 3 C edellyttaisi lisdainvestointeina seuraavaa:

Hameenlinnan vankila peruskorjataan 201-paikkaiseksi suljetuksi vankilaksi.

Helsingin vankila peruskorjataan 280 —paikkaiseksi suljetuksi vankilaksi.

Oulun vankilan 24 —avo-osaston sellin paljusellit peruskorjataan.

Ouluun perustetaan 15 —paikkainen vapauteen valmentava avovankilaosasto vankilan
alueella oleviin henkildkunnan asuntoihin.

Keravan vankilan suljetut vankipaikat perusparannetaan.

Keravan vankilan yhteyteen rakennetaan 60-paikkainen avovankilaosasto.
Paakaupunkiseudulle perustetaan 20 vapauteen valmentavaa avovankilapaikkaa, jotka
voidaan sijoittaa Helsingin vankilan yhteydessa oleviin Ristikkokadun rakennuksiin.
Tampereelle perustetaan 15 -paikkainen vapauteen valmentava vapauttamisyksikko.
Lahteen perustetaan 10 -paikkainen vapauteen valmentava vapauttamisyksikka.

Aluemalli 3 C edellyttdd seuraavien laitosten lakkauttamisen:

Pelson vankila
Konnunsuon vankila



Investoinnit ja niiden kustannusvaikutukset:
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Vankila | Nykyine | Kustannukset, | Investointien |Uusi Esitettdvien | Esitettdvien | Nettovaikutus
n vuokra |jos kaikki vuokra- vuokra (€) |investointien |investointie |(vuokrat
() suunnitellut | vaikutukset kustannukset | n vuokra- investointien
investoinnit | (€) (€) vaikutukset | jalkeen/
toteutettaisiin € vuokra-
(€) saastot)
Hev. 3263 000 |20 000 000 1400 000 4 663 000 16 500 000 1100 000 1100 000
Hév. 1706 000 |27 900 000 1900 000 3 606 000 27 900 000 1900 000 1900 000
Kev 1169 000 |7 700 000 540 000 1709 000 7 700 000 540 000 540 000
Kov. 1420000 |20000000 — |1400000- 2820000 - - - -1 420 000
29 500 000 2 000 000 3420000
Ouv. 825000 |13850000 900 000 1725000 850 000 60 000 60 000
Pev. 1270000 |18 000 000 - 1200 000 - 2470000- |- - -1270 000
20 500 000 1 400 000 2670000
Lav. 331000 |2000 000 - 150 000 — 481 000 - 2 000 000 150 000 150 000
3 500 000 250 000 681 000
Sav. 524 000 |2 500000 - 150 000 — 674 000 — 390 000 30000 30000
Koylio 4 000 000 220 000 744 000
Hev/avo 40 000 40 000
Lahti 70 000
Tampere 100 000
Yhteensé | 10 508 111 950 000 — |7 640 000 — 18 148 000 — |55 340 000 3820000 1 300 000
000 126 950 000 8 610 000 19 218 000

Vuonna 2008 Vankeinhoitolaitoksen vuokrat ovat yhteensa 30 233 000 euroa.
Vankeinhoitolaitoksen padomavuokraennuste vuonna 2012 jo tehtyjen investointipaatosten
mukaan tulee olemaan noin 38 875 000 euroa. Tama sisaltda ainoastaan indeksitarkistuksen
seka kaynnissa olevien hankkeiden (Kuopio ja Mikkeli) peruskorjausten vuokravaikutukset.
Vuoden 2008 talousarvion mukaan rangaistusten taytantbénpanon toimintamenomomentille
25.40.01 on vuodelle 2012 varattu paaomavuokriin 4 260 000 € lisdaa vuoden 2008 tasoon.
Vuoden 2012 vuokrataso ei sisalla indeksitarkistusta.

Jos kaikki suunnitellut investoinnit toteutettaisiin, lisaantyisivat Vankeinhoitolaitoksen vuokrat
7.6 — 8.6 miljoonalla eurolla. Aluemalli 3 C:n liséakustannusvaikutus vuokriin olisi 1.3

miljoonaa euroa.

Lakkautettavien vankiloiden (Konnunsuo ja Pelso) muiden toimintamenojen taso oli vuonna
2007 5,2 miljoonaa euroa. Vankeinhoitolaitos siirtyy kokonaisuudessaan nettobudjetointiin
vuoden 2009 alusta lukien, jolloin laskelmassa on vahentavasti otettava huomioon
Konnunsuon ja Pelson vankiloiden nettoutettavat tulot, jotka ovat yhteensa n. 1.7 miljoonaa

euroa.

Arvio 3 C mallin eduista ja haitoista

Kaksi aluetta on vanki- ja asiakasmaariltaan lahes samankokoisia, yksi alue on muita

suurempi (2252, 3310, 2400).

Kaikilla alueilla on riittavasti suljettuja vankiloita: kahdessa viisi ja yhdessa nelja vankilaa.
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Tutkintavankeuden toimeenpanon kannalta I&hin suljettu vankila sijaitsee n. 100 km:n
paassa karajaoikeudesta lukuun ottamatta Jyvéaskylan ja Rovaniemen kardjaoikeutta.

Investoinnit kohdistuvat vaestdennusteiden mukaisille kasvukeskusalueille.

Esitetty aluejako on yhdenmukainen valtion aluehallinnon uudistamishankkeen esityksen
kanssa ja siten tukee laajaa alueellista yhteisty6td mm. sosiaali- ja terveydenhuollon piirisséa.
Poikkeuksena on ainoastaan Keski-Pohjanmaa, joka valtion aluehallintosuunnitelmassa kuu-
luu Pohjois-Suomeen. Alueen kuulumista rikosseuraamusalan jaossa Lansi-Suomeen kui-
tenkin puoltaa poliisi- ja oikeushallinnon sidosviranomaisten aluejako. Keskeisten sidosryh-
maorganisaatioiden (poliisilaitos, ulosottolaitos, kardjaoikeudet, syyttajalaitos) kannalta alu-
eet ovat yhteensopivia. Ainoastaan Kanta- ja Paijat-Hameen sekd Uudenmaan rajakuntien
osalta esitetty aluemalli eroaa karajaoikeuden ja syyttajan aluejaoista.

Khl:n Hameenlinnan aluetoimiston nykyisesta alueesta osa kuuluu Uudenmaan maakuntaan
ja siirtyisi Etela-Suomen alueeseen.

Aluetoimistojen nakdkulmasta alueet mahdollistavat toimivan yhteistydverkoston.
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3 C TAULUKOT

Itéd-Pohjois-Suomi

Vankila/aluetsto |Suljetut paikat |Avo-paikat [Yhteensda [Vanki-  |Yhdyskuntaseu- [Vanki- ja asia-
kertyma |raamusasiakkaat [kasmaara

Pohjois-Suomi 478

Kuopio 256

Joensuu 162

Mikkeli 0 187

Kaakkois-Suomi 0 304

Oulu 87 15 102

Sukeva 176 176

Kuopio 68 20 88

Pyhaselka 87 87

Mikkeli 160 160

Naarajérvi 101 101

Juuka 40 40

Sulkava 48 48

Ylitornio 44 44

Hamina 32 32

Kestila 46 46

Y hteensé 578 346 924 865 1387 2252
63% 37% 94%

Aluetoimistot:
Alueella on Pohjois-Suomen, Kuopion, Joensuun, Mikkelin ja Kaakkois-Suomen
aluetoimistot

Suljetut vankilat:

Pelson vankila esitetddn lakkautettavaksi. Arvio Pelson vankilan peruskorjaamisesta 192-
paikkaiseksi suljetuksi laitokseksi on 20.5 M€. Peruskorjauksen kustannusarvio 140-
paikkaiselle vankilalle, missa on 40 suljettua ja 100 avolaitospaikkaa on 15.7 M€.
Peruskorjauksen kustannusarvio 150-paikkaiselle avolaitokselle on 14.7 ME€.
Peruskorjausten vuokravaikutus on n. 1.0 M€ - 1.4 M€ toteuttamistavasta riippuen (liite).
Pelson vankilassa on uusi hallintorakennus, jonka vuokrasopimus péaéattyy 31.5.2019.
Vankilan nykyinen vuokra on 1.3 M€ vuodessa.

Oulun vankila on edelleen 87-paikkainen suljettu vankila. Vankilan 24 avo-osaston paljusellia
peruskorjataan. Kustannusarvio 850 000 € (alv 0 %). Vuokravaikutus n. 60 000 €. Vankilan
laajennuksesta (porttirakennus, vastaanottotilat, matkasellitilat, tapaamistilat ja huoltotilat) on
hankesuunnitelma, jonka kustannusarvio on noin 13 M€, ja lisdvuokravaikutus on 930 000 €.
Laajennuksen yhteydessa on mahdollista toteuttaa lisavankipaikkoja. Mikéali tulevaisuudessa
alueella tarvitaan lisda suljettuja vankipaikkoja, toteutettaisiin samalla myos em.
laajennushanke.

Kuopion vankila on 68-paikkainen suljettu vankila. Peruskorjaus valmistuu v. 2010.



54(58)

Mikkelin vankila on 160-paikkainen suljettu vankila. Peruskorjaus ja uudisrakennus valmistuu
vuosina 2010-2011.

Pyhaselan vankila on 87-paikkainen suljettu vankila. Pyhaselan vankila voisi toimia myds 27-
paikkaisena suljettuna tutkintavankilana ja 60-paikkaisena avolaitoksena.

Sukevan vankilan paikkamaaraan ei esitetd muutoksia.

Avovankilat/vapauttamisyksikot:

Ouluun perustetaan 15-paikkainen vapauteen valmentava avovankilaosasto vankilan
alueella olevaan henkilékunnan asuntorakennukseen. Ei merkittavia lisdvuokrakustannuksia.

Kuopion vankilan yhteydessa toimii 20-paikkainen avovankilaosasto.

Ylitornio, Sulkavan ja Juuan vankiloiden seké& Kestilan avovankilaosaston ja Haminan
tydsiirtolan paikkamaariin ei esitetd muutoksia.
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Lansi-Suomi
Vankila/aluetsto |Suljetut paikat |Avo-paikat [Yhteensda [Vanki-  [Yhdyskuntaseu- |Vanki- ja asia-
kertyma |raamusasiakkaat [kasmaara

Turku 468

Pori 188

Tampere 15 443

Jyvéskyla 0 301

Pohjanmaa 0 291

Lahti 10 10 267

Turku 346 346

Kylmékoski 113 113

Vaasa 64 64

Riihimaki 223 223

Hé&meenlinna 201 201

Vilppula 66 66

Kayra 78 78

Vanaja 101 101

Laukaa 40 40

Koylio 78 78

Huittinen 91 91

Y hteensé 947 479 1426 1352 1958 3310
66% 34% 95%

Aluetoimistot:
Alueella on Turun, Porin, Tampereen, Pohjanmaan, Hameenlinnan, Lahden ja Jyvéaskylan
aluetoimistot.

Suljetut vankilat:

Hameenlinnan vankila on nykyisin 172-paikkainen suljettu laitos (lisdksi vankisairaalan 26-
paikkaa). Vankila peruskorjataan 201-paikkaiseksi suljetuksi vankilaksi. Arvio Hameenlinnan
vankilan peruskorjaamisesta n. 27.9 M€. Peruskorjauksen vuokravaikutus on n. 1.9 M€.

Turun, Kylmakosken,Vaasan ja Riihimaen vankiloiden paikkamaariin ei esiteta muutoksia.

Avovankilat/vapauttamisyksikot:

Laukaan vankilan paikkamaaraé esitetaan muutettavaksi 62:sta 40:aan, jolloin
peruskorjauksen laajuutta voitaisiin supistaa. Peruskorjauksen kustannusarvio on n. 2 M€
(ruokalan muutokset ja hallinto-ja asuinrakennuksen muutosten toteutus) - 3,6 M€ (kaikkien
investointilistalla olevien muutosten toteutus). Lisavuokravaikutus on toteuttamisen
laajuudesta riippuen n. 150 000 — 250 000 €. Laukaan vankilan nykyinen vuokra on 330 000
€ vuodessa.

Satakunnan vankilan Koylion osaston ns. taloussiipi esitetaan peruskorjattavaksi. Hankkeen
vuokravaikutuksellinen kustannusarvio on 390.000€ eli lisdvuokra on n. 30.000€ vuodessa.
Hallintolan ja teollisuushallien kustannusarvio on n. 2.0 - 3.5 M€. Peruskorjauksen
vuokravaikutus on n. 140.000 - 210.000 €. Koylion osaston nykyinen vuokra on 0.5 M€
vuodessa.
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Tampereelle esitetdan perustettavaksi 15-paikkainen vapauteen valmentava
avovankilaosasto/vapauttamisyksikko. Arvio vuokra- ja kayttokustannuksista on n. 100.000€
vuodessa.

Lahteen esitetddn perustettavaksi 10-paikkainen vapauteen valmentava
avovankilaosasto/vapauttamisyksikko. Arvio vuokra- ja kayttokustannuksista on n. 90.000€
vuodessa.

Kayran,Vilppulan ja Vanajan vankiloiden sek&a Satakunnan vankilan Huittisten osaston
paikkamaariin ei esitetd muutoksia. Selvitetddn mahdollisuus siirtdd Ojoisten osaston
asuintilat Hameenlinnan vankilan yhteydessa oleviin henkildkunnan vuokra-asuntoihin. Tasta
saatava vuokrasaasto olisi 80 000 € vuodessa.
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Eteld-Suomi:
Vankila/aluetsto |Suljetut paikat |Avo-paikat [Yhteensda [Vanki-  [Yhdyskuntaseu- |Vanki- ja asia-
kertyma |raamusasiakkaat [kasmaara

Helsinki 0 635

Espoo 0 298

Vantaa 0 311

Hé&meenlinna 0 220

Helsinki 280 280

\Vantaa 166 166

Kerava 95 80 175

Jokela 84 48 132

Suomenlinna 95 95

Vapauttamisyks. 80 80

Y hteensd 625 303 928 936 1464 2400
67% 33% 101%

Aluetoimistot:
Alueella on Helsingin, Espoon ja Vantaan aluetoimistot.

Suljetut vankilat:
Helsingin vankilan peruskorjausta jatketaan lansiselliosaston paljusellien vessoittamisella
sekd pohjoisselliosaston ja ruokalarakennuksen peruskorjauksella. Kustannusarvio on n.
16,5 M£, jolloin vuokravaikutus on n. 1 M€ vuodessa. Vankilan toimintatilojen
(puusepéantehdas, lampokeskusrakennus, metalliteollisuushalli ja kirjapainorakennus)
peruskorjauksen kustannusarvio on 3.4-4.5M€, mik& ei ole ajankohtainen tulevalla
investointikaudella. Helsingin vankilan nykyinen vuokra on 3.26 M€ vuodessa.

Keravan vankilassa on 95 suljettua vankipaikkaa. Vankilassa tulee suorittaa suljettujen
osastojen perusparannusta, jonka kustannusarvio on 0.9-1M€ ja jonka vuokravaikutus on
60.000-70.000€ vuodessa.

Jokelan vankilassa on 84 suljettua vankipaikkaa.

Vantaan vankilan paikkamaaraan ei esitetd muutoksia.

Avovankilat/vapauttamisyksikot:
Jokelan vankilan sakkovankiosasto muutetaan avolaitospaikoiksi, jolloin Jokelassa olisi 84
suljettua ja 48 avopaikkaa. Ei vuokravaikutuksia.

Keravan vankilan poikaosaston tiloihin siirretdén Helsingin avovankilan Seutulan osasto
alkuvuonna 2009. Keravan vankilan yhteyteen uudisrakennetaan 60-paikkainen
avovankilaosasto, jonka kustannusarvio on 4.5M€ ja lisavuokravaikutus 340.000€

vuodessa.

Paakaupunkiseudulle perustetaan 20-paikkainen vapauteen valmentavaa avovankilaosasto,
joka voidaan sijoittaa Helsingin vankilan yhteydessa olevaan Ristikkokadun rakennuksen/-
iin. Peruskorjauksen jalkeen lisdvuokravaikutus on n. 35.000-40.000 € vuodessa.
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Helsingin avovankilan Suomenlinnan osaston paikkamaaraéan ei esitetd muutoksia.



	ALUEJAKOESITYSTEN LÄHTÖKOHDISTA 
	 
	 
	Aineiston kokoaminen 
	Esityksen rakenne 
	Toimeksiannon rajaukset ja jatkotyöskentelyssä huomioitavaa 



