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1. OHJAUS- JA SEURANTARYHMA

Rikosseuraamusviraston johtoryhmaé asetti 1.11.2001 vankilan ulkopuolisessa
laitoksessa tapahtuvan vankien kuntoutuksen ohjausta ja seurantaa varten ohjaus- ja
seurantaryhman, jonka tehtavana on seurata vankilan ulkopuolisessa laitoksessa
vangeille jarjestetyn kuntouttavan toiminnan tavoitteiden toteutumista, toiminnan
siséltja, kaytettyja toimintamalleja, asiakastyytyvaisyytta ja toiminnan vaikuttavuutta.
Tyb6ssa painottuu aluksi kaytannon yhteistydmallien rakentaminen.

Ohjaus- ja seurantaryhman tulee raportoida toiminnasta saaduista kokemuksista ja
kehittamistarpeista Rikosseuraamusvirastolle tarpeen mukaan ja kustakin
toimintavuodesta seuraavan vuoden tammikuun loppuun mennesséa. TAma raportti on
laadittu ko. tarkoitusta varten. Siina esitetyt tiedot perustuvat vankiloiden raportteihin
seka vankiloille tehtyyn erilliseen kyselyyn, vankien nimilehtitietoihin ja
Rikosseuraamusviraston kaytettavissa oleviin rekisteritietoihin.

Ohjaus- ja seurantaryhmén kokoonpano on seuraava:

Vankeinhoitojohtaja Ahti Lempi6, Rikosseuraamusvirasto, puheenjohtaja
Kriminaalihuoltojohtaja Pauli Nieminen, Rikosseuraamusvirasto
Erityisasiantuntija Vuokko Karsikas, Rikosseuraamusvirasto, sihteeri
Johtaja Jaakko Kopra, Riihim&en vankila

Johtaja Tuomo Karjenmaki, Laukaan vankila

Psykologi Liisa Riittinen, Mikkelin vankila

Apulaisjohtaja Tiina Leinonen, Kriminaalihuoltolaitoksen Tampereen aluetoimisto
Tutkija Yrj6 Nuorvala, STAKES

Tutkimussihteeri Jouni Tourunen, Jarvenpaan sosiaalisairaala

Psykologi Maija Laukkanen, Silta-Valmennusyhdistys ry.
Asumispalveluvastaava Kari Vuorinen, Silta-Valmennusyhdistys ry.

Ohjaus- ja seurantaryhméa on kokoontunut vuonna 2001 yhden kerran.



2. SAADOSTAUSTA JA TOIMINNAN RAHOITUSPERIAATTEET

Vankien sijoitus ulkopuoliseen laitokseen tuli mahdolliseksi 1.6.1999 lukien
rangaistusten taytantdonpanosta annetun lain 2 luvun 3 d 8:n (364/1999) nojalla. Sen
mukaan luotettavaksi katsottava vanki, jolla on paihdeongelma tai jolla voidaan olettaa
olevan erityisia vaikeuksia selviytyd vapaudessa, voidaan sijoittaa maaréajaksi
rangaistuslaitoksen ulkopuoliseen laitokseen tai vastaavaan yksikkdon, jossa han
osallistuu paihdehuoltoon tai héanen selviytymismahdollisuuksiaan parantavaan
muuhun tavoitteelliseen toimintaan. Luvan ehdoksi voidaan asettaa, etta vanki
pyydettaesséa antaa virtsandytteen tai suorittaa puhalluskokeen. Sijoituksen ehtona on
my@s, etta vanki suostuu siihen, etta ulkopuolinen laitos tai vastaava yksikko saa
ilmoittaa vankilalle ehtojen rikkomisesta. Jos vanki ei noudata hanelle asetettuja ehtoja,
sijoitusmé&arays voidaan peruuttaa.

Vankeinhoitoasetuksen 57 a §:n (700/1999) mukaan sijoitussopimuksessa sovitaan
sijoituksen tavoitteet, sijoitusajankohta, sijoituksen kesto, toiminnan sisalt
sijoituspaikassa, vangille asetettavat ehdot, seuraamukset ehtojen rikkomisesta,
yhteydenpito vankilan, sijoituspaikan ja vangin kotikunnan valill&, toimenpiteet
sijoituksen paattyessa seka muut tarvittavat asiat. Sopimus sisaltaé lisaksi vangin
sitoumuksen tavoitteelliseen toimintaan sijoitusyksikdssa. Sijoitus edellyttaa, etta
kustannusten suorittamisesta on sovittu.

Oikeusministerion vankeinhoito-osasto antoi vangin sijoittamisesta rangaistuslaitoksen
ulkopuoliseen laitokseen 5.7.1999 maarayksen nro 9/011/99, johon siséltyi
oikeusministerion asiasta antama paatos 15.6.1999. Oikeusministerion paatoksen
mukaan vangin sijoittamisesta ulkopuoliseen laitokseen péaattaa oikeusministerion
vankeinhoito-osasto tai vankilan johtaja sen mukaan kuin toimivallan jaosta on p&atetty
rangaistusten taytantdonpanosta annetun lain 2 luvun 3 b 8:n nojalla vangille
myonnettavan poistumislupa-asian ratkaisemisessa. Oikeusministerion vankeinhoito-
osasto voi yksittdistapauksessa ottaa kasiteltdvakseen johtajan toimivaltaan kuuluvan
vangin sijoittamista tai sijoituksen peruutusta koskevan asian.

Vankeinhoito-osaston maarays maarittelee mm. sijoituksen edellytykset ja sijoitetun
vangin valvonnan ja sijoituksen peruuttamiseen liittyvat asiat. Vangin sijoitus
sijoituslaitokseen on osa suunnitelmallista ty6ta vangin toimintakyvyn kehittdmiseksi.
Taman vuoksi edellytetaan paitsi vangin luotettavuutta myos sita, etta vanki tarvitsee
ty6- ja toimintakykynsé edistadmiseksi sellaista hoitoa, tukea, kuntoutusta tai muuta
apua, jota ei voida tai jota ei ole tarkoituksenmukaista jarjestaa rangaistuslaitoksessa,
ja sijoittuminen ulkopuoliseen laitokseen tukee vangin rangaistusajan suunnitelmassa
asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Sijoitus perustuu rangaistuslaitoksen,
sijoituslaitoksen, tarvittaessa vangin kotikunnan ja vangin véliseen vapaaehtoiselta
pohjalta laadittavaan sopimukseen. Maarayksessa todetaan rahoituksesta, etta
rangaistuslaitoksen tulee selvittda, suorittaako kunta mahdollisesta sijoituksesta
aiheutuvia kustannuksia.

Ohjeessa luonnehditaan sijoitusta koskevia yleisperiaatteita, sijoitusta koskevan asian
kasittelya ja tarkennetaan sijoituksen kasittelyd. Maarays oli kokeiluluonteisesti
voimassa vajaan vuoden eli 31.5.2000 saakka.



Maarays uudistettiin taméan jalkeen ja annettiin ohjeena, koska peruslain uudistuksen
jalkeen vankeinhoito-osasto ei voinut enda antaa asiasta sitovaa méaraysta. Ohje nro
8/011/2000 annettiin 5.6.2000 ja se oli voimassa 31.12.2000 saakka. Ohje on
periaatteessa samansisaltdinen kuin maarays, mutta aiemmat maéarays- ja ohje-osat
on yhdistetty. Ohje uusittiin jalleen 21.12.2000 nrolla 12/011/2000. Koska
ulkopuoliseen laitokseen sijoittaminen ei ole erillinen rangaistusmuoto, lahdettiin siita,
etta sijoitus on lyhytaikainen osa vankeusrangaistuksesta. Vankeinhoito-osastolle
osoitettu erillisrahoitus paihdetorjuntaan mahdollisti rahoituksen kayttamisen myds
vankien sijoitukseen ulkopuoliseen paihdehuoltolaitokseen. Ohjeen mukaan
rangaistusaikainen sijoitus voidaan korvata vankeinhoito-osaston maararahoista, jos
sita ei voida rahoittaa muulla tavalla.

Vankeinhoidon ja kriminaalihuollon organisaatiouudistuksen yhteydessa entinen
Kriminaalihuoltoyhdistyksen Tampereen toimintakeskus jai valtiollisen organisaation
ulkopuolelle. Sen toimintaa jatkaa yksityinen Silta-Valmennusyhdistys ry. Eduskunta on
halunnut turvata yhdistyksen toiminnan jatkumisen. Vankeinhoito-osasto varasi vuonna
2001 méaéararahaa kuntoutuspalveluiden ostoon Silta-Valmennusyhdistykselta.
Ulkopuolisen sijoituksen mahdollistuminen ja maararahojen varaaminen tarkoitukseen
avasi uuden yhteistydmuodon vankeinhoitolaitoksen ja Silta-Valmennusyhdistyksen
vélille.

Vankien ohjaamisesta kuntoutukseen vastaavat vankilat. Toimintaan sijoittaminen
tehd&én yhteistydssa lahettdvan vankilan, sijoituslaitoksen ja tarvittaessa vangin
kotikunnan kesken. Valintapaattksen jalkeen vankila ja sijoituslaitos tekevat
sopimuksen vangin RTL:n 2 luvun 3 d :n §:n mukaisesta sijoituksesta
rangaistuslaitoksen ulkopuoliseen kuntoutukseen. Vangin tulee sitoutua sijoitusta
koskevien ehtojen noudattamiseen.



3. SIJOITETUT VANGIT

Vuonna 1999 ei sijoitettu yhtaan vankia ulkopuoliseen laitokseen. T&han vaikutti
suurelta osin vankien kotikuntien ja vankiloiden vaikeudet osoittaa rahoitusta ko.
tarkoitukseen. Uuden toiminnan kaynnistyminen on muutenkin kangerrellut. Vuosina
2000 — 2001 vankeinhoito-osastolla/Rikosseuraamusvirastolla on ollut erillisrahoitusta
ko. tarkoitukseen. Myds vankien kotikunnat ovat jossain maarin alkaneet rahoittaa
vankila-aikaista paihdekuntoutusta.

Paihdehuoltolaitokseen on vuosina 2000-2001 sijoitettu yhteensé 21 vankia (6 vankia
vuonna 2000 ja 15 vankia vuonna 2001). Silta-Valmennusyhdistykseen on sijoitettu
vuonna 2001 yhteensé 6 vankia. Yhteensé ulkopuoliseen laitokseen vuosina 2000-
2001 sijoitettuja vankeja on 27. Vuoden 2001 lopussa paihdehuoltolaitoksessa oli nelja
vankia ja Silta-Valmennusyhdistyksessa kolme vankia.

Ulkopuoliseen paihdehuolto- tai kuntoutuslaitokseen sijoitettujen vankien keski-ika oli
32 vuotta. Heidan ikéansa vaihtelivat 21:std 47:een. Kolme sijoitettua oli sakon
muuntorangaistusta suorittavia. Muiden vankilakertaisuus oli keskimé&aérin 4 ja se
vaihteli 1:sté& 14:een. Rikokset vaihtelivat laidasta laitaan. Useimmin vankien
paarikoksena oli huumausainerikos tai omaisuusrikos, henkirikos oli 4:11a, raiskaus
yhdella. Vankila-ajan pituus oli alle 1 vuosi hieman yli puolella. Yli 4 vuoden
rangaistusaika oli kolmella sijoitetulla. Vapautuneista 10 maéaarattiin valvontaan.
Paihdehuoltolaitokseen sijoitettiin kaksi naisvankia. Yksi paihdehuoltolaitoksessa
olleista osallistui peliongelmaisten hoitoon.

Kuntoutusajan pituus ulkopuolisessa laitoksessa oli seuraava:

alle 2 viikkoa 5
2 viikkoa — alle 1 kuukausi 6
1 kk — alle 3 kuukautta 10
3 kk — alle 6 kuukautta 6

Pituus on laskettu siten, etta kuntoutuksessa viela oleville on laskettu suunniteltu pituus
ja kuntoutuksen keskeyttaneille sen todellinen pituus, samoin kuin kuntoutuksen
suunnitellusti paattaneille.

Vangeista kolme on vankiloista saatujen tietojen mukaan rikkonut
paihdehuoltolaitoksessa sijoituksen ehtoja. Heista yksi on nainen, joka ehti olla
laitoksessa vain noin pari viikkoa. Toinen miesvanki poistui luvatta noin viikon kuluttua
saavuttuaan laitokseen; toinen retkahti ja jai poistumisluvalle kahden viikon kuluttua.

Silta-Valmennukseen sijoitetuista epaonnistui kaksi. Toinen otti paihteita laitoksessa,
toinen lomalla. Ep&onnistumiset tapahtuivat noin kuukauden kuntoutusjakson jalkeen.

Hoidossa olleiden vankilasta vapautumisen jalkeisia tietoja on tarkastettu
Rikosseuraamusviraston kaytssa olevista rekistereista. Rikosepailyja oli
vapautuneista 9:lla eli 34 %:lla. Rikoksia, joista henkil6ita epailldan, olivat mm. erilaiset
omaisuusrikokset, rajahdysaineiden hallussapito, ampuma-aserikos, kotirauhan



rikkominen, huumausainerikokset, pahoinpitely, térke&a pahoinpitely seka ryostd. Yksi
tutkittava oli joutunut uusien rikosten johdosta jo uudelleen vankilaan.

Sijoitetuista vajaa puolella oli tarkoitus jatkaa sijoituslaitoksessa vapauduttuaan, mihin
oli useissa tapauksissa kaytettavissa vangin kotikunnan rahoitus. Taysin varmoja
tietoja siitd, kuin moni on jatkanut, ei ole.

4. YHTEISTYO VANKILOIDEN SEKA PAIHDEHUOLTO- JA
KUNTOUTUSLAITOSTEN KESKEN

Vuoden 2001 loppuun mennessa vankeja ovat sijoittaneet ulkopuoliseen laitokseen
seuraavat vankilat:
Paihdehuoltolaitokseen
Helsingin tutkintavankila
Hameenlinnan vankila
Keravan vankila
Riihimé&en vankila
Vilppulan vankila
Kuopion vankila
Mikkelin vankila
Naarajarven vankila
Pelson vankila
Pyhaselan vankila
Sukevan vankila

Turun tutkintavankila
Yhteensa
Silta-Valmennusyhdistykseen
m Keravan vankila

m Riihimaen vankila

m Satakunnan vankila
Yhteensa
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Vuoden 2001 loppuun mennesséa vankeja on sijoitettu laitoksiin:
Kalliolan klinikat, Kisko 1
Kankaanpéaan A-koti

Mainiemen kuntoutusmiskeskus
Mikkeli-Yhteis6

Pyhansivun hoitokoti

Ridasjarven paihdehoitokeskus
Syvapuroyhteist

Tervalammin kartanon kuntoutumiskeskus
Tessio Backa

Tuustaipaleen kuntoutumiskeskus
Tyynelan kuntoutuskeskus
Silta-Valmennusyhdistys

Yhteensa
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4.1 Edellytykset sijoituslaitoksille

Vanki voidaan ohjeen nojalla sijoittaa vankilan ulkopuolelle vankeinhoito-osaston tai
rangaistuslaitoksen johtajan hyvaksymaan paihdehuoltolaitokseen tai muuhun
paihdehuollon yksikk66n, sisaoppilaitosmuotoisesti koulutusta jarjestavaan tai muuhun
sellaiseen laitokseen, jossa jarjestettavan toiminnan katsotaan edistavan vangin
selviytymistd. Toiminnan sisallon ja laadun tulee olla sellaista, etta sijoittamisen
perusteena olevassa vangin rangaistusajan suunnitelmassa esitetyt tavoitteet voivat
toteutua. Mitaan erityista luetteloa yhteistydhon "soveltuvista” paihdehuoltolaitoksista
vankeinhoidossa ei ole. Laaninhallitukset valvovat jaljempana ensimmaisessa
kohdassa mainittuja laitoksia.

Vankeinhoito-osaston ohjeen nojalla sijoituslaitokseen liittyvia edellytyksia ovat:

Sijoituslaitos jarjestaa sosiaali- tai terveydenhuollon, opetus- tai muita soveltuvia
palveluja. Laitos on valtion, kunnan, kuntayhtyman tai muun julkisyhteisén
yllapitdma tai vastaava yksityinen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottava
yksikkd, jonka toiminta on jarjestetty yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta
annetun lain (603/1996) tai yksityisesta terveydenhuollosta annetun lain (152/1990)
mukaisesti.

Sijoituslaitoksesta sovitaan yhteistytssa vangin kotikunnan kanssa, kun kotikunta
osallistuu sijoituksesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen tai kun se on
tarpeen sijoituksen yhteensovittamiseksi vangin vapautumisen jalkeen
mahdollisesti tarpeellisten toimenpiteiden kanssa.

Sijoituslaitoksessa on riittava valvonta tai sen toimintamallia voidaan muutoin pitda
sijoituksen kannalta tarkoituksenmukaisena.

Sijoituslaitos sitoutuu valvomaan vangin sijoitukseen liittyvien ehtojen
noudattamista ja ilmoittamaan vankilalle ehtojen rikkomisesta tai sitd koskevasta
epdilysta sijoitussopimuksessa sovittavalla tavalla.

Sijoituslaitos sitoutuu jarjestdmé&éan vangin toiminnan siten, etta se tukee vangin
rangaistusajan suunnitelmassa asetettuja tavoitteita.

Sopimuksessa sovitaan mm. siit&,

etta sijoituslaitos valvoo vangille asetettujen, sijoitukseen liittyvien ehtojen
noudattamista ja ilmoittaa vankilalle ja sopimuksessa mainituille muille
viranomaisille ehtojen rikkomisesta tai sitd koskevasta epailysta;

etta sijoituslaitos ilmoittaa rangaistuslaitokselle muutoksista laitoksen olosuhteissa,
toiminnassa tai muissa sijoitussopimuksessa mainituissa asioissa;

etta sijoituslaitos nimeaa yhteyshenkilon sijoituslaitoksen ja rangaistuslaitoksen
yhteydenpitoa varten;

etta rangaistuslaitos suorittaa sijoitetun vangin valvontaa;

ettd rangaistuslaitos seuraa sita, etta sijoituslaitos noudattaa tehtyd sopimusta;
milla edellytyksilla sijoitussopimus voidaan purkaa tai sijoitus keskeyttaa ja mitka
ovat sopijaosapuolten oikeudet peruuntumisen tai keskeytyksen yhteydessa;



4.2 Yhteistyolaitokset

Kalliolan Klinikat, Kiskon yksikk® on yli 18-vuotiaille huumausaineiden kayttdjille ja
heidan laheisilleen tarkoitettu terapeuttinen yhteisd. Hoidon tavoitteena on paihteettn
elamantapa. Kiskon Klinikan toiminta perustuu ajatukseen, jonka mukaan ihminen
sairastuttuaan paihderiippuvuuteen on kykenemaéton hallittuun paihteiden kayttoon.
Hoito perustuu transaktioanalyyttiseen ryhméterapiaan, Daytop-pohjaiseen
yhteisOterapiaan, sosiaalikuntoutukseen ja AA\NA:en toipumisohjelmaan.

Kankaanpdan A-koti on Vapaan Alkoholistihuollon Kannatusyhdistys ry:n yllapitama
paihdekuntoutuslaitos, joka tarjoaa kuntoutusta vapaaehtoisesti hoitoon hakeutuville.
Pidempiaikainen, noin puolen vuoden — vuoden pituinen kuntoutus perustuu
yhteistkasvatuksellisiin periaatteisiin. Peruskuntoutus, joka kestaa n. 4- 6 viikkoa, on
psykososiaalista kuntoutusta, joka sisdltaa myds yhteiséllisia elementteja.

Mainiemen kuntoutumiskeskus on Hameen paihdehuollon kuntayhtyman
jasenkuntien omistama paihdehuollon erityispalveluyksikké Lammilla. Mainiemen
kuntoutumiskeskuksessa tarjotaan paihdehuollon palveluja 18 vuotta tayttaneille
katkaisuhoidosta pitempiaikaiseen kuntoutukseen seké asiakkaan tarpeiden mukaista
tyokokeilua ja tukiasumista. Kuntoutustoiminta perustuu yhteisdhoidon periaatteisiin.

Mikkeli-Yhteis6 on Vapaan Alkoholistihuollon Kannatusyhdistys ry:n yll&pitama
hoitolaitos yli 18-vuotiaille huumeongelmasta kéarsiville, jotka haluavat lopettaa
kaikkinaisen paihteiden kayton. Mikkeli-Yhteisd kuntouttaa ja opettaa
huumeriippuvaisia ihmisia normaaliin elamaan. Yhteison paihdekuntoutus on
pitkakestoista yhteisthoitoa ja -kasvatusta narkomaaneille. Mikkeli-yhteisfssa
kaytetaan 5-portaista hoitomallia, josta nelja porrasta suoritetaan yhteiséssa ja
viimeinen oma-apu- ja jatkoryhmissé. Hoitoaika on 12-15 kuukautta.

Pyhéansivun Kan-hoitokoti on Kristillisen alkoholisti- ja harkomaanity6 ry:n (KAN)
yllapitama paihdeongelmaisille miehille tarkoitettu hoitoyhteisd. Hoidon tarkoituksena
on auttaa alkoholista ja huumeista karsivia seka vankilasta vapautuvia pysyvaan
raittiuteen ja yhteiskuntaa hyoddyttavaan elamaan. Hoitotyossa kiinnitetaan huomiota
kristillisiin arvoihin ja pyritddn luomaan aktiivinen elamanymparisto, jossa erilaiset
harrastukset ja terapiatyot antavat tarkeita virikkeita uuden elaméan puolesta. Hoidon
jalkeen pyritddn ohjaamaan tuen piiriin.

Ridasjarven paihdehoitokeskus on Uudenmaan péaihdehuollon kuntayhtyman
yllapitdma hoitolaitos alkoholi-, huume- ja laékeriippuvaisille miehille, naisille ja
pariskunnille. Hoito voi olla pidempikestoista kuntoutusta, katkaisuhoitoa (ei
huumekatkaisua) ja avohoitoa tukevaa ryhmahoitoa, joka kasittdd ns. intervallihoidon ja
avohoitoryhmat. Perushoitoon kuuluvat inhimillisten perustarpeiden tyydyttaminen,
terveyden- ja sairaanhoito, fyysinen kuntoutuminen, askartelu- ja toimintaterapiaa seka
asiakkaan omatoimisuuden aktivoiminen. Perushoitoa tdydentavat psyykkinen,
sosiaalinen ja ammatillinen kuntouttaminen. Keskimaéarainen kuntoutusaika on
perushoidossa alkoholiriippuvaisilla 1-3 kk, huumeriippuvaisilla 3-6 kk.

Syvapuro-yhteisd on Alkoholistihuoltotydn tukiyhdistys ry:n yllapitdma tuettuja
asumispalveluita tarjoava elamantapayhteisd. Syvapuro-yhteisdn hoidossa on
vaikutteita Minnesota-hoitomallista. Asukkaita motivoidaan raittiuden jatkamiseen ja



tuetaan ottamaan vastuu elamastaan. Yhteisossa jarjestetdén terapialuonteista tyota ja
vapaa-ajan toimintaa.

Tervalammen kartanon kuntoutuskeskus on Helsingin kaupungin yllapitama
paihdehuollon kuntoutuskeskus, jossa kuntoutetaan paihdeongelmaisia miehid, naisia
ja perheitad. Toiminnan tavoitteena on, etta asiakas pystyy kuntoutusjakson jalkeen
avohuollon tuella yllapitamaan laitoskuntoutuksessa aloitettua paihdeongelmista
vapaata elaméntapaa. Tahan pyritddn parantamalla asiakkaiden sosiaalisia, psyykkisia
ja fyysisia suoriutumisedellytyksia. Kuntoutuskeskuksessa kaytetaan erilaisia
kuntoutusohjelmia mm. yhteis6kuntoutusta. Keskim&arainen kuntoutusaika on 2
kuukautta.

Tessio Backa Hoitokoti — Itsenaistymiskeskus on Jyvaskylan Katuldhetyksen
hoitokoti, joka on tarkoitettu lahinna vankiloissa oleville ja sieltéd vapautuville seka
laitostaustaisille paihde-, peli-, seksi- seka laitostumis- ja mielenterveysongelmista
karsiville henkiléille, joiden normaaliin elamiseen liittyvat taidot ovat kadonneet tai niitéa
ei ole ollutkaan. Asiakkaille opetetaan arkielaman taitoja yhteisdhoidon periaatteella
kristilliseltd pohjalta.

Tuustaipaleen kuntoutumiskeskus on It&-Suomen paihdehuollon kuntayhtyman
yllapitdma paihde-, ladke- ja huumeongelmaisille naisille, miehille ja perheille tarkoitettu
hoitolaitos. Toiminta-ajatuksena on auttaa asiakasta I6ytAmaan turvallisessa ja
luottamuksellisessa yhteistssé asiakkaan tarpeiden mukainen toimintamalli, joka
parantaa hanen paihteettémia selviytymismahdollisuuksiaan erilaisissa
elamantilanteissa. Kuntoutusohjelma koostuu yksil6-, perhe- ja ryhméakeskusteluista,
terveyskasvatuksesta ja ladkinnallisesta hoidosta, tyo- ja vapaa-ajan toiminnasta ja
asiakasyhdistystoiminnasta. Hoidossa toteutetaan ratkaisukeskeista, yhteiso- ja
verkostohoitoa.

Pieksdméen maalaiskunnassa sijaitseva Tyynelan Kuntoutuskeskus toimii
valtakunnallisena lyhytkestoisia laitoskuntoutuspalveluja tuottavana paihdehuollon
yksikkdna. Kuntoutuspaketit palvelevat eri tilanteissa olevia paihdeongelmaisia ja
heidan perheitdan. Tyyneldssa toteutetaan myds hoito-ohjelma ongelmapelaajille ja
huumeongelmaisille. Tyynelan Kuntoutuskeskuksen hoito-ohjelmat perustuvat
kristilliseen ihmiskasitykseen. Tyynelan hoitomuotoja ovat yksil-, perhe- ja
ryhmaterapiat, yhteiséhoito seké toiminnallinen ja ladkinnallinen kuntoutus.

Tampereella sijaitsevan Silta-Valmennusyhdistyksen kuntoutuksen tavoitteena on
edistda vangin selviytymista rangaistusaikana, tukea hanen yhteiskuntaan
sopeutumistaan seka vahent&a paihdekayttdd ja riskid syyllistyd uusiin rikoksiin.
Kuntoutuspalveluiden avulla tyéstetaan vangin elamanmuutosprosessia, tarjotaan
valineet elamanhallinnan ja toimintakyvyn lisdamiseen ja paihteiden kayton
vahentamiseen seké& annetaan perusvalmiudet koulutukseen ja tydelamaan
osallistumiseen. Kuntoutuspalvelut on ensisijassa tarkoitettu toteutettaviksi osana
vangin vapauteen valmennusta.



4.3 Yhteistyon arviointia

Vankiloille tehdyssa kyselyssa selvitettiin niiden ja sijoituslaitosten yhteistyon
onnistumista. Vankiloiden kuvauksen mukaan yhteistydn k&ynnistyminen on hakenut
muotojaan ensimmaisten tapausten kohdalla. Laitoksen kanssa on kayty
alkukeskustelu ja sijoituksen aikana on kayty keskusteluja puhelimitse monista eteen
tulleista asioista (nain oli erityisesti raskaana olevan naisvangin kohdalla). Monet
tarkistukset ja yhteydenotot ovat olleet tarpeen, mika on aiheuttanut paljon tyota. Myos
Rikosseuraamusvirastosta on tarkistettu asioita, joihin ohjeet eivat anna vastausta.
Kuntoutuslaitoksista on tehty tarpeelliset raportit ja ilmoitukset mm. asiakkaan
kuntoutukseen liittyvista itsenaisista liikkumisista laitoksen ulkopuolella.
Kuntoutuslaitokset ovat mygs tarvittaessa jarjestaneet mahdollisuuden tutustua
perusteellisemmin laitoksen toimintaan. Yleensa yhteistyd on sujunut hyvin. Joissain
tapauksissa hoitolaitos ei ole ymmartanyt valvonnan tarkeytta ja dokumentointia. Yksi
vankila korosti kyselyssa avoimuuden tarkeytta puolin ja toisin.

Silta-Valmennusyhdistyksen ja vankeinhoitolaitoksen valilla on laadittu erityinen
sopimus kuntoutuksen ehdoista. Yhteistyd on kdynnistynyt yksittaisissa
asiakastapauksissa hyvin. Kuntoutukseen sijoitettujen maaré ei ole toteutunut
suunnitellusti osittain siita syysta, ettéa toiminta kaynnistettiin varsin nopeasti.
Vankiloissa ei ole ollut riittavasti sijoitukseen soveltuviksi arvioitavia vankeja, jotka
olisivat osallistuneet kuntoutukseen jo vankilassa, mitéa ohje edellyttaa.
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5. YHTEISTYO VANKILOIDEN JA KOTIKUNTIEN KESKEN

6.

Vankeinhoito-osaston ohjeen mukaan rangaistuslaitoksen tulee tehda vangin
kotikunnan viranomaisten kanssa vangin suostumuksella yhteistyota sijoituksen
valmistelemisessa, jolloin sovitaan sijoituslaitoksesta ja hoidon rahoituksesta vankila-
aikana ja vapautumisen jalkeen. Yhteistyon piiriin kuuluu myés sijoituksen aikana
tarvittavien tukitoimien jarjestdminen seka sijoitukseen liittyvien tavoitteiden ja vangin
vapautumiseen liittyvien toimenpiteiden yhteensovittamiseksi, erityisesti vangin
jatkohoidon jarjestamiseksi rangaistusajan jalkeen.

Vankiloille tehdyn kyselyn mukaan yhteistydsta on seuraavia kokemuksia. Osa
kunnista on hoitanut paihdehuollon rahoituksen, mihin on liittynyt paljon yhteisty6ta.
Joissain tapauksissa yhteistyd on alkanut kangerrellen ja maksusitoumuspééattkset
ovat olleet "kiven alla”. Yhdessa vastauksessa todetaan, etta kunta ei suostunut edes
vaateavustuksen maksamiseen ja yhteisty6 takkuili kovasti. Toinen vankila toteaa, etta
paatoksien saanti ja tydntekijoiden tavoitettavuus on ollut lahes mahdotonta.
Kokemuksia myds hyvasta yhteistydsta on kuitenkin ollut. Yhteisty6ta kiitetaén
erityisesti Lahden kaupungin suuntaan. Lieksan sosiaalityontekijoiden sanotaan
suhtautuneen alusta alkaen myoénteisesti pitkdaikaisen "hoidokkinsa” vakavaan
hankkeeseen tehda jotakin todellista paihteiden liiallisen kayttonsa hillitsemiseksi.
Joissain tapauksissa kunnan sosiaalityontekija on kaynyt vankilassa tekemassa
hoitosopimuksen. Useissa tapauksissa yhteisty6ta ei ole ollut ollenkaan tai se on ollut
vahaista. Kunnan sijasta yhteistyota tehtiin yhden vangin kohdalla A-klinikan kanssa ja
toisen osalta paikallisen paihdeprojektin kanssa. Erédén vangin osalta neuvoteltiin
kotipaikan vaihdosta, mutta se onnistuu vastaa vapautumispaivand. Aiemman
kotikunnalta pyydettiin sitten toimeentulotukea vaatteisiin.

RAHOITUS

Vankeinhoito-osastolla/Rikosseuraamusvirastolla on ollut vuosina 2000-2001 erillista
maararahaa kaytettavaksi ko. tarkoitukseen, mikali rahoitusta ei voida muuten
jarjestaa. Paihdehoidon maksajana vankila-aikana oli 10 paihdehuoltolaitokseen
sijoitetun kohdalla sosiaalitoimi ja 10 tapauksessa vankeinhoitolaitos; yksi vanki
maksoi hoidon itse ja kaikkien 6 Silta-Valmennukseen sijoitetun kohdalla
vankeinhoitolaitos.

Paihdehuoltolaitoksissa hoitopaivan hinta vaihteli 23 eurosta 141 euroon keskimaaran
ollessa noin 80 euroa. Silta-Valmennuksen kuntoutuspéivan hinta oli 87 euroa, misséa
on lisdysta normaalihinnasta erityisvalvonnan vuoksi. Yhteensa vuosina 2000-2001
kaytettiin paihdehuoltolaitoksiin sijoituksiin noin 75600 euroa ja Silta-Valmennukseen
sijoitukseen noin 30000 euroa. Sosiaalitoimi kaytti vankien sijoitukseen
paihdehuoltolaitokseen lahes 27000 euroa ja vankeinhoitolaitos |Ahes 45000 euroa.
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7. SIJOITETUN VANGIN VALVONTA

Vankeinhoito-osaston ohjeen mukaan vanki on valvonnan alainen ulkopuoliseen
laitokseen sijoituksen aikana. Valvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettei vanki poistu
sijoituslaitoksesta ilman asianmukaista lupaa eika syyllisty rikokseen seka, etta vanki
noudattaa sijoitukselle ja paihteettomyydelle asetettuja ehtoja. Periaatteena sijoitetun
vangin valvonnassa on se, ettd rangaistuslaitos vastaa valvonnasta. Valvontaa
toteutetaan sek& suoraan etta valillisesti sijoituslaitoksen yhteyshenkilon kautta.
Rangaistuslaitos suorittaa valvontaa pitamalla yhteytta vankiin ja sijoituslaitoksen
yhteyshenkil6on, kAymalla sijoituslaitoksessa seka suorittamalla valvontaa teknisin
valinein esim. puhelimitse. Rangaistuslaitos, tai sopimuksen mukaan myds
sijoituslaitos, voi paihteettémyyden toteamiseksi vaatia vankia suorittamaan
puhalluskokeen tai antamaan virtsanaytteen. Sijoituslaitos valvoo vangin sijoitusehtojen
noudattamista sijoitussopimuksessa sovitulla tavalla ja ilmoittaa vankilalle ehtojen
rikkomisesta tai sitd koskevasta epadilysta. Vangin sijoitusehtojen rikkomisesta
ilmoitetaan tarpeen mukaan suoraan poliisiviranomaiselle.

Valvonta on toteutettava hienotunteisesti ja samalla on huolehdittava siitd, etteivat
vankia koskevat salassa pidettavéat tiedot tule ilmi ilman vangin antamaa suostumusta.
Valvontatoimenpiteet ja sijoituslaitoksen antamat vangin sijoitusehtojen rikkomista
koskevat tiedot tulee kirjata niin, etta ne pystytaan jalkikateen selvittdmaan.

Kyselyn mukaan valvontaa on hoidettu seuraavasti:

m Sijoituslaitoksiin on tehty valvontakaynteja; kaytanndéssa osa vankiloista on
kuitenkin tehnyt k&ynteja varsin vahan. Paljolti on luotettu puhelinyhteyteen ja
siihen, etté sijoituslaitoksesta ollaan yhteydessa rangaistuslaitokseen, jos vanki
rikkoo ehtoja. Joissain tapauksissa vankilan edustajat ovat kayneet
sijoituslaitoksessa seuraamassa kuntoutuksen edistymista ja siellda on pidetty alku-
ja loppupalaveri. Poistumislupa-asiat on yleensa hoidettu postin ja faxin valityksell&.
Silta-Valmennusyhdistys faksaa viikko-ohjelmat vankilaan, samoin vankien
osallistumiset ulkopuolisiin tilaisuuksiin.

m Silta-Valmennusyhdistyksessé tehd&én vankien péaihdetestaukset.
Paihdelaitoksissa olevien testauksista on mainita vain yhden vangin kohdalla:
testaus tehtiin vangin kdydessa vankilassa taytantdonpanoasioissa. Osa
paihdehoitolaitoksista voi tarvittaessa teettda testauksia ulkopuolella.
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8. YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Vankien sijoitus ulkopuoliseen laitokseen k&ynnistyi melko hitaasti vasta seuraavana
vuonna sdannoksen voimaantulon jalkeen, mihin vaikuttivat mm. rahoitukselliset
ongelmat ja puutteet vankiloiden kuntoutustoiminnoissa. Ulkopuolista
sijoitusmahdollisuutta kaytti 13 vankilaa eli runsas puolet kaikista vankiloista.
Paihdehuoltolaitoksia, joihin vankeja sijoitettiin, oli yhteensa 11. Naista eniten vankeja
sijoitettiin Mikkeli-Yhteis66n, Tessio Backaan ja Tuustaipaleen
kuntoutumiskeskukseen. Sen liséksi kaytettiin Silta-Valmennusyhdistystd, jonka kanssa
yhteistyd aloitettiin, koska yhdistys on erikoistunut rikoksentekijdiden kuntoutukseen
entisena Kriminaalihuoltoyhdistyksen toimintakeskuksena.

Sijoitettuja vankeja oli yhteensé 27, joista 2 oli naista. Sijoitusta on kaytetty hyvin
erilaisten vankien kohdalla: heidan ikansa, kertaisuutensa, rikoksensa ja tuomion
pituus vaihtelivat huomattavasti. Hoitoajat ovat olleet melko lyhyita: suurimman osan
sijoitus on kestanyt alle 3 kuukautta. Hoito kokonaisuudessaan on useiden kohdalla
ollut pidempi ottaen huomioon myés kuntoutusajan vankilassa. Hoidon lyhyyteen
ulkopuolisessa laitoksessa ovat todennékdisesti vaikuttaneet rahoitusongelmat.

Paihdehuoltolaitoksessa epaonnistui 21:sté vangista 3, Silta-Valmennusyhdistyksessa
6:sta vangista 2. Kaikista sijoitetuista vangeista retkahti vajaa viidennes hoidon aikana.
Retkahtaminen on varsin yleisté paihdeongelmaisilla, joten tulos ei poikenne yleisesta
linjasta. Menestymista hoitolaitoksessa voitaneen jossain maarin parantaa
huolellisemmalla valinnalla, tuella ja valvonnalla, mutta etukateen ei voida taysin
varmasti ennustaa onnistumista.

Tutkittavien menestymista seurattiin myos rekisteritietojen perusteella. Kaikkien muiden
paitsi kahden vangin rangaistus seka hoitolaitoksessaolo oli paattynyt seurannan
tekovaiheessa. Noin joka kolmannen tutkittavan epadiltiin syyllistyneen rikokseen
tammikuun 2002 loppuun mennessa. Heista yksi oli joutunut jo uudelleen vankilaan.
Mahdollista uusimista voitaneen pitdd hieman keskimaaraista vahaisempana, mika ei
kuitenkaan ole viela osoitus hoidon vaikuttavuudesta. Tulos viittaa siihen, etta
elaméantavan muuttaminen on erittiin vaikeaa hoidonkin jalkeen. Valttamatta se ei
kuitenkaan aseta hoidon merkitysta kyseenalaiseksi, koska hoidolla voi olla vaikutusta
my6s mydhemmin ja sellaisiin seikkoihin, jotka eivét tdssa selvityksessa ndy. Nain
pienen joukon kyseessa ollen, mitd&n varmoja johtopaatoksia hoidon tuloksellisuudesta
ei voida vetaa.

Hoidon kustannuksia on maksettu yhteensé yli 100000 euroa. llahduttavaa on, etta
hoidon kustantamiseen ovat osallistuneet my6s vankien kotikunnat.
Sijoitusmahdollisuuden kaytt6 tulevaisuudessa riippuu olennaisesti siitd, onko siihen
kéaytettavissa varoja vai ei.
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