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1. Tausta — tutkintavankien sijoittaminen ja
vanginkuljetus

Oikeusministeri6 asetti 14.1.2020 hankkeen selvittdmaan tutkintavankien vankilaan
sijoittamista seka vanginkuljetusta koskevan lainsdadannoén uudistamista. Hankkeessa
toimii ohjausryhma oikeusministerion johdolla ja tyéryhma Rikosseuraamuslaitoksen
johdolla. Ohjausryhmassa on oikeusministeridn lisdksi sisaministerion,
Rikosseuraamuslaitoksen ja Poliisihallituksen edustus. Tydryhmassa on
Rikosseuraamuslaitoksen lisaksi oikeusministerion, tuomioistuinviraston, Poliisihallituksen
ja kaytannon poliisitoimen seka rikosseuraamusalan ja poliisihallinnon ammattijarjestojen
edustus. Ohjausryhman toimikausi on 14.1.2020-31.12.2023. Tyoryhman toimikausi on
16.3.2020-31.12.2023.

Tyéryhman ensimmaisena vaiheena oli selvittda vanginkuljetuksen jarjestamista.
Vanginkuljetuksen osalta tavoitteena on kuljetettavien kohtelun ja olosuhteiden
parantaminen seka tehokas, taloudellinen ja turvallisesti toimiva vanginkuljetusjarjestelma.

Vanginkuljetuksia pohtivan tydryhman loppuraportti annettiin 29.9.2020.

Hankkeen toinen tavoite on, etta vuoden 2025 jalkeen tutkintavankeja sailytetaan
paasaantoisesti vankiloissa poliisin sailytystilojen sijaan. Samanaikaisesti tulee turvata ja
huomioida esitutkintaviranomaisten mahdollisuus suorittaa esitutkintaa tehokkaasti ja
huolehtia tutkintavangeille asetettujen yhteydenpitorajoitusten toteutumisesta. Hankkeen
taustalla on mm. kansainvalisten ja kansallisten valvontaelinten tarkastuskayntien
yhteydessa Suomelle esittama kritiikki tutkintavankien sailyttamisesta poliisin tiloissa.
Eurooppalainen kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
estamiseksi toimiva komitea (CPT) on kehottanut selonteossaan Suomen viranomaisia
ryhtymaan ripeasti toimiin, joilla tutkintavankien sailyttdminen poliisivankiloissa paattyisi.
CPT on pyytanyt Suomelta yksityiskohtaista toimintasuunnitelmaa, jossa asetetaan
tasmalliset aikarajat, varmistetaan taloudelliset resurssit ja maaritelladan selkeat

toimenpiteet tahan tavoitteeseen paasemiseksi.

Tama loppuraportti kasittelee paaasiassa tutkintavankien sijoittamiseen liittyvia haasteita ja
kysymyksia. Tydoryhma on laatinut oman ehdotuksensa tutkintavankien sijoittamisesta
tekemiinsa tiedonhankintoihin pohjautuen niin, etta tutkintavankien sailyttdminen poliisin

tiloissa paattyisi vuonna 2025.
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1.1. Tyoryhman tehtava ja tavoitteet

Ty6ryhman tehtavana on:

1) varmistaa tutkintavankeuteen ja vanginkuljetukseen liittyvien yhteydenpitorajoitusten
toteutuminen Rikosseuraamuslaitoksen vankiloissa

2) huolehtia videoneuvottelumahdollisuuksien kayton lisdamisesta kuulustelujen ja
pakkokeinoistuntojen jarjestamisessa (asiaa on tarkasteltu hieman 1.vaiheessa)

3) kehittaa viranomaisten valista yhteistyota siten, etta tutkintavankien kuljettaminen ja
tutkijoiden kulkeminen poliisilaitosten ja vankiloiden valilla vahenee (asiaa on tarkasteltu
hieman ty6éryhman tydskentelyn 1.vaiheessa) seka

4) arvioida ehdotusten taloudelliset ja muut vaikutukset (asiaa on tarkasteltu hieman

1.vaiheessa)

Lisaksi oikeusministerion selvityspyynnodssa Rikosseuraamuslaitokselle 24.11.2020/VN
11831/2020 naisvankien sijoittamisesta todetaan, ettd tdman tyéryhman jatkoselvityksessa

tulee ottaa kantaa seuraaviin kysymyksiin:

1) Miten naistutkintavankien ja naisvankien sijoittaminen eri osastoille toteutetaan,
2) miten naistutkintavankien sijoittamista matkaselleihin on tarkoitus muuttaa ja

3) mihin vankiloihin naistutkintavankeja on jatkossa tarkoitus sijoittaa?

Lain valmistelua varten oikeusministerion kriminaalipolitikka- ja rikosoikeusosaston
lainsdadantoneuvos Juho Martikainen on asettanut tyoryhmalle tutkintavankien

sijoittamiseen liittyen tarkentavia kysymyksia:

¢ mihin poliisin sailytyksesta siirtyvat tutkintavangit sijoitetaan?

e miten turvataan vankien ja tutkintavankien osastojen erottelu?

¢ mihin naistutkintavangit sijoitetaan ja mita turvallisuusratkaisuja on tehtava, jos
osastot ovat miesvankiloissa?

¢ mihin karajamatkoilla olevat sijoitellaan?

e mitd tehdaan matkasellimajoitukselle? tadssa etenkin naisten sijoittelu

miesvankiloiden matkaselleihin?
Tyoryhman kokoonpano

Tyoryhman puheenjohtajana kehitysjohtaja Riitta Kari, Rikosseuraamuslaitos,

keskushallintoyksikké (varajasen turvallisuusjohtaja Ari Juuti)
Jasenet:

poliisitarkastaja Konsta Arvelin, Poliisihallitus
komisario Kirsi Koskinen, Lounais-Suomen poliisilaitos

johtaja Tommi Saarinen, Rikosseuraamuslaitos, Vantaan vankila
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lakimies Johanna Pomell, Rikosseuraamuslaitos, keskushallintoyksikkd (tyéryhman
taydennys 26.11.2020 tehdylla paatoksella)

tarkastaja Katja Kirilov, Rikosseuraamuslaitos, keskushallintoyksikko (tarkastaja Timo
Tuomen tilalle 26.11.2020 tehdylla paatoksella)

karajatuomari Tea Stahlberg, Paijat-Hameen karajaoikeus

jarjestopaallikkdé Mika Nygard, SPJL (varajasen paaluottamusmies Pekka Lassila SPJL
paaluottamusmies Ari Huuskonen, JHL ry (varajasen sopimusasiantuntija Jorma Viiala,
JHL ry)

hallituksen jasen Panu Huttunen VVL ry (varajasen Jussi Polviander, Riihimaen vankila)
18.1.2021 asti.

hallituksen jasen Jussi Polviander VVL ry (varajasen Kalle Virtanen, Turun vankila)
hallitusneuvos Anne Hartoneva, oikeusministerio, kriminaalipolitiikka- ja rikosoikeusosasto
(varajasen lainsaadantoneuvos Juho Martikainen, oikeusministerio, kriminaalipolitikka- ja
rikosoikeusosasto)

Tyoéryhman sihteerina tarkastaja Katja Kirilov, Rikosseuraamuslaitos, keskushallintoyksikko

Tyoéryhma kokoontui etdyhteyden valityksella. Kokouksia oli yhteensa 1.12.20-31.3.2021
valisena aikana kahdeksan. Tyoryhma kuuli asiantuntijoina kokoustensa yhteydessa.

Tutkintavankiloiden johtajia ja apulaisjohtajia / rikosseuraamusesimiehia:

Turun vankila: Juhani Jarvi, Petri Kiuru ja Kalle Virtanen

Pyhaselan vankila: Jaana Leinonen-Nielsen

Oulun vankila: Margit Kyngas ja Perttu Laakso

Mikkelin vankila: Arto Rasanen

Kuopion vankila: Harri Pohjolainen

Jokelan vankila: Danila Gangnuss

Vantaan vankila: Tommi Saarinen

Kylmakosken vankila: Harri Ramo

Vaasan vankila: Pekka Keskinen

Hameenlinnan vankila: Tuomo Karjenmaki

Muita asiantuntijoita substanssiosaamiseen liittyen:

Heikki Vaarama — 1.12.2020 Vantaan vankilan lisarakennushanke

Kaisa Tammi-Moilanen — 1.12.2020 Naisvankiselvitys

Asko Miettinen — 1.12.2020 Oulun uusi vankila poliisitalon ja karajasalin yhteydessa
Aki Saarinen — 9.3.2021 menettelytapaohje yhteydenpitorajoitusten toteuttamisesta

vankiloissa (diaarinumero 1/004/2021)
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1.2. Aiemmat tutkintavankeuslainsaadantoon ja sijoittamiseen
liittyvat toimet

Tutkintavankeuden vaihtoehtoja ja jarjestamista selvittdmaan asetettiin tyéryhma
toimikaudelle 3.3.2014-31.12.2015 valiselle ajalle. Tyéryhman tehtavana oli valmistella
hallituksen esityksen muotoon tyéryhman mietintdé mahdollisesta tutkintavankeuden
vaihtoehdon kayttdonottamisesta ja sen edellyttdmista lainmuutoksista. Lisaksi selvitettiin
tutkintavankien sailyttamisvastuun jarjestamisen uudelleen organisointia ja mahdollisen

tehtavien siirron edellyttdmat lainmuutokset, resurssisiirrot ja maararahatarpeet.

Eduskunta hyvaksyi vastauksessaan EV 107/2017 vp — HE 252/2016 vp hallituksen
esityksen tutkintavankeuden vaihtoehtoja ja jarjestamista koskevaksi lainsdadannoksi.
Hallituksen esityksessa ehdotettiin yhtena toimenpiteend, ettd tutkintavankeuslakia
muutettaisiin siten, etta aikaa, jolloin tutkintavankia voitaisiin sailyttaa poliisin yllapitdmassa
séilytystilassa, lyhennettdisiin nykyisesta ja sailyttdmisen edellytyksia tiukennettaisiin.
Hallituksen ko. esityksessa ehdotettiin, ettei tutkintavankia saa pitaa poliisin sailytystilassa

seitsemaa vuorokautta pidempaa aikaa, ellei siihen ole poikkeuksellisen painavaa syyta.

Lain toimeenpanon valmistelua varten perustettiin Rikosseuraamuslaitoksen ja
Poliisihallituksen yhteinen tyoryhma 2.5.2017. Tydéryhmassa oli myos sisaministerion ja
oikeusministerion edustus. Tutkintavankien nykyista nopeampi siirtyminen poliisin

sailytystiloista vankilaan tyéryhman loppuraportti annettiin 13.2.2019.

Vuoden 2019 alusta lukien voimaan tulleen tutkintavankeuslain muutoksen myoéta
tutkintavankia voidaan sailyttaa poliisin yllapitdmassa sailytystilassa seitseman

vuorokautta, kun aiemmin sailytys saattoi lain mukaan kestaa nelja viikkoa.

Tutkintavankeuden vaihtoehtoja ja jarjestamista valmisteleva tydryhma katsoi omassa
loppuraportissaan, ettd mahdollisemman pian nykyisen uudistuksen jalkeen ja viimeistaan
vuoteen 2025 mennessa tukintavankeuslaki tulisi muuttaa siten, etta tukintavangit
sijoitettaisiin vankilaan heti vangitsemista koskevan paatdksen jalkeen erittain

poikkeuksellisia tilanteita lukuun ottamatta.
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2. Tutkintavanki

Tutkintavanki on rikosepailyn vuoksi vangittu rangaistuslaitoksessa oleva henkild.
Vangitsemisesta paattaa tuomioistuin. Myds syytetty, joka odottaa vangittuna hovioikeuden
ratkaisua karajaoikeuden tuomioon, on tutkintavanki, vaikka han olisi hakenut itse
muutosta. (Tilastokeskus 2020.)

Vaikka tutkintavangit sijoitetaan jo talla hetkellad ensisijaisesti vankiloihin, voidaan heita
tietyin edellytyksin sailyttda myos poliisivankiloissa tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §
tarkoitetulla tavalla. Tutkintavankeuslakia sovelletaan poliisivankiloissa tietyiltd osin
tutkintavankeuden toimeenpanemiseksi, kuten poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta
annetun lain 13 luvun 3 §:ssa saadetaan. Kyseisen lainkohdan séaannokset vastaavat

keskeisilta osiltaan tutkintavankeuslakia.

2.1. Tutkintavankien maara

Kuvio 1. Tutkintavankien keskimaara ja vuosittain tutkintavangeiksi vankiloihin
tulleet 2005-2019

Tutkintavankien keskiméara ja vuosittain tutkintavangeiksi vankiloihin tulleet seka
keskimdardinen tutkintavankeuden kesto vuosina 2005-2019
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Taulukko 1. Tutkintavankien keskimaara, tutkintavangeiksi tulleet ja kesto vuosina
2010-2020

Tutkintavankien Tutkintavangeiksi tulleet  Tutkintavankeuden kesto

keskimaara kk
2010 599 1998 3,6
2011 598 2062 3,5
2012 626 2187 3,4
2013 578 1990 3,5
2014 619 1980 3,8
2015 597 2015 3,6
2016 585 1949 3,6
2017 597 1916 3,7
2018 547 1900 3,5
2019 639 2160 3,6
2020 632 2260 3,4

Tutkintavankien keskimaara vuonna 2020 oli Rikosseuraamuslaitoksessa 632. Naisten
osuus tasta on keskiarvona n.10 %. Vankipaikkatarve taman keskimaaraisen
tutkintavankimaaran mukaan olisi télla hetkella 700. Paikkatarve on johdettu 90 %
keskimaarisen kayttdasteen mukaan. Vankipaikkoja ei ole kuitenkaan talla hetkella

maaritelty erikseen tutkinta- ja vankeusvangeille.
1.5.2020 vankilukuilmoituksen mukaan tutkintavankien maara oli 646.

Miehia 580 (90 %) ja naisia 66 (10 %). Vankipaikkatarve taman keskimaaraisen
tutkintavankimaaran mukaan olisi talla hetkella 714. Paikkatarve on johdettu 90 %
keskimaarisen kayttdasteen mukaan. Miestutkintavangeille paikkatarve 642 ja
naistutkintavangeille 72 paikkaa. Luvuista voimme nahda, etta tutkintavankien maara

vaihtelee valilla useiden paikkojen verran.

2.1.1. Miestutkintavankien alueellinen jako

Alueellisesti kotikunnat miehilla 1.5.2020 jakaantuivat maakunnittain seuraavasti.

Uudeltamaalta oli kotoisin Iahes kolmannes (32 %) miesvangeista. Hameesta (Pirkanmaa,
Kanta-Hame, Paijat-Hame) oli kotoisin 10 prosenttia. Varsinais-Suomesta tai Satakunnasta
oli 8 prosenttia. Puolet eli 50 prosenttia, miestutkintavangeista oli kotoisin siis Uudenmaan,
Hameen ja Varsinais-Suomi-Satakunta seudulta. Ulkomailta kotoisin 19,5 prosenttia. Koko

Pohjanmaan (Pohjanmaa, Etela-, Keski- ja Pohjois-Pohjanmaa) alueelta
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miestutkintavangeista kotoisin oli 12 prosenttia. Savosta tai Karjalasta oli kahdeksan
prosenttia miesvangeista. Keski-Suomesta nelja prosenttia. Kymenlaakson alueelta oli alle
kolme prosenttia miestutkintavangeista. Kainuusta tai Lapista oli kotoisin yhteensa alle

kaksi prosenttia.
Miestutkintavankien, kotipaikoissa korostuu Etela-Suomi, kaupungit ja vaestokeskittymat.

2.1.2. Naistutkintavankien alueellinen jako

Naistutkintavankien kotikunnat jakaantuivat 1.5.2020 maakunnittain seuraavasti.

Uudeltamaalta oli kotoisin Iahes kolmannes (31 %) naistutkintavangeista. Hameesta
(Pirkanmaa, Kanta-Hame, Paijat-Hame) oli kotoisin 11 prosenttia. Varsinais-Suomesta tai
Satakunnasta oli kahdeksan prosenttia. Puolet eli 50 prosenttia, naistutkintavangeista oli
kotoisin siis Uudenmaan, Hameen ja Varsinais-Suomi Satakunta seudulta. Ulkomailta
kotoisin oli 12 prosenttia. Kolmen naistutkintavangin kotipaikasta ei ollut tietoa. Tama

vastaa noin 4,5 %:n osuutta naistutkintavankien maarasta.

Koko Pohjanmaan (Pohjanmaa, Etela-, Keski- ja Pohjois-Pohjanmaa) alueelta
naistutkintavangeista kotoisin oli 14 prosenttia. Savosta tai Pohjois-Karjalasta oli kuusi
prosenttia naisvangeista. Keski-Suomesta oli kahdeksan prosenttia. Kymenlaakson ja
Etela-Karjalan alueelta oli alle nelja prosenttia naistutkintavangeista. Kainuusta tai Lapista

oli kotoisin yhteensa kaksi prosenttia.
Naistutkintavankien kotipaikoissa korostuu Etela-Suomi, kaupungit ja vaestdkeskittymat.

2.1.3. Tutkintavankien alueellinen jako

Tutkintavankien kotikunnat jakaantuivat maakunnittain 1.5.2020 seuraavasti.

Tutkintavangeista Uudeltamaalta oli kotoisin sukupuolesta riippumatta (32 %)
tutkintavangeista. Hameesta (Pirkanmaa, Kanta-Hame, Paijat-Hame) oli kotoisin11
prosenttia. Varsinais-Suomesta tai Satakunnasta 8 prosenttia. Yli puolet eli 51 prosenttia,
tutkintavangeista oli kotoisin siis Uudenmaan, Hameen ja Varsinais-Suomi Satakunta
seudulta. Ulkomailta kotoisin oli 18,7 prosenttia. Kolmen prosentin tutkintavangin

kotipaikasta ei ollut tietoa. Tama tarkoittaa yhteensa 17 tutkintavankia.

Koko Pohjanmaan (Pohjanmaa, Etela-, Keski- ja Pohjois-Pohjanmaa) alueelta
tutkintavangeista kotoisin oli 12 prosenttia. Savosta tai Pohjois-Karjalasta oli alle
kahdeksan prosenttia tutkintavangeista. Keski-Suomesta oli 5 prosenttia. Kymenlaakson ja
Etela-Karjalan alueelta oli kolme prosenttia tutkintavangeista. Kainuusta tai Lapista oli

kotoisin yhteensa alle kaksi prosenttia.



Naistutkintavankien, kuten miestutkintavankien, kotipaikoissa korostuu Etela-Suomi,

kaupungit ja vaestokeskittymat.

21.4.

Alaikaiset ja nuoret tutkintavangit

Alaikaisten 15-17 -vuotiaiden seka nuorten 18-20 -vuotiaiden kohdalla on
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Rikosseuraamuslaitoksessa meneillddn oma selvityksensa, joka valmistuu toukokuussa

2021. Kyseessa olevien ikaryhmien sijoituspaikat tullaan linjaamaan Alaikaiset ja nuoret

vangit selvityksessa yksityiskohtaisemmin alla oleviin lukumaariin pohjaten.

Taulukko 2. Alaikaiset ja nuoret tutkintavangit vuosina 2019-2021 tilanne 2021

Yksikko Vankilaji Sukupuoli | Ika 2019 | 2020 2021

Koko maa yhteensa | Tutkintavanki Mies 15-17 vuotta 29 36 6
Tutkintavanki Mies 18-20 vuotta 159 165 25
Tutkintavanki Nainen 15-17 vuotta 4 3 0
Tutkintavanki Nainen 18-20 vuotta 14 27 1

2.1.5.

Ulkomaalaiset tutkintavangit

Taulukko 3. Ulkomaalaisten tutkintavankien osuus 1. paivana toukokuuta 2017-2020

Yksikko Vankilaji Sukupuoli 2017 2018 2019 | 2020
Sukupuolet

Koko maa yhteensa Tutkintavanki | yhteensa 600 568 592 524
Mies 557 524 543 493
Nainen 43 44 49 31

Etelda-Suomen Sukupuolet

rikosseuraamusalue yhteensa | Tutkintavanki | yhteensa 359 355 342 309
Mies 340 338 321 301
Nainen 19 17 21 8

Ita- ja Pohjois-Suomen Sukupuolet

rikosseuraamusalue yhteensa | Tutkintavanki | yhteensa 130 86 113 92
Mies 122 82 107 88
Nainen 8 4 6 4

Lansi-Suomen Sukupuolet

rikosseuraamusalue yhteensa | Tutkintavanki | yhteensa 111 127 137 123
Mies 95 104 115 104
Nainen 16 23 22 19
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Taulukon pohjalta on nahtavissa, ettd ulkomaalaisten tutkintavankien osalta
tutkintavankipaikkojen tarve on suurinta Etela-Suomen alueella, johon sijoittuu vuoden
2020 lukujen valossa n. 59 % ulkomaalaisista tutkintavangeista. Lansi-Suomen osalta
lukema on 23,5 % tutkintavangeista. Ita-Pohjois-Suomen alueelle on sijoittuneena kaikista

ulkomaalaisista tutkintavangeista n. 17,5 %.

Taulukko 4. Miestutkintavankien osuus ulkomaalaisista tutkintavangeista 1. paivana
toukokuuta 2017-2020

Yksikko Vankilaji Sukupuoli 2017 2018 2019 @ 2020
Koko maa yhteensa Tutkintavanki | Mies 557 524 543 493
Eteld-Suomen

rikosseuraamusalue yhteensa Tutkintavanki | Mies 340 338 321 301
Itd- ja Pohjois-Suomen

rikosseuraamusalue yhteensa Tutkintavanki | Mies 122 82 107 88
Lansi-Suomen

rikosseuraamusalue yhteensa Tutkintavanki | Mies 95 104 115 104

Miesten osuus ulkomaalaisista tutkintavangeista on ollut vuonna 2020 n. 94 %. Vastaava
luku vuonna 2019 oli 92 %. Alueittain sijoittuminen 2020: Etela-Suomen
rikosseuraamusalue 61 %, Ita- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalue 18 % ja Lansi-

Suomen rikosseuraamusalue 21 %.

Taulukko 5. Naistutkintavankien osuus ulkomaalaisista tutkintavangeista 1. paivana
toukokuuta 2017-2020

Yksikko Vankilaji Sukupuoli | 2017 2018 2019 2020
Koko maa yhteensa Tutkintavanki | Nainen 43 44 49 31
Eteld-Suomen

rikosseuraamusalue yhteensa Tutkintavanki | Nainen 19 17 21 8
Ita- ja Pohjois-Suomen

rikosseuraamusalue yhteensa Tutkintavanki | Nainen 8 4 6 4
Lansi-Suomen

rikosseuraamusalue yhteensa Tutkintavanki | Nainen 16 23 22 19

Naisten osuus ulkomaalaisista tutkintavangeista on ollut vuonna 2020 noin 6 %. Vastaava
luku vuonna 2019 oli 8 %. Alueittain sijoittuminen 2020: Etela-Suomen rikosseuraamusalue
26 %, Ita- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalue 13 % ja Lansi-Suomen

rikosseuraamusalue 61 %.



12 (54)

2.2. Tutkintavankien maara poliisin sailytystiloissa

Kuvio 2. Tutkintavankien maara poliisin sailytystiloissa vuosina 2000-2020

Tutkintavankien paivittdinen keskiméaara poliisin tiloissa vuosina 2000-2020
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2.3. Tutkintavankien maaran kehitys

Tutkintavankien maaran oletetaan kasvavan Rikosseuraamuslaitoksen tiloissa tulevien
vuosien aikana. Talla hetkella tutkintavankeja on Rikosseuraamuslaitoksen tiloissa

paivittain noin 630.

Rikosseuraamuslaitoksessa on laadittu vuonna 2013 toimitilavisio, jonka yhteydessa on
tehty arvio vankimaaran kehityksesta vuoteen 2025 asti. Arvion mukaan vuonna 2025
vankiloissa on noin 3252 vankia. Taman hetken tilastojen mukaan tutkintavankien maara
on n. 21 % kaikista vangeista. Tehdyn arvion mukaan tutkintavankien maaran oletetaan
kasvavan. Tutkintavankien maaran kasvu 22 prosenttiin vuoteen 2025 mennessa tarkoittaa
lukumaarallisesti 715 vankia, joka tarkoittaa 90 % tayttdasteella tarvetta 794 vankipaikalle.

Naisten ja miesten valilla paikat jakautuvat miehille 715 paikkaa ja naisille 79 paikkaa.

Rikosseuraamuslaitoksessa on yhteistydssa Delfoin kanssa mallinnettu tulevaisuuden
vankilukuja Rikosseuraamuslaitoksen tuoreimman toimitilavision yhteydessa. Taman
mallinnuksen tuloksena tiettyjen muuttujien ja Delfoin tekeman vaestdkehityksen
muutoksen arvion pohjalta on saatu maaritellyksi tutkintavankiennuste vuodelle 2035.
Arvion pohjaoletuksissa on ollut mukana tutkintavankien siirtyminen kokonaan poliisin

tiloista Rikosseuraamuslaitokselle sek& kriminaalipoliittisen ilmapiirin kiristyminen sisaltaen
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tiedossa olleet hankkeet rangaistusten kiristamisestd mm. seksuaalirikosten ja sakon
muuntorangaistusten osalta. Asiaa koskevan selvityksen perusteella vankien
kokonaismaara kasvaa vuoteen 2035 mennessa noin 3560 vankiin. Arvion perusteella
kaikista vangeista talla hetkella tutkintavankeja on n. 21 %. Prosentuaalinen osuus kasvaa
vuoteen 2035 mennessa noin 23 prosenttiin. Tama tarkoittaa, ettd 2035 tutkintavankeja
olisi 818. Valtakunnallisesti tarvittaisiin 90 % tayttdasteella 909 tutkintavankipaikkaa.
Vankilukuennusteet ovat suuntaa antavia. Ennuste noin kymmenen vuoden paahan on

arvio ja voi poiketa todellisuudesta paljonkin.

Nykyisen toimitilaverkoston vankipaikkamaara ei ole tastd nakodkulmasta riittdva. Uusien
vankiloiden/lisapaikkojen kayttéonotto (Hameenlinnan vankila ja Oulun vankila) tulee
kuitenkin osaltaan helpottamaan paikkatarvetta. Etela-Suomen tilannetta tulee
parantamaan Vantaan vankilan yhteyteen rakennettava 160-paikkainen lisarakennus,

jonka on maara olla kaytdssa vuonna 2025.

Epavarmuustekijéina talla hetkelld ovat tulevaisuuden maahanmuutto ja matkustamiseen
littyvat toimet. Nahtavaksi jaa, aiheuttaako korona kenties jotakin pysyvampaa kontrollin
tiukennusta. Tutkintavangeista ulkomaalaisten (ei Suomen kansalainen) osuus on ollut n.
30 % luokkaa.
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3. Lainsaadanto

Tutkintavangin sijoittamisesta saadetaan tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:ssa.

Rikoksen vuoksi vangittu henkild on viipymatta vietava syyteasiaa kasittelevaa
tuomioistuinta Iahimpana sijaitsevaan tutkintavankilana toimivaan vankilaan tai erityisesta
syysta muuhunkin tutkintavankilana toimivaan vankilaan. Tutkintavankia ei saa sijoittaa

avolaitokseen.

Vangitsemisesta paattava tuomioistuin voi pakkokeinolain 2 luvun 9 §:ssa tarkoitetun
pidattamiseen oikeutetun virkamiehen tai syyttajan esityksesta paattaa, etta tutkintavanki
sijoitetaan poliisin yllapitamaan tutkintavankien sailytystilaan, jos se on valttdamatonta
tutkintavangin erillaan pitamiseksi, turvallisuussyista tai rikoksen selvittamiseksi.
Tutkintavankia ei saa talldinkaan pitaa poliisin sailytystilassa seitsemaa vuorokautta
pidempaa aikaa, ellei siihen ole poikkeuksellisen painavaa, tutkintavangin turvallisuuteen,
rikoksen esitutkintaan tai pakkokeinolain 2 luvun 5 §:n 1 momentin 2 b kohdassa

tarkoitetusta vaarasta aiheutuvaa, erillaan pitamiseen liittyvaa syyta.

3.1. Perustuslaki

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketdan ei saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilédn
liittyvan syyn perusteella. Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6ing, ja heidan tulee
saada vaikuttaa itsedaan koskeviin asioihin kehitystadan vastaavasti. Sukupuolten tasa-arvoa
edistetaan yhteiskunnallisessa toiminnassa seka tydelamassa, erityisesti palkkauksesta ja
muista palvelussuhteen ehdoista maarattaessa, sen mukaan kuin lailla tarkemmin

saadetaan.

3.2. Tutkintavankeuslaki

Tutkintavankeuslaki ohjaa tutkintavankeuden toteuttamista ja sdantelyd Suomessa.
Tutkintavankeuslain 1 luvun 1 §:n mukaan tutkintavankeuslakia sovelletaan

tutkintavankeuden toimeenpanoon.

Tutkintavankeuden toimeenpanosta poliisin sailytystilassa sdadetaan erikseen.
Tutkintavankeuden toimeenpanosta mielentilatutkimusta tehtdessa saadetaan myos

mielenterveyslaissa.



15 (54)

Tutkintavankeuslain 1 luvun 3 §:n mukaan tutkintavankeuden tarkoituksena on turvata
rikoksen esitutkinta, tuomioistuinkasittely ja rangaistuksen taytantdonpano seka estaa

rikollisen toiminnan jatkaminen.

Tutkintavankeuslain 1 luvun 4 §:n mukaan tutkintavangin oikeuksia ei saa taman lain
saannosten nojalla rajoittaa enempaa kuin tutkintavankeuden tarkoitus,
tutkintavankeudessa pitamisen varmuus ja vankilan jarjestyksen sailyminen valttamatta

vaativat.

Tutkintavankeuslain 1 luvun 5 §:n mukaan tutkintavankeja on kohdeltava

oikeudenmukaisesti ja heidan ihmisarvoaan kunnioittaen.

Tutkintavankeuslain mukaan tutkintavankeja ei saa ilman hyvaksyttavaa syyta asettaa
keskenaan eri asemaan rodun, kansallisen tai etnisen alkuperan, ihonvarin, kielen,
sukupuolen, ian, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen, terveydentilan,
vammaisuuden, uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen

toiminnan taikka muun henkiléon liittyvan syyn perusteella.

Saman luvun 6 § maarittaa, etta tutkintavankia on kuultava vankilaan sijoittamista,
asumista, kurinpitoa sekd muuta hanta koskevaa paatosta tehtdessa noudattaen, mita

hallintolain 34 §:ssa saadetaan.

3.21. Sijoittaminen vankilassa (tutkintavankien osastolle sijoittaminen)

Tutkintavankien sijoittamisessa vankilassa saadetaan tutkintavankeuslain 3 luvun 1 §:ssa.

Tutkintavanki on sijoitettava eri vankilaan tai eri osastolle kuin rangaistusta suorittavat
vangit. Erilleen sijoittamisesta voidaan kuitenkin poiketa, jos tutkintavanki toimintoihin
osallistumista varten sita pyytaa taikka jos poikkeaminen on valttamatonta vankien,
tutkintavankien tai henkildkunnan turvallisuutta uhkaavan vaaran torjumiseksi tai se on
muutoin tilapaisesti tarpeen vankilan jarjestyksen yllapitdmiseksi poikkeuksellisessa
tilanteessa. Tutkintavanki voidaan omasta pyynnostaan sijoittaa asumaan myds 2 a §:ssa
tarkoitetulle sopimusosastolle. Muutoksenhakutuomioistuimen paatdsta odottava
tutkintavanki saadaan tutkintavangin suostumuksella sijoittaa samalle osastolle kuin

rangaistusta suorittavat vangit, jollei sijoittaminen vaaranna tutkintavankeuden tarkoitusta.

Alle 18-vuotias tutkintavanki on pidettava erilldan aikuisista tutkintavangeista, jollei hanen

etunsa muuta vaad..

Tutkintavankeuden aikana 18 vuotta tayttanyt tutkintavanki voidaan edelleen pitaa erillaan

muista aikuisista tutkintavangeista, jos se on perusteltua hdnen olosuhteensa huomioon
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ottaen. Hanta voidaan pitdd samoissa tiloissa alle 18-vuotiaan tutkintavangin kanssa vain,

jollei tama ole alle 18-vuotiaan tutkintavangin edun vastaista.
Miehet ja naiset on pidettava eri asunto-osastoissa.

Yhdistyneiden Kansakuntien kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvalisen yleissopimuksen (ns. KP-sopimus) 10 artiklan 2 a kohdan mukaan syytetyt
henkilot on poikkeuksellisia oloja lukuun ottamatta pidettava erilladn tuomituista henkildista
ja heidan kohtelussaan on otettava huomioon heidan asemansa tuomitsematta olevina

henkiléina. Sopimus on voimassa laintasoisena sdanndksena.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2. kohdan mukaan jokaista rikoksesta
syytettya on pidettava syyttdmana, kunnes hanen syyllisyytensa on laillisesti naytetty
toteen. Tama niin sanottu syyttdomyysolettama on otettava huomioon myds tutkintavankien

sijoittamisessa ja kohtelussa.

Euroopan neuvoston vankilasdanndissa lahtékohtana on, ettd tutkintavangit sijoitetaan
erilleen vankeusvangeista ja naiset miehista (saanté 18.8). Erilleen sijoittamisen
vaatimuksesta voidaan poiketa toimintaan osallistumiseksi, mutta talldinkin vangit on
sijoitettava erilleen disin, paitsi jos he hyvaksyvat sijoittamisen yhteisiin tiloihin ja
vankilaviranomaiset arvioivat sen olevan kaikkien edun mukaista (sdant6 18.9). Saantdjen
kommenteissa todetaan, etta yhteisiin tiloihin sijoittamisen ei tule olla ratkaisu kdytannoén
ongelmiin, kuten yliasutukseen. Saannoissa edellytetdan, ettd naisten erityiset fyysiset,

ammatilliset, sosiaaliset ja psykologiset tarpeen otetaan huomion (saanté 34).

YK:n vankeinhoidon vahimmaissaannét (Nelson Mandela -sdannét) edellyttavat, etta
tutkintavangit pidetaan erilladn vankeusvangeista ja etta miehet ja naiset on
mahdollisuuksien mukaan pidettava vangittuina eri laitoksissa ja laitoksessa, johon otetaan
seka miehia etta naisia, kaikille naisille tarkoitettujen tilojen on sijaittava taysin erillaan

(sdantoé 11).

Laillisuusvalvojan kannanottoja

EOAK/4397/2016, EOAK/6206/2017 ja EOAK/1936/2019

Tutkintavangit on lahtdkohtaisesti sijoitettava erilleen vankeusvangeista. Tutkintavanki
voidaan vain laissa saadettyjen edellytysten tayttyessa sijoittaa samalle osastolle
vankeusvankien kanssa. Tutkintavankia ei voida nain ollen sijoittaa samalle osastolle
vankeusvankien kanssa pelkastaan vain hanen suostumuksellaan, vaan sijoittamisen pitaa

liittya vangin omaan pyyntd6n saada osallistua toimintoihin, ellei kyse ole
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muutoksenhakutuomioistuimen paatdsta odottavasta tutkintavangista tai pyynnésta paasta

sopimusosastolle.

Tutkintavangille on selvitettdva hanen oikeutensa ennen suostumuksensa tai pyyntdnsa
ottamista. Tutkintavangeilta ei siten voida heidan saapuessaan vankilaan ottaa
rutiininomaisesti suostumusta siita, ettd he suostuvat asumaan samalla osastolla
vankeusvankien kanssa toimintoihin osallistumista varten. Tutkintavanki ei voi antaa
toimintoihin osallistumista koskevaa pyyntéa ennen kuin han tietdad mihin toimintoihin
hanen pyyntdénsa kohdistuu. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies (AOA) pitaa
ongelmallisena myos sita, etta tutkintavangilta heti vankilaan saapumisen yhteydessa
pyydetaan rutiininomaisesti suostumusta siita, ettd hanet voidaan karajaoikeuden tuomion

jalkeen sijoittaa samalle osastolle vankeusvankien kanssa.

Vantaan tai Jokelan vankilan kaltaisessa vankilassa, jossa valtaosa vangeista ovat
tutkintavankeja, yhdenkin tutkintavangin muuttuminen vankeusvangiksi aiheuttaa
ongelmallisen tilanteen, koska kaikkien muiden osastolle sijoitettujen vankien taytyy talléin
tayttaa tutkintavankeuslaissa asetetut edellytykset heidan sijoittamisestaan samalle
osastolle vankeusvangin kanssa. AOA on kiinnittanyt arviointikeskuksen huomiota siihen,
ettd vankeusvangeiksi muuttuneet vangit siirretdan mahdollisimman nopeasti toiseen

vankilaan.

EOAK/4653/2018

Tutkintavankeuslaki lahtee siita, etta tutkintavangeilla ja vankeusvangeilla on omat osastot.
Karajaoikeuden paatdsta odottava tutkintavanki voidaan hanen pyynndstaan sijoittaa
samalle osastolle vankeusvankien kanssa, jos se liittyy toimintoihin osallistumiseen
paasemiseen. Karajaoikeuden paatosta odottavan tutkintavangin turvallisuusperusteinen
sijoittaminen samalle osastolle vankeusvankien kanssa voinee tulla kyseeseen vain
poikkeuksellisissa tilanteissa ja silloinkin vain lyhytaikaisesti. Tutkintavanki voidaan myds
hanen pyynndstaan sijoittaa sopimusosastolle vankeusvankien kanssa.
Muutoksenhakutuomioistuimen paatosta odottava tutkintavanki voidaan lisaksi pelkastaan
hanen antamansa suostumuksen perusteella sijoittaa samalle osastolle vankeusvankien
kanssa. Mikali tutkintavangin asian kasittely oli karajaoikeudessa viela kesken, ei
tutkintavankia ole mahdollista sijoittaa samalle osastolle vankeusvankien kanssa

pelkastaan tutkintavangin suostumuksen perusteella.

Osastosijoituksessa vankeus- ja tutkintavankia kasitelladn samalla tavoin kuin
vankeusvankia, ellei hanelle ole maaratty tutkinnallisia erilldan pitamisia. Tilanne on
ongelmallinen myos, kun vankeusvankeja on sijoitettu tutkintavankien osastolle, eika

painvastoin. Silloin kun osastolle on sijoitettu yksikin vankeusvanki, osastolle sijoitettujen
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tutkintavankien taytyy tayttaa tutkintavankeuslain edellytykset sijoittamiselleen samalle

osastolle vankeusvangin kanssa.

Vankilassa oli tutkintavangeille tarkoitettu suljettu osasto, johon sijoitetaan ensisijaisesti
yhteydenpitorajoitusten kohteena olevia tutkintavankeja. Tallaisten tutkintavankien lisaksi
osastolle oli sijoitettu yksi vankeusvanki seka yksi vankeus- ja tutkintavanki. Koska
osastolla vankien kaikki toiminnat tapahtuvat yksin erilladn muista vangeista, tilanne ei
tutkintavankien ja vankeusvankien erilldan pitamisen kannalta ole kuitenkaan

ongelmallinen.

EOAK/2449/2019

Naisten maara on Turun vankilassa ennakoimattomasti lisdantynyt, kun Hameenlinnan
vankilarakennus on joulukuussa 2018 akillisesti paatetty poistaa kaytésta. Tama ei AOA:n
kasityksen mukaan kuitenkaan ole ollut tai ole ainakaan enda marraskuussa 2019
sellainen lain tarkoittama tilanne, jossa tutkintavankien erilleen sijoittamisesta voidaan
poiketa, kun poikkeaminen on valttamatonta vankien, tutkintavankien tai henkildékunnan
turvallisuutta uhkaavan vaaran torjumiseksi tai se on muutoin tilapaisesti tarpeen vankilan

jarjestyksen yllapitamiseksi poikkeuksellisessa tilanteessa.

Tutkintavankien lainmukainen osastosijoittelu voi olla haastavaa tilojen rajallisen maaran ja
suuren vankimaaran vuoksi. Vankila ei juurikaan voi vaikuttaa sinne sijoitettavien vankien
maaraan. Lain velvoite tutkintavankien sijoittamisesta erilleen on kuitenkin yksiselitteinen.
Erilldan pidon perustana on syyttdmyysolettama. Laillisuusvalvonnan ndkékulmasta lakia

tulee taltakin osin noudattaa.

EOAK/3130/2020

Tutkintavankeuslain 3 luvun 1 §:n alkuosassa on tarkoituksellisesti saadetty eri tavalla
pyynndsta kuin momentin viimeisen virkkeen mukaisesta suostumuksesta. Osastosijoittelu
vankeusvankien osastolle tutkintavangin omasta pyynndsta on mahdollista muun muassa
toimintaan osallistumiseksi tai sopimusosastolle asuttamiseksi. Sita vastoin pelkan
suostumuksen perusteella, ilman muita momentissa mainittuja edellytyksia, tutkintavanki
voidaan sijoittaa vankeusvangin kanssa samalle osastolle ainoastaan, kun kyse on
muutoksenhakutuomioistuimen paatosta odottavasta tutkintavangista. Toisin sanottuna
muissa tilanteissa pelkka tutkintavangin suostumus ei mahdollista hanen sijoittamistaan

samalle osastolle vankeusvankien kanssa.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta tutkintavankien sijoittaminen erilleen vankeusvangeista
on lainsdadanndn ja myds kansainvalisten suositusten selva Iahtokohta, jonka perustana

on syyttémyysolettama. Tutkintavankien erilleen sijoittamisesta vankeusvangeista voidaan
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poiketa vain laissa saadettyjen edellytysten tayttyessa. Osastosijoitusta koskevat
saannokset lahtevat siita, etta tutkintavangin sijoittaminen samalle osastolle
vankeusvankien kanssa edellyttaa tutkintavangista lahtevaa syyta tai hanen
suostumustaan. Tutkintavangilta ei voida rutiininomaisesti kysya suostumusta
vankeusvankiosastolla asumiseen, vaan sijoittamisen pitaa liittya esimerkiksi vangin
nimenomaiseen omaan pyyntédn saada osallistua toimintoihin tai sijoittamiseen on oltava

muu laissa edellytetty peruste.

3.2.2. Asumaan sijoittaminen

Tutkintavankien asumaan sijoittamisesta saadetaan tutkintavankeuslain 3 luvun 2 §:n 1
momentissa. Tutkintavanki on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava yhden hengen
huoneeseen. Tutkintavankia ei saa sijoittaa asumaan toisen tutkintavangin kanssa, jos siita

aiheutuu vaaraa tutkintavankeuden tarkoitukselle tai vankilan jarjestykselle.

Euroopan neuvoston vankilasdantdjen kohdassa 96 todetaan tutkintavankien asuintilojen
osalta, etta tutkintavangit on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava yhden hengen selleihin,
jollei heille olisi hyotya asuintilojen jakamisesta toisen tutkintavangin kanssa tai jollei
tuomioistuin ole antanut erityismaaraysta siita, millaisiin asuintiloihin tietty tutkintavanki

pitaisi sijoittaa.

YK:n vankeinhoidon vahimmaissaantoissa (Nelson Mandela -saannoét) todetaan, etta
tutkintavangit on pidettava erillaan tuomituista vangeista (saanté 112). Tutkintavangit on
sijoitettava nukkumaan yksin erillisiin huoneisiin, jollei paikallisesti noudateta iimastosta

johtuen muuta kaytantoéa (saanté 113).

Laillisuusvalvojan kannanottoja

EOAK/1626/2018
Tutkintavangeille, joille tuomioistuin on maarannyt rajoituksia yhteydenpitoon, taytyy olla

soveltuvat ja rajoitusten toteutumisen takaavat tilat.

EOAK/4653/2018

Naistutkintavankien kohdalla on menetelty virheellisesti siina, etta heita on sijoitettu
samoihin selleihin vankeusvankien kanssa.

EOAK/3130/2020

Tutkintavankeuslain 3 luvun 2 §:n 1 momentin sdannos tutkintavankien asumaan
sijoittamisesta on varsin yksiselitteinen ja sanamuodoltaan selked. Saantely ei mahdollista

tutkintavankien ja vankeusvankien asuttamista samaan selliin.
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3.2.3. Sellin ulkopuolinen aika

Toimintaan osallistumisesta saadetaan tutkintavankeuslain 4 luvussa. Sen 1 §:n 1
momentin mukaan tutkintavanki ei ole velvollinen osallistumaan vankilan jarjestamaan tai
hyvaksymaan toimintaan. Jos tutkintavanki haluaa osallistua toimintaan, siihen on
mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus. Lain tarkoittamaa toimintaa on tyétoiminta,

koulutus tai kuntoutus.

Tutkintavankeuslain 7 luvun 1 §:ssa sadadetaan vapaa-ajan toiminnasta. Sen 1 momentin
mukaan tutkintavanki saa osallistua vapaa-ajan toimintoihin ja viettda vapaa-aikaa yhdessa

muiden vankien kanssa.

Euroopan neuvoston vankilasdantdjen mukaan tutkintavankien tulee voida osallistua
erilaisiin toimintoihin (sdantdé 95.3) ja heille on tarjottava mahdollisuutta tehda tyota (saanté
100.1).

Yhdistyneiden kansakuntien vankeinhoidon vahimmaissaantdjen, niin sanotut Nelson
Mandela -saantdjen, mukaan tutkintavangille pitaa aina tarjota mahdollisuutta osallistua

tydntekoon (sdanté 116).

Laillisuusvalvojan kannanottoja
Diaarinumero 377/4/12

Tutkintavangeille annettu mahdollisuus paastad vankeusvankien kanssa tydosastolle ei voi
oikeuttaa tutkintavankiosaston hyvin suljettuja olosuhteita. Tutkintavankien mahdollisuus
toimintaan ja asumiseen vankeusvankiosastolla ei voi oikeuttaa sita, ettad tahan haluttomilla
tutkintavangeilla ei kdytanndssa ole juuri lainkaan sellin ulkopuolista aikaa tai vapaa-
ajantoimintaa. Mahdollisuus sellin ulkopuolisiin toimintoihin ei voi edellyttaa sita, etta

tutkintavanki luopuu syyttomyysolettamaan perustuvista oikeuksistaan.

EOAK/1626/2018

Tutkintavangeille tulee pyrkia jarjestamaan mielekasta ja kehittadvaa toimintaa sellin
ulkopuolella ilman, etta heidan on pakko luopua oikeudestaan tulla sijoitetuksi erilleen
vankeusvangeista. Sellin ulkopuolista aikaa seka toimintoja ja vapaa-ajantoimintaa varten
taytyy olla riittavassa maarin soveltuvia tiloja. Henkilokuntaa valvomaan ja ohjaamaan
tutkintavankeja tulee olla riittavasti. CPT lahtee siitd, etta syyttdbmyysolettama huomion
ottaen tutkintavangit, myds heille jarjestettavassa toiminnassa, tulee ensisijaisesti pitda
erillddn vankeusvangeista. Niissakin tilanteissa, joissa tutkintavangeille on jarjestetty

vankeusvankien kanssa yhteista toimintaa, tutkintavangit tulee majoittaa erilleen.
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3.2.4. Naistutkintavankeja koskevia laillisuusvalvojan kannanottoja

EOAK/2705/2017

Kun naispaikkojen maara vankilaa kohti on pieni, tulee huolehtia siita, etta naisten
olosuhteet ovat tiloiltaan ja toiminnoiltaan asianmukaiset ja yhtenevaiset miesvankien
kanssa. Naistutkintavankien ulkoilu ja muu sellin ulkopuolinen aika tulee toteuttaa siten,
ettd naiset voivat tuntea olonsa turvalliseksi eivatka joudu altistumaan epaasialliselle
kaytdkselle. Esimerkiksi ulkoilun osalta tama tarkoittaa sita, ettd miesten selleista ja
osastojen tiloista ei tulisi olla nakdyhteytta eika varsinkaan huutelumahdollisuutta alueelle,

jossa naiset ulkoilevat.

EOAK/1626/2018

Naistutkintavankien sijoittelu on vaikeasti ratkaistava kysymys. Naistutkintavankien
sijoittelussa tulee ottaa huomioon vankien kohtelusta laissa sdadetty, kansainvaliset
suositukset seka koko rikosprosessin sujuvuus. Lisaksi tarkeda on
kotipaikkaldheisyysperiaate, vaikka toisaalta pienet naisosastot voivat olla
ongelmallisempia kuin naisten keskittdminen harvempiin vankiloihin. Kaikki mahdolliset
ratkaisut vaatinevat lisda resursseja, seka tiloja ettd henkildkuntaa. Naistutkintavangeille
tulee taata lainmukainen kohtelu. Naisten ei tule joutua hairinnan kohteeksi esimerkiksi
ulkoiluun mennessaan, ulkoillessaan tai muutoin vankilassa liikuttaessa. Riski hairintédan
on olemassa, jos vankila on paaosin miehille tarkoitettu eikd vankilan tilojen suunnittelussa
ole otettu huomioon tarvetta pitda naiset ja miehet erilldan. Tutkintavangit ja vankeusvangit

tulee pitaa erilldan toisistaan myos matkaselleissa.

EOAK/4653/2018

Naisvankien tilanne toimintoihin osallistumisen ja sellin ulkopuolisen ajan suhteen on
miesvankeja selvasti huonompi ja tilanne on ongelmallinen mies- ja naisvankien
yhdenvertaisen kohtelunkin kannalta. Osastojen olosuhteet ovat suljetut toimintoihin
osallistumattomien naisvankien kohdalla ja toimintoihin osallistumisen ajat ovat

naisvankien kohdalla lyhyita.

3.3. Valtioneuvoston asetus tutkintavankeudesta

Valtioneuvoston asetuksella annetaan osasta tutkintavankeuslain pykalia tarkempia
saanndksia. Tutkintavankeuslain 2 luku kasittelee vankilaan saapumista. Valtioneuvoston

asetuksella annetaan tarkemmat sdanndkset tulotarkastuksen kirjaamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdanndksid myos tutkintavangin siirtoa,

hallussa pidettavasta omaisuudesta seka rahan ja maksuvalineiden kaytosta.
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valtioneuvoston asetuksella annetaan myos tarkemmat sdanndkset kirjeiden tarkastamis-,
lukemis-, jaljentamis- ja pidattamismenettelysta, puhelun kuuntelemisesta ja

tallentamisesta sekd sahkdisen viestinnan kaytdsta ja valvonnasta.

Valtioneuvoston asetuksella ohjataan myds tarkempia sadanndksia poistumisluvista,
tapaamiskiellosta ja sen sisalldstd, tapaamisten valvonnan jarjestamisesta seka
tapaamistilojen teknisista ja rakenteellisista valvontajarjestelyista. Jarjestysrikkomuksen
selvittdmisesta ja kirjaamisesta annetaan tarkemmat sdannokset valtioneuvoston

asetuksella.

Henkilontarkastuksesta, henkilonkatsastuksesta ja erityistarkastuksesta pidetaan
poytakirjaa, joiden tarkemmasta sisallosta saadetaan myos valtioneuvoston asetuksella.
Tarkkailun, eristamistarkkailun ja erillaan pitamisen taytantdonpanosta ja olosuhteista seka
voimankayttovalineista, sitomiseen kaytettavista valineista ja 8 §:ssa tarkoitettujen

paatdsten kirjaamisesta annetaan tarkemmat sdannokset valtioneuvoston asetuksella.

3.4. Oikeusministerion asetus tutkintavankiloina toimivista
vankiloista

Oikeusministerion paatdksen mukaisesti saadetaan tutkintavankeuslain 2 luvun 6 §:n

nojalla:

1 § Miehille tarkoitettuina tutkintavankiloina toimivat: Helsingin, Jokelan, Kuopion,
Kylméakosken, Mikkelin, Oulun, Pelson, Pyhaselan, Riihimaen, Sukevan, Turun, Vaasan ja

Vantaan vankila.

Helsingin, Pelson ja Sukevan vankilaan voidaan sijoittaa vain sellaisia tutkintavankeja,

jotka odottavat muutoksenhakutuomioistuimen paatdsta ja suostuvat sijoitukseen.

2 § Naisille tarkoitettuina tutkintavankiloina toimivat Hdmeenlinnan, Oulun, Pyhaselan,

Turun, Vaasan ja Vantaan vankila.

3.5. Pakkokeinolaki

Pakkokeinoilla puututaan ihmisten perusoikeuksiin, mika edellyttda pakkokeinojen kaytosta
erityisen tarkkaa saantelya - pakkokeinolaki. Lain mukaan on kaytettava lievinta
mahdollista tehokasta pakkokeinoa. Pakkokeinojen tarkoitus on turvata rikosprosessin

hairioton kulku.

Pakkokeinot ovat pakkokeinolaissa esitutkintaviranomaisen kayttoéén annettuja

menetelmia, joilla oikeutetaan muutoin lailla suojatut puuttumiset henkildihin ja
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omaisuuteen silloin, kun se on esitutkinnassa tarpeen. Pakkokeinoja saadaan kayttaa vain,
jos pakkokeinon kaytt6a voidaan pitda puolustettavana ottaen huomioon tutkittavana
olevan rikoksen torkeys, rikoksen selvittamisen tarkeys seka rikoksesta epaillylle tai muille

pakkokeinon kaytosta aiheutuva oikeuksien loukkaus ja muut asiaan vaikuttavat seikat.

Vangitseminen on voimakkain henkilén vapauteen puuttuva pakkokeino. Tutkintavankeus
ei ole rangaistus vaan turvaamistoimi pakkokeinolaista, jolla turvataan esitutkinnan

suorittaminen ja oikeudenmukainen oikeudenkaynti.

Osa pakkokeinoista on esitutkintaviranomaisen kaytdssa vain tuomioistuimen luvalla.

Osasta pakkokeinoja tuomioistuin paattaa esitutkintaviranomaisen hakemuksesta.

1.1.2019 astui voimaan lakimuutos pakkokeinolakiin. Lakiin kirjattiin tehostettu

matkustuskielto ja tutkinta-aresti vapauteen kohdistuvien pakkokeinojen valikoimaan.

3.6. Kansainvaliset Suomea koskevat kannanotot

Kansainvaliset ja kansalliset valvontaelimet ovat esittdneet useissa yhteyksissa arvostelua
tutkintavankien sailyttdmisesta poliisin tiloissa. Edellisen kerran lainsdadantéuudistuksen
yhteydessa jatetty Tutkintavankien nykyista nopeampi siirtyminen poliisin sailytystiloista

vankilaan -tyéryhman loppuraportti totesi Suomea koskevista kannanotoista seuraavasti:

"Euroopan neuvoston kidutuksen ja epainhimillisen kohtelun tai rangaistuksen estamiseksi
toimiva komitea (CPT) kavi Suomessa viidennella maaraaikaistarkastuksella syksylla 2014
ja kesakuussa 2016 lyhyella tarkastuskaynnilla. Komitea kehotti selonteossaan Suomen
viranomaisia ryhtymaan ripeasti toimiin, joilla tutkintavankien sailyttdminen
poliisivankiloissa paattyisi. CPT pyysi Suomelta yksityiskohtaista toimintasuunnitelmaa,
jossa asetetaan tasmalliset aikarajat, varmistetaan taloudelliset resurssit ja maaritellaan

selkeat toimenpiteet tdhan tavoitteeseen paasemiseksi.

Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimuksen taytantédnpanoa
valvova YK:n kidutuksen vastainen komitea (CAT) on Suomea koskevan viidennen ja
kuudennen maaraaikaisraportin (CAT/C/FIN/5-6) loppupaatelmissaan kehottanut Suomea
muuttamaan lainsdadantoa siten, etta tutkintavangit siirrettaisiin nykyistd nopeammin
poliisin sailytystiloista vankiloihin. YK:n ihmisoikeuskomitea on vasta antamassaan
vastauksessa (CCPR/C/FIN/CO/7, 1.4.2021) Suomen seitsemanteen
maaraaikaiskertomukseen liittyen edellyttanyt tutkintavankien sailyttamisen lopettamista

poliisin tiloissa (vastauksen kohdat 26 ja 27) seka antamaan Rikosseuraamuslaitokselle
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riittavat taloudelliset, henkilosto- ja muut edellytykset tutkintavankien sijoittamiseksi

asianmukaisiin tiloihin.

Kun esitutkinnan selvittdmisvastuu ja vastuu tutkintavangin olosuhteista ja sailyttdmisesta
ovat samalla taholla, jarjestelyssa piilee valvontaelinten nakemyksen mukaan
tutkintavangin painostamis- ja lahjomisvaara. Vaikka tallaista painostamisvaaraa ei
konkreettisessa yksittaistapauksessa olisikaan osoitettavissa, valvontaelimet katsovat, etta
pelkkd mahdollisuus antaa aiheen arvostelulle. Myds Euroopan neuvoston
vankilasaantdjen mukaan tutkintavankeja ja vankeja tulisi lahtokohtaisesti pitaa ainoastaan

vankiloissa.

Myo6s eduskunnan oikeusasiamies (EOA) on useiden poliisivankiloihin kohdistuneiden
tarkastustensa yhteydessa kiinnittanyt huomiota poliisivankiloiden huonoon kuntoon ja
soveltumattomuuteen vapautensa menettaneiden pidempiaikaiseen sailytykseen.
Poliisivankiloiden olosuhteiden on yleensa todettu soveltuvan vain henkildiden
lyhytaikaiseen sailytykseen. EOA on kiinnittanyt huomiota ulkoilutilojen, toimintatilojen ja

tapaamistilojen puutteellisuuteen tai jopa puuttumiseen kokonaan.

Tuoreimmat kansainvaliset kannanotot ovat Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen
komitea syyskuun 2020 Suomen maaraaikaistarkastuskaynniltd. CPT:n varsinaisen

raportin arvioidaan valmistuvan maaliskuun 2021 lopulla.

Alustavien havaintojen mukaan CPT kiinnitti edelleen huomiota yhteydenpitorajoitusten
kohteena olevien tutkintavankien huonoon tilanteeseen. Nama vangit viettivat suurimman
osan vuorokaudesta (jopa 21-23 tuntia) lukittuina selleihinsa, ja heilla ei ollut ollenkaan tai
vain vahan jarjestettya toimintaa ja hyvin vahan sosiaalisia kontakteja.
Yhteydenpitorajoitukset saattoivat joissain tapauksissa olla voimassa yli kuukauden tai
jopa useita kuukausia. CPT:n mukaan yksinadisyysrangaistuksen kaltaisissa oloissa
pidetyille vangeille on tarjottava jotain toimintaa ja ihmiskontakteja. Tavoitteen

saavuttaminen edellyttaa, ettd henkildstd on enemman lasna vankien asuinosastoilla.

CPT on vuoden 2008 kaynnilladn Suomessa todennut myds, etta tutkintavankien vahaiset
toimintamahdollisuudet merkitsevat sita, etta heidan kohtelunsa on taltd osin ankarampaa
kuin vankeusvankien, mika voi pahentaa heidan vankeuskokemustaan. Tama on
ristiriidassa oikeudenkayntia odottaviin vankeihin sovellettavan syyttomyysolettaman
kanssa. CPT suositteli, ettd Suomen viranomaiset lisdisivat selvasti pyrkimyksiaan tarjota
Vantaan vankilassa tutkintavangeille (erityisesti naisille ja nuorisovangeille) heidan

tarpeitaan ja oikeudellista asemaansa vastaavia toimintoja.
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Yhteenvetona sellin ulkopuolisesta ajasta tulee huomioida, ettd mahdollisuus paasta
mielekkaaseen sellin ulkopuoliseen toimintaan koskee yhta hyvin tutkintavankeja kuin
vankeusvankejakin. Oikeusasiamiehen ratkaisuissa ja kansainvalisissa suosituksissa on jo
pitkaan lahdetty siita, etta vankien ja tutkintavankien tulisi saada viettaa sellin ulkopuolella
kohtuullinen aika, vahintaan kahdeksan tuntia vuorokaudessa, ja etta heille tulisi tuona
aikana jarjestaa mielekasta ja kehittavaa toimintaa, esimerkiksi ty6ta, kuntoutusta,
koulutusta ja liikuntaa. Taman on katsottu olevan olennaisen tarkeaa vankien psyykkisen ja
fyysisen hyvinvoinnin kannalta. Tutkintavangeille tulee pyrkia jarjestamaan mielekasta ja
kehittavaa toimintaa sellin ulkopuolella ilman, ettd heidan on pakko luopua oikeudestaan

tulla sijoitetuksi erilleen vankeusvangeista.”
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4. Tutkintavankeus

Tutkintavankeudella tarkoitetaan aikaa, jonka rikoksesta epailty on vangittuna rikosepailyn
takia ennen taytantédnpanokelpoista tuomiota. Tutkintavankeuden tarkoituksena on
turvata ennen kaikkea rikoksen esitutkinta, rikosasian tuomioistuinkasittely seka
rangaistusten taytantdonpano. Tutkintavankeus ei ole rangaistus, vaan esitutkinnan ja

oikeudenkaynnin aikana kaytettava pakkokeino.

Vangitsemisen perusteena on samat perusteet kuin pidattamisessa. Tutkintavankeutta
(vangitsemista) voidaan kayttaa, kun rikoksesta epailtya epaillaan todennakaoisin syin

rikoksesta, josta ei ole sdadetty lievempaa rangaistusta kuin kaksi vuotta vankeutta.

Rikoksesta epailty voidaan vangita my6s silloin, jos epaillysta rikoksesta on saadetty
lievempi rangaistus kuin kaksi vuotta vankeutta, mutta siitd sdadetty ankarin rangaistus on
vahintdan vuosi vankeutta, mutta epaillyn henkildkohtaisten olosuhteiden tai muiden
seikkojen perusteella on syyta epailla, etta asiaan liittyy niin sanottu pakenemisvaara’,
sotkemisvaara? tai jatkamisvaara®. MyGs sellainen rikoksesta epailty voidaan vangita, jota
on vain syyta epailld esitutkinnassa selvitettavasta rikoksesta, jos vangitsemisen
edellytykset ovat muuten olemassa ja epaillyn vangitseminen on odotettavissa olevan

lisdselvityksen vuoksi erittain tarkeaa.

Poliisi ja esitutkintaviranomaiset vaativat rikoksesta epailtya vangittavaksi, jos
vangitsemisella halutaan turvata rikoksen esitutkinta (pakenemisvaara ja sotkemisvaara)
tai estda uusien rikosten tekeminen (jatkamisvaara). Rikoksesta epaillyn vangitsemisesta
paattaa pakkokeinoasiassa toimivaltainen karajaoikeus. Tutkintavankeuden

toimeenpanosta vastaavat ensisijaisesti Rikosseuraamuslaitos ja poliisi.

Vuoden 2019 alusta on otettu kayttdon tutkintavankeuden vaihtoehtoina tehostettu
matkustuskielto ja tutkinta-aresti. Tuomioistuin voi maarata rikoksesta epaillyn teknisin
valinein valvottuun tehostettuun matkustuskieltoon ennen rangaistuksen tuomitsemista.
Poliisi vastaa tehostetun matkustuskiellon toimeenpanosta ja Rikosseuraamuslaitoksen

vastuulla on ainoastaan tekninen valvonta.

Tuomioistuin voi maarata ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomitun vangitsemisen tai

vangittuna pitdmisen sijasta teknisin valinein valvottuun tutkinta-arestiin, jos tuomittu

" Rikoksesta epailty 1ahtee pakoon taikka muuten karttaa esitutkintaa, oikeudenkayntia tai
rangaistuksen taytantédénpanoa.

2 Rikoksesta epailty vaikeuttaa asian selvittdmista havittamalla, turmelemalla, muuttamalla tai
katkemalla todistusaineistoa taikka vaikuttamalla todistajaan, asianomistajaan, asiantuntijaan tai
rikoskumppaniinsa.

3 Rikoksesta epailty jatkaa rikollista toimintaa.
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rangaistus on vahemman kuin kaksi vuotta vankeutta. Tutkinta-arestin toimeenpanosta ja

valvonnasta vastaa Rikosseuraamuslaitos.

4.1. Tutkintavankeus Rikosseuraamuslaitoksessa 2021

Poliisin sailytystilaan sijoitettua tutkintavankia ei saa sailyttaa poliisin sailytystilassa
vangitsemispaatodsta seuraavaa seitsemaa vuorokautta pidempaa aikaa, ellei siihen ole
poikkeuksellisen painavaa, tutkintavangin turvallisuuteen, rikoksen esitutkintaan tai
pakkokeinolain 2 luvun 5 §:n 1 momentin 2 b kohdassa tarkoitetusta vaikeuttamis- tai
sotkemisvaarasta aiheutuvaa, erillaan pitamiseen liittyvaa syyta. Poliisi tai muu
esitutkintaviranomainen toimittaa tutkintavangin lahimpaan tutkintavankilaan, kun

tutkintavankia ei voi enaa sailyttaa poliisin sailytystilassa.

Asetuksella (341/2017) Oikeusministeridon paatdksen mukaisesti sdadetaan

tutkintavankeuslain 2 luvun 6 §:n nojalla:

Miehille tarkoitettuina tutkintavankiloina toimivat Helsingin, Jokelan, Kuopion,
Kylmakosken, Mikkelin, Oulun, Pelson, Pyhaselan, Riihimaen, Sukevan, Turun, Vaasan ja
Vantaan vankila. Helsingin, Pelson ja Sukevan vankilaan voidaan sijoittaa vain sellaisia
tutkintavankeja, jotka odottavat muutoksenhakutuomioistuimen paatosta ja suostuvat

sijoitukseen.

Naisille tarkoitettuina tutkintavankiloina toimivat Himeenlinnan, Oulun, Pyhaselan, Turun,

Vaasan ja Vantaan vankila.

4.1.1. Miesten tutkintavankeus

Kaytetyt lyhenteet: tv = tutkintavanki, vv = vankeusvanki ja pkl-paikka= pakkokeinolain
perusteella maarattyjen yhteydenpitorajoitusten toimeenpanoa varten oleva selli, josta ei

I&ahtokohtaisesti ole mahdollista olla tekemisissa / viestid muiden vankien kanssa.
Oulun vankila: 74 paikkaa (vv+tv), 15 pkl-paikkaa.
Vaasan vankila: 48 paikkaa (vv+tv), 2 pkl-paikkaa.

Turun vankila: yksi tv-osasto, jossa 13 sellid 16 paikkaa. Osa miestutkintavangeista asuu
samoilla osastoilla vankeusvankien kanssa. 3 osastoa rajoitusvangeille. Laajojen

yhteydenpitorajoitusten toimeenpanoa varten 14-20 paikkaa.

Kylméakosken vankila: miestutkintavangeille tarkoitettu 22-paikkainen tv- osasto.
Joudutaan sijoittamaan myds muille osastoille, koska tutkintavankeja on enemman kuin

paikkoja, 2 pkl-paikkaa.
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Jokelan vankila: 84 paikkaa Jokelassa on 4 erillistd osastoa. Kaikille osastoille sijoitetaan
valilla myos vankeusvankeja. Yleensa kun status muuttuu tv=> vv, niin sijoittelu avataan

nopeasti. On joitain vankeja, jotka eivat halua siirtya tai sijoittelu venyy. 15 pkl-paikkaa.

Vantaan vankila: Vantaan vankilassa on 185 paikkaa. Vankila on keskittynyt
tutkintavankeuden toimeenpanoon. Keskimaarin Vantaalla on 50-70

yhteydenpitorajoitettua vankia paivittain.

Mikkelin vankila: Vankilassa arviolta noin 50 tv-vankia+50 vv vankia. Ei selvaa sapluunaa,
jonka perusteella tutkintavankien paikkamaaran voisi laskea. Paasaantoisesti 4 osastoa tai

tilanteen mukaan 6 osastoa, joissa on molempia, vankeusvankeja ja tutkintavankeja.

Pyhaselan vankila: 15 tutkintavangin osasto + 7 pkl-paikkaa (Osastolle sijoitettuna myos

vankeusvankeja, jos tutkintavankeja vahemman kuin 15.)

Kuopion vankila: tutkintavangeille ei nimettya erillistd osastoa. Kaksi suljettua osastoa ja
yksi avo-osasto, joilla tv ja vv. (n.50 tv-vankia) 18 pkl-paikkaa. Keskimaarin rajoitusvankeja
18-22.

Riihim&en vankila: 23 paikkaa (sijoittaminen talla hetkelld vain alioikeuden paatoksella,

mahdollista myds muutoin)

Helsingin vankila (vain alioikeuden paatoksen saaneet)
Sukevan vankila (vain alioikeuden paatoksen saaneet)
Pelson vankila (vain alioikeuden paatoksen saaneet)

4.1.2. Naisten tutkintavankeus

Oulun vankila 13 paikkaa (vv+tv), 6 pkl-paikkaa.
Vaasan vankila 10 paikkaa, sijainti miesvankien osastojen keskella

Turun vankilassa naistutkintavangeille ei ole talla hetkelld mahdollisuutta varata /
perustaa omaa tutkintavankiosastoa. Naisvangeille (sis. tutkinta- ja vankeusvangit)
yhteensa paikkoja 36. Yhteydenpitorajoituksilla oleville naistutkintavangeille on tulo-

osastolla 6 paikkaa. Paikkoja kaytetadan tulo-osastolla my®s muihin tarpeisiin.
Hameenlinnan vankila 24 paikkaa + 4 pkl-paikkaa

Vantaan vankila: Talla hetkelld Vantaan vankilassa ei ole paikkoja naistutkintavangeille.
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Pyhaselan vankila: 17 paikkaa (vv+tv). Naisille ei ole pkl-paikkoja.

4.2. Viranomaisverkosto ja yhteistyo

Rikosprosessin alkuvaiheessa poliisi, karajaoikeus ja vankila tekevat tiivista yhteistyota.

Esitutkinnan aikana vangitsemisvaatimuksen tekee pidattamiseen oikeutettu virkamies.

Vangitsemisesta paattaa syyteasiassa toimivaltainen tuomioistuin. Ennen syytteen
nostamista pidatetyn vangitsemisesta saa paattaa myds muu karajaoikeus, jossa asian
kasittely kay sopivasti painsa. Karajaoikeuksien paivystyksesta kiireellisissa tapauksissa

sadadetaan oikeusministerion asetuksella.

Karajaoikeuspaikkakunnat, joissa ei ole Rikosseuraamuslaitoksen tutkintavankilaa ovat:
Rovaniemi, Kajaani, Seinajoki (lahistolla Vaasan vankila), Jyvaskyla, Pori, Tampere
(Iahistolla Kylmakosken vankila), Kouvola (Iahistolla Riihimaen, Jokelan ja Mikkelin
vankilat), Lahti (Iahistolla Riihimaen ja Jokelan vankilat), Lappeenranta (Iahistolla Mikkelin
vankila), Joensuu (lahistolla Pyhaselan vankila), Maarianhamina (lahist6lla Turun

vankila).
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Kuvio 3. Suljetut vankilat ja karajaoikeudet Suomen kartalla

Suljetut vankilat

. Helsinki

. Hameenlinna
. Jokela

. Kuopio

. Kylmakoski
Koylio

- Mikkeli

. Oulu

. Pelso

10. Pyhdselka
11. Riihimaki
12. Sukeva

13. Turku

14. Vaasa

15. Vantaa

O] o e L RO

Karajaoikeudet
1. Espoo
2. Helsinki
3. Hameenlinna
4. Joensuu
5. tyvaskyls
. Kajaani
. Kouvola
. Kuopio
. Lahti
10. Lappeenranta
11. Maarianhamina
12. Mikkeli
13. Oulu
14. Pari
15. Rovaniemi
16. Seindjoki
17. Tampere
18. Turku
19.Vaasa
20. Ja Kokkola
21.Vantaa d

000 =] o

. ETELA-SUOMEN RIHOSSELRAMUSALLE
. LAMSE SUOMEM RIMOSSEURAMUSALLIE
. IMé- 34 PORUDIS-SUOMEN RIKDSSELRAAMUSALLUE

B vankilzt
B ksrsjEoikeudet
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Paikallispoliisiin kuuluvien poliisilaitosten paapoliisiasemat sijaitsevat Helsingissa
(Helsingin poliisilaitos), Espoossa (Lansi-Uudenmaan poliisilaitos), Vantaalla (Ita-
Uudenmaan poliisilaitos), Kouvolassa (Kaakkois-Suomen poliisilaitos), Turussa (Lounais-
Suomen poliisilaitos), Lahdessa (Hameen poliisilaitos), Tampereella (Sisa-Suomen
poliisilaitos), Vaasassa (Pohjanmaan poliisilaitos), Kuopiossa (Ilta-Suomen poliisilaitos),
Oulussa (Oulun poliisilaitos) ja Rovaniemella (Lapin poliisilaitos). Tutkintavankeja
sailytetdan paaasiassa jokaisella paapoliisiasemalla olevassa poliisin sailytystilassa eli
poliisivankilassa. Lisaksi joidenkin poliisilaitosten alueella tutkintavankeja sailytetaan myos
muilla poliisiasemilla olevissa sailytystiloissa, jos sailytystila soveltuu tutkintavangin
sailyttamiseen. Yhdella poliisilaitoksella voi olla siis useampi tutkintavankien sailyttamiseen

tarkoitettu poliisin sailytystila.

Kuvio 4. Paapoliisiasemat ja poliisivankilat Suomen kartalla

Poliisivankilat
Rovaniemi  Lahti
- Ivalo Hameenlinna
Kittila
Sodankyla Kouvola
Kemijarvi Imatra
i
i Lappeenranta
P Oulu Kotka
2 LAPPI Kuusamo
PDL"S' ~ Logen Raahe Turku
) poc Kajaani Pori
e Ylivieska Rauma
® Pazpolisiasemat , Salo
. Podiinvankiat Vaasa
Kokkola Espoo
® Ou Pietarsaari Lohja
e Seindjoki Raasepori
- Kuopio Vantaa
P e — Nurmes Hyvinkaa
POHJANMAA : : lisalmi Jarvenpaa
® o y Joensuu Porvoo
S ‘e |TA-SUOMI Varkaus
o Savonlinna  Helsinki
iy o Mikkeli
SISA-SUOMI saariens
2 e limad = Tampere
- o = ;T«aneko?ké[ei sailytysta)
- Winpenions UMY g,,qjy LRSS Jyvaskyla
LOUNAIS-SUOMI ¢ HAMEL ® I @ IKAAKKOIS-SUOMI imsa”
.Imtuw mm‘;:nmll —
w - K TA-UUSIMAA
it @ @
- HELSINKI

LANSI-UUSIMAA
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Kuvio 5. Kardjaoikeuden kansliat ja istuntopaikat Suomen kartalla

Karajaoikeuksien
tuomiopiirit (20)

Kansliat (K)
ja
istuntopaikat (ip)

Hallinnollinen kanslia=
keltainen laatikko

© Karttakeskus 2016
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4.3. Yhteydenpitorajoitukset

Pakkokeinolain 4 luku kasittelee yhteydenpidon rajoittamista. Tutkintavangin yhteydenpitoa
muuhun henkil6dn voidaan rajoittaa, jos on syyta epailla, etté yhteydenpito vaarantaa

kiinniottamisen, pidattamisen tai tutkintavankeuden tarkoituksen.

Vankilan tehtavana on tuomioistuimen maaraamien yhteydenpitorajoitusten toimeenpano.
Yhteydenpitorajoituksen sisaltd maaraytyy tuomioistuimen paatdksen perusteella.
Yhteydenpitorajoitus voi sisaltaa rajoituksia kirjeenvaihtoon, puhelimen kayttoon,
tapaamisiin tai muihin yhteyksiin sailyttamistilan tai vankilan ulkopuolelle taikka
yhdessaoloon tietyn kiinni otetun, pidatetyn tai tutkintavangin kanssa. Yhteydenpitoa ei saa
rajoittaa enempaa eikad pitempaan kuin on valttdmatdnta. Yhteydenpidon rajoittaminen ei
pida sisallaan kirjeiden tarkastamista taikka lukemista, vaan niista sdadetaan
tutkintavankeuslain 8 luvussa ja poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain 6
luvussa seka kirjeiden takavarikoimisesta pakkokeinolain 7 luvussa. Eri viranomaiset
vaikuttavat tulkitsevan jossain maarin eri tavoin sitd, minkalaisen valvonnan lainsaadanto
mahdollistaa yhteydenpidonrajoittamista koskevan paatdksen perusteella. Lainmukaisten
toimintatapojen tulkinnassa on havaittu kaytannossa erinaisia haasteita, ja yhteydenpidon

valvonta on osoittautunut ongelmalliseksi.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikdssa on laadittu menettelytapaohje
yhteydenpitorajoitusten toteuttamisesta vankiloissa. Tutkinnallisten syiden vaatiessa
tutkintavangin eristdmista muista vangeista edellyttda se aina vankilalta
tavanomaisuudesta poikkeavia jarjestelyja. Ohjeen avulla on tarkoitus turvata lainmukainen
ja laadukas toiminta tutkintavankeuden aikana. Menettelytapaohjeessa on kerrottu ko.
toimenpiteiden toteuttamisesta vankiloissa. Yksityiskohtaisia ohjeita annetaan mm.
asuttamisesta, ulkoiluista, toiminnoista, kirjeenvaihdosta, puheluista, tapaamisista ja

kuljetuksista.

4.4. Tutkintavankiloiden kuulustelu- ja videokuulustelutilat

Tyo6ryhma on selvittanyt vankiloiden tdmanhetkista videoneuvottelulaitteiden tilannetta.
Tyoryhma toteaa, etta yleistilanne on hyva. Rikosseuraamuslaitos on saanut
lisdmaararahaa mm. koronan vuoksi, jonka turvin voidaan kehittda etayhteyksien /
videoneuvotteluiden kayttamista mm. laitteistoja lisdamalla. Laitteistoja on tilattu akuutissa

tarpeessa oleviin tutkintavankiloihin Helsinki, Riihimaki, Kuopio ja Vaasa.

Karajaistuntoja on lisatty tuntuvasti videoyhteyden kautta jarjestettavaksi. Tama on koettu

aarimmaisen hyvana asiana seka viranomaisten, etta vankien nakdkulmasta. Kuljetustarve
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eli vangin siirtdminen paikasta toiseen on vahentynyt, joka lisda turvallisuutta

kustannustehokkuuden ohella.

Poliisikuulusteluja suoritetaan videoyhteytta kayttaen. Yleinen kasitys oli kuitenkin sen
suuntainen, etta poliisi ei talla hetkella viela hyddynna etakuulustelua kovin laajasti. Poliisin
edustajat toivat esiin, etta ko. toimintaa on mahdollisuus lisata. Kaytén toistaiseksi alhaisiin
lukuihin todettiin osaltaan vaikuttavan tietoliikenneyhteydet ja niiden tuottamat hankaluudet
seka kuulustelupéytakirjojen allekirjoittamisen hankaluus. Naiden teknisten asioiden lisaksi
esiin nostettiin sanattoman vuorovaikutuksen merkitys. Tutkijat kokevat, etta luottamuksen
rakentaminen, eleiden ja mikroilmeiden seka muiden reaktioiden tulkinta ovat tarkea osa
kuulusteluiden kulkua. Etdyhteydella tapahtuvan kuulustelun koettiin heikentavan ko.

tulkintamahdollisuuksia. Todettiin, etta etakuulustelut sopivat parhaiten ns. "perusjuttujen’

kuulusteluihin, asioiden tarkentamiseen tai asioiden yhteen kokoamiseen.

Taulukko 6. Vankiloiden kdytossa olevat videoneuvottelulaitteet 2020

Vankila VN-laitteiden maara Huom.
Helsingin vankila 5 lisdlaite tulossa

Hameenlinnan vankila

Jokelan vankila

Kuopion vankila lisdlaite tulossa

Kylmakosken vankila

Mikkelin vankila

Oulun vankila

Pelson vankila

Pyhdselan vankila

Riihim&en vankila lisdlaite tulossa

Sukevan vankila

Turun vankila

Vaasan vankila lisdlaite tulossa

N W N W w| w| & | | 0N O W[ &

Vantaan vankila

4.5. Naistutkintavangit

Naisille tarkoitettuina tutkintavankiloina toimivat Hameenlinnan, Oulun, Pyhaselan, Turun,

Vaasan ja Vantaan vankila (Vantaalla ei talla hetkelld naistutkintavankeja).

Vankeuslain 5 luvun 1 §:n perusteella naiset ja miehet on pidettava eri asunto-osastoissa.
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Tutkintavangit ja vankeusvangit tulee pitaa tutkintavankeuslain 3 luvun 1 §:n perusteella

erilldaan toisistaan, tdma koskee myds matkaselliasutusta.

Naistutkintavankien sijoittelussa tulee ottaa huomioon lainsaadanto ja kansainvaliset
suositukset seka koko rikosprosessin sujuvuus. Tarkea on huomioida
kotipaikkaldheisyysperiaate, vaikka toisaalta pienet naisosastot voivat olla

ongelmallisempia kuin naisten keskittaminen harvempiin vankiloihin.

Naisvankien tilanne toimintoihin osallistumisen ja sellin ulkopuolisen ajan suhteen on

miesvankeja selvasti huonompi.

Toiminnassa tulee huomioida, etta naisten olosuhteet ovat tiloiltaan ja toiminnoiltaan

asianmukaiset ja yhtenevaiset miesvankien kanssa.

Taulukko 7. Naistutkintavankien lukumaara vuonna 2020 ja 1.4.2021 mennessa

Yksikko Vankilaji Sukupuoli 2020 2021
Koko maa yhteensa Tutkintavanki Nainen 228 50
Eteld-Suomen rikosseuraamusalue Tutkintavanki Nainen 43 12
yhteensa

Ita- ja Pohjois-Suomen Tutkintavanki Nainen 77 13
rikosseuraamusalue yhteensa

Lansi-Suomen rikosseuraamusalue Tutkintavanki Nainen 108 25
yhteensa

4.6. Vankilan johtajien asiantuntijanakemys tutkintavankeudesta
Kaikille vankilan johtajille esitettiin alla olevat kysymykset

¢ miten varmistetaan tutkintavankeuteen ja vanginkuljetukseen liittyvien

yhteydenpitorajoitusten toteutuminen
e miten turvataan vankien ja tutkintavankien osastojen erottelu

e onko vankilassa riittavasti videoneuvottelulaitteistoja kuulustelujen ja

pakkokeinoistuntojen jarjestdmiseksi

¢ ideoita kehittdd viranomaisten valista yhteisty6ta siten, etta tutkintavankien

kuljettaminen ja tutkijoiden kulkeminen poliisilaitosten ja vankiloiden valilla vahenee

¢ mihin naistutkintavangit sijoitetaan ja mita turvallisuusratkaisuja on tehtava, jos

osastot ovat miesvankiloissa?

¢ miten toteutetaan nais- ja miesvankien sijoittaminen eri osastoille (mukaan lukien

matkaselliosastot)
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4.6.1. Yhteydenpitorajoituksista huolehtiminen

Tutkintavankiloiden johtajat toivat yleisesti esiin, ettéa yhteydenpitorajoitusten
noudattaminen on hankalaa ja teettaa valtavasti t6ita. Suurin huolenaihe ko. asiassa
muodostui henkildstéresurssin riittdvyydesta. Laajojen yhteydenpitorajoitusten omaavien
vankien osalta kaikki paivittaiset rutiinit suoritetaan yksin. Yksistaan ulkoilut, ruokailut,
puhelut, tapaamisten jarjestaminen ja paivittainen hygieniasta huolehtiminen sitoo
valvonnan resursseja huomattavasti. Ko. toimintojen lisdksi tulisi resursseja olla ja riittda
my®os aktiivitoimintojen jarjestamista varten. On olemassa myos rajoituksia, joissa voi olla
yhteydessa muiden tutkintavankein kanssa. Tutkintavangin toimia rajoitetaan vain

kulloisenkin tarpeen mukaan karajaoikeuden paatdksen pohjalta.

Osassa vankiloista yhteydenpitorajoituksista pystyttiin huolehtimaan paremmin, kuin
toisissa. Osassa vankiloista ei rajoituksista pystytty taydellisesti huolehtimaan.
Yhteydenpitorajoitusten toteuttamista helpotti selvat kirjaukset yhteydenpitorajoituksista

seka vankilan riittava selli- ja henkilostokapasiteetti ko. toimintaa ajatellen.

Yhteydenpitorajoituksista huolehtiminen kuljetusten aikana oli osassa laitoksia saatu
jarjestettya hyvin mm. osastoidun kuljetuskaluston ansiosta. Osassa vankiloita kuljetuksia
jouduttiin tekemaan toisinaan pitkiakin matkoja usealla ajoneuvolla yhteydenpitorajoitusten
toteutumiseksi, koska osastoituja ajoneuvoja ei ole. Useamman laitoksen osalta nostettiin
esiin huolenaiheena yhteydenpitorajoitusten toteutuminen kuljetusten yhteydessa

tapahtuvilla tauko- /vaihtopaikoilla.

4.6.2. Vankeusvankien ja tutkintavankien asuminen

Tutkintavankiloiden johtajat totesivat, etta tutkintavankien ja vankeusvankien osastojen
erottelua on yritetty vieda niin pitkalle kuin mahdollista. Vankiloiden yliasutus ja
lisdantyneet tutkintavankimaarat ovat hankaloittaneet tilannetta. Miesten osalta tilanne
osastoinnin suhteen on parempi. Useassa vankilassa on vain miestutkintavangeille
osoitettuja osastoja, eikd naille osastoille asuteta vankeusvankeja. Naistutkintavankien
tilanne on heikompi. He asuvat usein samoilla osastoilla vankeusvankien kanssa, koska
naistutkintavangeille olevia osastoja ei ole ollut. Tilannetta on hankaloittanut osastoinnin
osalta se, etta tv- / vv-paikkoja ei ole erikseen vankiloiden osalta maaritelty. Maariteltyna

on vain vankilan kokonaispaikkamaara.

4.6.3. Videoneuvottelulaitteet

Tutkintavankilan johtajien nakdkulman mukaan videoneuvottelulaitteita on talla hetkella

vankiloissa hyvin. Muutamia lisalaitetarpeita nousi esiin.
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Yleinen ndkemys oli se, etta poliisi ei talla hetkella vield hydédynna
etakuulustelumahdollisuuksia kovinkaan paljoa. Mikali kuulustelut lisdantyvat
tulevaisuudessa, niin kuulustelutilojen ja videoneuvottelulaitteiden riittdvyyteen tulee
kiinnittdad huomiota. Esitutkintaviranomainen (I&hinna poliisi) on johtajien havaintojen
mukaan kayttanyt enenevissa maarin 12 tunnin luvalla tapahtuvia vangin kuulemisia

poliisilaitoksilla. Poliisi on vastannut ko. kuljetuksista.

Karajaoikeuksien lisdantyneisiin videoneuvottelulaitteiden avulla kaytaviin istuntoihin oltiin
aarimmaisen tyytyvaisia. Tyytyvaisyytta ovat tuoneet esiin myos asiakkaat, joiden ei
tarvitse lahtea toisinaan pitkienkin matkojen paahan istuntoon, vaan se voidaan hoitaa

sijoitusvankilasta kasin.

4.6.4. Viranomaisten valisen yhteistyon kehittaminen

Tutkintavankiloiden johtajat pitivat viranomaisyhteistyon kehittdmista erittain merkittavana
osana laadukasta tutkintavankeuden toimeenpanoa. Toimintaa helpottavaksi oli koettu
useassa laitoksessa se, etta tunnetaan toistemme kaytannat ja tilat. Yhteistyota oli lisatty
mm. tekemalla tutustumiskaynteja eri sidosorganisaatioiden kesken (poliisi, tulli ja raja).
Vankilat olivat myos vierailleet poliisilaitoksilla kertomassa vankilan toiminnasta.
Viranomaisyhteistydn etupainotteisuutta pidettiin yhteydenpitorajoitusten toteutumisen

kannalta hyvin oleellisena asiana.

Rajoitusten toteuttamisen ja valvonnan suhteen poliisilla ja Rikosseuraamuslaitoksella
kaytetaan jonkin verran erilaisia tulkintoja. Valtakunnallinen linjaus ja yhteinen ymmarrys

asioiden suhteen tarvitaan.

Tarkeimpana asiana pidettiin tutkintavankeuden nakokulmasta, etta asiakirjat ovat aina

ajan tasalla ja niihin ovat kirjattuina tarvittavat tiedot ja ne kulkevat vangin mukana.

4.6.5. Naistutkintavangit

Rikosprosessin sujuvuuden takaamiseksi naistutkintavangeille tulee olla paikkoja joka

puolella Suomea.

Tutkintavankiloiden johtajien nakokulmasta naistutkintavankien sijoittelu ei ole
ongelmatonta. Jotta naisvangit voisivat suorittaa tutkintavankeutta / vankeutta ylipaansa
taysin hairiétta (ilman miesvankikontaktia) tarvittaisiin osassa vankiloita rakenteellisia
ratkaisuja. Ongelmia aiheuttavat Iahinna mahdollisuudet nahda/huudella naisten osastoille

tai ulkoilupihoille.
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Osassa vankiloita miesten ja naisten matkasellit ovat erilladn. Osassa vankiloita matkasellit
sijaitsevat samalla matkaselliosastolla eri selleissa ja osassa vankiloita ei naisille ole

varattuna omia matkaselleja, vaikka vankilassa on naisvankipaikkoja.
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5. Tyoryhman esitykset ja kehittamisehdotukset

Tutkintavankien sijoittamista kasitteleva tyéryhma on tydskennellyt syksysta 2020
kevaaseen 2021. Tyéryhma on kokoontunut ko. aikavalilla yhteensa 8 kertaa. Tydryhma on
kuullut selvitystansa varten asiantuntijoita seka tehnyt erilaista tiedonhankintaa
viranomaisverkoston kesken aiheeseen liittyen. Tyéryhmatydskentelyn ja kootun
tietoperustan pohjalta tydryhma on koonnut esityksen tutkintavankien sijoittamisesta eri

vankiloihin vuoteen 2025 mennessa ja vuoteen 2035 mennessa.

Ty6ryhman loppuraportin esityksissa ja kehittdmisehdotuksissa otetaan kantaa alueellisen
sijoittelun lisaksi tutkintavankipaikkojen riittavyyteen seka vanginkuljetukseen,
yhteydenpitorajoitusten toteutumiseen, tutkintavankiloiden kuulustelu- ja
videokuulustelutiloihin seka niiden riittdvyyteen, viranomaisyhteistyéhon ja
henkildstéresursseihin seka taloudellisiin nakékulmiin. Tyéryhma on huomioinut
ehdotuksissaan myo6s koulutus ja seuranta-asiat seka tutkintavankien kanssa
tydskenteleville tarjottavan taustatuen. Tyoryhma on nostanut esiin esityksissansa

keskeisia lainmuutosta- tai tarkentamista vaativia huomioita.

Tutkintavankeuden osalta kiinnitetaan liséksi erityishuomiota oikeusministerion

Rikosseuraamuslaitokselle esittdmiin naistutkintavankeihin liittyviin kysymyksiin:

1) Miten naistutkintavankien ja naisvankien sijoittaminen eri osastoille toteutetaan,
2) miten naistutkintavankien sijoittamista matkaselleihin on tarkoitus muuttaa ja

3) mihin vankiloihin naistutkintavankeja on jatkossa tarkoitus sijoittaa?

5.1. Tutkintavankilat 2025

Tutkintavankeuden vaihtoehtoja ja jarjestamista valmisteleva tyéryhma totesi omassa
mietinndssaan, ettd mahdollisimman pian nykyisen uudistuksen (1.1.2019) jalkeen ja
viimeistdan vuoteen 2025 mennessa tukintavankeuslaki tulisi muuttaa siten, etta
tutkintavangit sijoitettaisiin vankilaan heti vangitsemista koskevan paatoksen jalkeen

erittdin poikkeuksellisia tilanteita lukuun ottamatta.

Tama tarkoittaa kaytannossa sita, ettd vuoden 2025 jalkeen tutkintavankeja sailytetaan
paasaantoisesti vankiloissa poliisin sailytystilojen sijaan. Samanaikaisesti tulee ottaa
huomioon ja turvata esitutkintaviranomaisten mahdollisuus suorittaa esitutkintaa
tehokkaasti ja huolehtia tutkintavangeille asetettujen yhteydenpitorajoitusten

toteutumisesta. Hankkeen taustalla on mm. kansainvalisten ja kansallisten valvontaelinten
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tarkastuskayntien yhteydessa Suomelle esittama kritiikki tutkintavankien sailyttamisesta

poliisin tiloissa.

Tehdyn selvityksen pohjalta voidaan todeta, etta poliisin tiloissa sailytetaan talla hetkella
paivittdin noin 18-50 tutkintavankia. Tama tarkoittaa sita, etta tutkintavankeuslain

muuttuessa nama tutkintavangit tulee siirtda vankilaan heti vangitsemisoikeudenkaynnin
jalkeen. Tutkintavankien maara kasvaa lakimuutoksen myéta Rikosseuraamuslaitoksen

tiloissa keskiarvona noin 34 vangilla paivittain.

Vankimaaran kehityksesta tehdyn arvion mukaan vuonna 2025 vankiloissa on yhteensa
noin 3252 vankia. Tutkintavankien maaran arvioidaan olevan noin 22 prosenttia
kokonaisvankimaarasta. Kokonaismaara tarkoittaa lukumaarallisesti 715 vankia, joka
tarkoittaa 90 % tayttdasteella tarvetta 794 tutkintavankipaikalle. Naisten ja miesten valilla

paikat jakautuvat miehille 715 paikkaa ja naisille 79 paikkaa.

Naistutkintavankien tilannetta sijoittelun suhteen on helpottanut Hameenlinnan uusi, 100-
paikkainen naisvankila, joka on otettu kaytt6één marraskuun alussa 2020. Hameenlinnan
vankilassa on talla hetkella kaksi 12-paikkaista tutkintavankiosastoa. Mikali
tulevaisuudessa naistutkintavankien maara lisdantyisi ennakoitua enemman on

Hameenlinnan vankilaan mahdollisuus avata kolmas osasto naisille.

Rikosseuraamuslaitos on saanut rahoituksen Vantaan vankilan laajennukselle (160
lisdpaikkaa tutkintavangeille). Laajennus on tarkoitus saada valmiiksi 2025. Vantaan
vankilaan tullaan sijoittamaan myods naistutkintavankeja. Paikkama&aran on alustavasti

suunniteltu olevan 19. Vantaan vankilan kokonaispaikkamaara tulee olemaan 345.

Oulun vankilan 100-paikkainen tutkintavankila otetaan kayttéon 2025-2026 vuoden

vaihteessa. Vankilaan tulee tutkintavankipaikkoja seka miehille etta naisille.

Tybryhma esittaa, ettd vankiloiden tutkintavankipaikkojen ohjevahvuudet vahvistetaan seka
nais- ettd miestutkintavangeille. Myds yhteydenpitorajoituspaikat maaritellaan ja
vahvistetaan. Todetaan, etta vankiloissa tavoitellaan 90 %:n kayttdastetta sen jalkeen, kun

Vantaan vankilan laajennusosa ja Oulun vankilan uudisrakennus on saatu kayttoéon.
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5.1.1. Tyoryhman esitys alueellisesta tutkintavankien sijoittelusta 2025

Ty6ryhma esittda tutkintavankien sijoitusta alla olevan karttakuvan mukaisesti.
Vankipaikkaluku on viitteellinen ja on tehty tamanhetkisten tietojen perusteella.
Tarkat paikkaluvut vahvistetaan toimeenpanon my6ta. Tutkintavankipaikkaesityksen
taustalla on valvotun koevapauden kayttdmisen tehostaminen vkv-lain mukaisesti ja

sakkovankien ulkopuolisen sijoittamisen lisdaminen.

Alueellisen sijoittelun l&htdkohtana on pidetty riittadvan laajaa tutkintavankilaverkostoa, jotta
rikosprosessin alkuvaihe ja esitutkintaviranomaisten tydé saadaan laadukkaasti turvatuksi.
Rikosprosessin alkuvaiheessa poliisi, karajaoikeus ja tutkintavankila tekevat tiivista
yhteisty6ta. Rikoksesta epailtyja tulisi sailyttaa sellaisissa poliisivankiloissa, joiden lahella
on pakkokeinoasioita kasitteleva karajaoikeus seka tutkintavankila. Uusien toimitilojen
rakentaminen on aina iso ja kattava prosessi, mutta talla hetkella yhteistyota voidaan
helpottaa siten, etta viranomaiset pyrkivat toimimaan mahdollisimman Iahella toisiaan.
Tasta syysta tutkintavankilat, poliisivankilat ja karajaoikeudet tulee sijoittaa

mahdollisimman lahelle toisiaan.

Alueellisen sijoittelun kriteerina on kaytetty myos tutkintavankien alueellista jakautumista
tutkintavankien kotipaikkakuntien maakuntajaon perusteella. Taman mukaan yli puolet eli
51 prosenttia, tutkintavangeista oli kotoisin Uudenmaan, Hdmeen ja Varsinais-Suomen /
Satakunnan seudulta. Ulkomailta kotoisin oli 19 prosenttia tutkintavangeista. Kolmen
prosentin kotipaikasta ei ollut tietoa. Taman aluejaon pohjalta voidaan todeta

tutkintavankien suuren osan tutkintavangeista sijoittuvan etelaiseen Suomeen.

Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistuksen mukanaan tuoma yhden
valtakunnallisen arviointikeskuksen malli mahdollistaa tutkintavankien joustavan sijoittelun
tulevaisuudessa eri vankiloihin esim. laajoissa jutuissa, joissa on useita vangittuja

vastaajia.
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Kuvio 6. Alueellinen tutkintavankien sijoittelu ja paikkamaarat vuonna 2025

. KUOPIO

PYHASELKA

. MIKKELI
KYLMAKOSK]

@ HimeENUNNA

CITTIRET ]

HELSIMEI

Naisten tutkintavankeus (Punainen merkint)

Oulun vankila 8 paikkaa (tv), 6 PKL

Vaasan vankila 6 paikkaa, 2 PKL (tutkintavankila)
Turun vankila 13 paikkaa (6+7 paikkaa) +3 PKL
Hameenlinnan vankila 24 paikkaa + 4PKL
Vantaan vankila 19 paikkaa, 9 PKL

Kuopion vankila 8 paikkaa, 3PKL

YHTEENSA 85 TV-paikkaa, PKL 27

Miesten tutkintavankeus (Sininen merkinti)

Oulun vankila 68 paikkaa, 48 PKL (6 osastoa)
Vaasan vankila 45 paikkaa, 12 PKL

Turun vankila 70 paikkaa, 14PKL

Kylmakosken vankila 50 paikkaa (+28), 10 PKL
Riihiméaen vankila 23 paikkaa

Vantaan vankila 315 paikkaa, 120 PKL

Mikkelin vankila 25 (transit), 15 PKL

Pyhaselan vankila 15 paikkaa +7 PKL

Kuopion vankila 80 paikkaa, 30 PKL (tutkintavankila)
Helsingin vankila 11 paikkaa (alioikeuden paatos)
Sukevan vankila 3 paikkaa (alioikeuden paatds)
Vaalan vankila 3 paikkaa (vain alioikeuden paatds)

YHTEENSA 715 TV-Paikkaa, 256 PKL
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Tyoryhma esittaa karttakuvaan viitaten seuraavaa:

1. Vaasan vankilan avovankilaosaston muuttaminen takaisin suljetuksi vankilaksi.
Osastolle sijoitettaisiin naistutkintavankeja (6), -sakkovankeja (2) ja -vankeusvankeja (2).
Lisaksi ko. osaston tiloihin varustetaan naisvankien matkasellitia mm. karajamatkalla
olevia naisia ajatellen (2). Ko. avo-osasto sijoittuu fyysisesti kahteen eri kerrokseen. Toinen
kerros varattaisiin tutkintavankiosastoksi. Toinen osasto naissakko- ja vankeusvangeille

seka matkasellikayttoon.
2. Pyhaselan vankilaan ei enaa sijoiteta naistutkintavankeja.
3. Kuopion vankilaan tehdaan miesvangeista eriytetty osasto naistutkintavangeille.

4. Turun vankilan naisten osastojen kaytto eriytetaan siten, etta naistutkintavangit

sijoitetaan omalle osastolleen (6+7).

5. Niissa vankiloissa, joissa ei ole erillisia naisvankimatkasellitiloja, tulee tarkastella
mahdollisuus muuttaa rakenteellisin toimin osa matkaselleista naisten kayttéon. Nama
muutokset toteutetaan mahdollisimman pian. Naisille suunnatut matkasellit tulisi olla
erilliset miesten matkasellien kanssa. Mikali mahdollisuutta tahan ei ole, tulee toimintojen

olla turvallisesti porrastettuina ja eriytettyina.

6. Kuopion vankila muutetaan tutkintavankilaksi. Vankilaan jaa muutama vv-paikka, jotta
siirtoa odottavat vankeusvangit saadaan asutetuksi erilleen tutkintavangeista sijoittelun

ollessa kdynnissa.

7. Vaasan vankila muutetaan paaasiassa tutkintavankien sijoittamiseen. Vankilaan jaa

muutama paikka miessakko- ja -vankeusvangeille.
8. Jokelan vankilaan ei sijoiteta tutkintavankeja.
9. Kylmakosken vankilan tutkintavankipaikkoja lisatdan huomattavasti.

10. Vantaan vankilaan sijoitetaan naistutkintavankeja.

5.2. Tutkintavankilat 2035

Rikosseuraamuslaitoksen pitkan aikajanteen tavoitteena on se, ettd vuonna 2035
toimitilaverkosto olisi mahdollisimman vaikuttava ja kustannustehokas. Kaytannossa tama
tarkoittaa sita, ettd seuraamme Suomen vaestdkehityksen muutoksia ja sijoitamme

Rikosseuraamuslaitoksen yksikot sinne, missa ovat tulevat kasvukeskukset.
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Tavoitteena on, etta tulevaisuudessa, vuonna 2035, Rikosseuraamuslaitoksen erilaiset
yksikot voisivat sijoittua lahekkain. Suljettu laitos, avolaitos, vapauttamisyksikko ja

yhdyskuntaseuraamustoimisto muodostaisivat rikosseuraamuskampuksen.

Rikosseuraamuslaitoksessa on yhteistydssa Delfoin kanssa mallinnettu tulevaisuuden
vankilukuja Rikosseuraamuslaitoksen tuoreimman toimitilavision yhteydessa. Taman
mallinnuksen tuloksena tiettyjen muuttujien ja Delfoin tekeman vaestokehityksen

muutoksen arvion pohjalta on saatu maaritellyksi tutkintavankiennuste vuodelle 2035.

Tehdyn selvityksen perusteella vankien kokonaisvankimaara kasvaa vuoteen 2035
mennessa noin 3560 vankiin. Arvion perusteella kaikista vangeista talla hetkella
tutkintavankeja on n. 21 %. Prosentuaalinen osuus kasvaa vuoteen 2035 mennessa noin
23 prosenttiin. Tama tarkoittaa, etta 2035 tutkintavankeja olisi 818. Valtakunnallisesti

tarvittaisiin 90 % tayttdasteella 909 tutkintavankipaikkaa.

Tutkintavankien nykyistd nopeampaa siirtymista poliisin sailytystiloista vankilaan selvittanyt
aiempi tydéryhma on loppuraportissaan 13.2.2019 todennut henkildstétarpeen osalta uuden

vankilan resurssitarpeen osalta seuraavasti:
"Uuden vankilan henkildéstétarpeen osalta on todettu, etta toimiakseen:

e 10 tutkintavangin yksikko vaatii vahintaan 9 htv:ta
e 20-30 tutkintavangin yksikko vaatii 11 htv:ta
e 50 tutkintavangin yksikko 18 htv:ta

e 2000 tutkintavangin yksikko vaatii 78 htv:ta.”
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5.2.1. Tyoryhman esitys alueellisesta tutkintavankien sijoittelusta 2035

Kuvio 7. Alueellinen tutkintavankien sijoittelu vuonna 2035

mmsmm) Lapin rikosseuraamuskeskus

AMROVANIE N

Oulun
rikosseuraamuskeskus

Pohjois-Savon

Pohjanmaan ja Keski-Suomen .
rikosseuraamuskeskus

rikosseuraamuskeskus

Al.lkuoplo
L&D

ARMIKKEU
AMPERE

& T
b

Kaakkois-Suomen

Hame-Pirkanmaan rikosseuraamuskeskus rikosseuraamuskeskus

¥ HAMEENLINNA

Hameenlinnan rikosseuraamuskeskus

Uudenmaan rikosseuraamuskeskus
Lounais-Suomen

. Helsingin rikosseuraamuskeskus
rikosseuraamuskeskus

Tyoéryhma esittaa karttakuvaan viitaten seuraavaa:

1. Tampereelle rakennetaan vuoteen 2035 mennessa kampus, jossa poliisivankila-,

karajasali- ja tutkintavankilatilat ovat samalla tontilla / toistensa laheisyydessa.

2. Rovaniemelle rakennetaan vuoteen 2035 mennessa kampus, jossa poliisivankila-,

karajasali- ja tutkintavankilatilat ovat samalla tontilla / toistensa laheisyydessa.

3. Riihimden vankilaan ei sijoiteta enda tutkintavankeja.

5.3. Viranomaisyhteistyo

1. Rikosseuraamuslaitoksen tulee saada pikaisesti kayttdoikeus tuomioistuinviraston / -
laitoksen tietojarjestelmaan, jossa nakyvat karajatilaukset. Vangit eivat muista kaikkia
karajatilauksiaan, joten rikosvastuun toteutumisen ja valtion kokonaisedun nakodkulmasta

on tarkea3, ettd Rikosseuraamuslaitos voi varmistaa vangin karajille toimittamisen.
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2. Rikosseuraamuslaitoksen tulee saada kayttdoikeudet vanginkuljetusraportissa esitetyn
mukaisesti poliisin tietojarjestelmaan (Patja), jotta yhteydenpitorajoitusten ja

séilytysturvallisuustietojen tilanne voidaan tarkastaa.

3. Tutkintavankien passeihin tulee kirjata tarvittavat tiedot esim. karkaamisalttiudesta,
vakivaltaisuudesta tai itsetuhoisuudesta seka tuomioistuimen maaraamat vangin erillaan

pitoa koskevat rajoitukset.

4. Toimitiloihin liittyvaa yhteistyota tehostetaan poliisin kanssa. Tavoitteena on vuoteen
2035 mennessa saada seka Tampereelle ettd Rovaniemelle Oulun uuden vankilan
kaltainen ratkaisu, jossa poliisivankila-, karajasali- ja tutkintavankilatilat ovat samalla
tontilla. Vantaan uusi poliisivankila rakennetaan lahelle Vantaan vankilaa ja jo nyt
suunnitteluvaiheissa (vankilan laajennus ja poliisivankila) tehdaan tiivista yhteisty6ta

Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin kanssa.

5.4. Vanginkuljetus seka yhteydenpitorajoitusten toteutuminen

1. Rikosseuraamuslaitoksen tulee saada kayttdoikeudet vanginkuljetusraportissa esitetyn
mukaisesti poliisin tietojarjestelmaan (Patja), jotta yhteydenpitorajoitusten ja
sailytysturvallisuustietojen tilanne voidaan tarkastaa. Tieto rajoitusten paattymisesta ei talla
hetkella aina tavoita reaaliaikaisesti vankilaa. Mahdollisuus tarkastaa rajoitusten
voimassaolo suoraan poliisiasiain tietojarjestelmasta on tarpeen tutkintavankien
oikeusturvanakokulmasta. Rajoitusten toimeenpano sitoo lisdksi runsaasti

henkilostoresurssia vankiloissa.

2. Kuljetusten huolellinen suunnittelu etukateen on tarpeen. Matkaselliasumiseen tulee

kiinnittdd huomiota ja se tulee minimoida vangin siirtymien ja karajamatkojen aikana.

Naisvankien osalta on erityisesti huomioitava, etteivat naisvangit joudu olemaan
miesvankiloiden matkaselleissa. Miesvankiloissa ei ole naisvankien tarvitsemia vaatteita,

alusvaatteita, hygieniatuotteita tai naispuolista henkildkuntaa tarkastustoimintaan.

3. Yhteydenpitorajoitusten toimeenpano ja toteutuminen tulee varmistaa kuljetusten
aikana. Parhaiten tdma mahdollistuu kayttamalld vanginkuljetuksissa osastoituja

ajoneuvoja. Osastoitujen autojen hankinnasta/leasingista tulee lisdkustannuksia.

4. Huomio tulee kiinnittda pysahdysten / taukojen aikana vaihtopaikoilla
yhteydenpitorajoitusten toimeenpanoon ja toteutumiseen. Vaihtopysakit ja taukotilat tulee

suunnitella niin, ettd yhteydenpitorajoitukset voidaan toteuttaa.
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5. Tutkintavankien passeihin tulee kirjata tarvittavat tiedot esim. karkaamisalttiudesta,
vakivaltaisuudesta tai itsetuhoisuudesta seka tuomioistuimen maaraamat vangin erillaan

pitoa koskevat rajoitukset.

6. Karaja- ja muun vanginkuljetuksen ty6turvallisuutta parantamaan
Rikosseuraamuslaitoksessa otetaan yhtenaisesti kayttdon Poke-jarjestelma.

Rikosseuraamuslaitokselle perustetaan yksi valtakunnallinen Poke-valvomo.

7. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko esittda esiin nousseen tarpeen pohjalta
eraille kaupungeille ja kunnille, ettda nama tienpitajina mahdollistaisivat likennemerkilla
osoitettujen linja-autokaistojen ja raitiovaunukaistojen kayttdmisen vanginkuljetustehtavilla.
Linja-autokaistojen ja raitiovaunukaistojen kayttaminen vanginkuljetustehtavalla voitaisiin
mahdollistaa niin, etta tienpitaja lisaisi likennemerkkeihin E9 ja E11 tekstilliset lisakilvet,
joissa lukisi esimerkiksi "SALLITTU RIKOSSEURAAMUSLAITOKSEN
VIRKATEHTAVILLA”.

8. Vanginkuljetuspilotti

Tutkintavankitydéryhma tukee ja puoltaa vanginkuljetustyéryhman loppuraportissa
esittdmaa vanginkuljetuspilottia ja sen toteutumista seka tarvittavaa rahoitusta.

Kuljetettavista vangeista iso osa koostuu tutkintavangeista.

5.5. Tutkintavankiloiden kuulustelu- ja videokuulustelutilat

1. Oikeusministeridn ja sisaministerion tietojarjestelmat eivat lahtdkohtaisesti toimi
samassa Tuve-verkossa. Ty0ryhma esittaa, etta Tuve-verkkoa tulisi yhtenaistaa ja
vankiloiden mahdollisuuksia kayttaa yhteyksia pitaisi lisata. Nailla toimilla voitaisiin
etdkuulustelujen maaraa poliisin ja vankiloiden valilla lisata. Mahdollisuus on kayttaa eTuve

verkkoa.

2. Videoneuvottelulaitteistoja kaytettavissa vankiloissa hyvin. Laitteistoja hankitaan lisda
tarpeiden kasvaessa mm. tutkintavankien maaran ja kuulusteluiden seka karajaistuntojen

lisdantymisen myota.

3. Vangitsemisasian kasittelyissa tuomioistuimet kayttavat jo nyt huomattavan paljon

videoneuvottelulaitteita.

4. Poliisin tekemien etakuulusteluiden kayton lisdamista tulee selvittda seka edistaa.
Etakuulusteluiden kayttda tulee lisata niissa tapauksissa, joissa se on tutkinnan laadun

sailyttdmisen nakdkulmasta mahdollista. Etakuulusteluiden lisdamisella on vaikutuksia
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mm. kuljetuskapasiteetin ja resurssin oikein kohdentamiseen. Kuulustelutilojen auditointi ja

parannukset.

5. Poliisihallitus selvittda milla edellytyksilla rikoksesta epailtyjen sailyttamista voidaan
keskittaa tutkintavankiloita l1ahella oleviin poliisivankiloihin, jos rikoksesta epailtya aiotaan

esittdd mydhemmin vangittavaksi.

5.6. Henkilosto, tilat ja toiminnot

1. Tutkintavankiloina toimivien vankiloiden henkildstdresurssit tarkastellaan laajemmin, kun
Rikosseuraamuslaitos valmistautuu organisaatiouudistukseen 1.1.2022. Vankiloiden

htv-resursseista laaditaan yks-kuormittavuustaulukkoa vastaava kooste.

e Yhteydenpitorajoitusten toimeenpano sitoo runsaasti henkildstoresurssia
vankiloissa. Huomioida tulee mm. muista erilldan toteutettavat ruokailut, ulkoilu,

paivittdinen hygieniasta huolehtiminen, puhelut ja tapaamiset.

o Tutkintavankien toimintojen (tyétoiminta, koulutus, kuntoutus) ohjaamiseen

tarvitaan Rikosseuraamuslaitoksessa lisahenkilostoresurssia.

e Vantaan vankilassa on tutkintavankeja 60 eri maasta. Vantaan vankilassa tarvitaan
erityisosaamista eri kansallisuuksista ja kulttuureista. Tulkkipalveluja joudutaan
kayttdmaan runsaasti, em. tulee huomioida Vantaan vankilan

henkil6storesursoinnissa.
e Hameenlinnan vankilassa my0s paljon ulkomaalaistaustaisia vankeja
o Naiserityisentydn resurssointi

o Alaikaisten ja nuorten tutkintavankien erityisaseman huomiointi (erillinen selvitys

kaynnissa parhaillaan)

e Tutkintavankeuden ensivaiheen kriisityd, tutkintavangin toimintakyvyn
yllapitdminen, vangin informointi ja motivointi tarvitsee riittavasti resurssia

laadukkaan toiminnan turvaamiseksi.

e Vangin mielenterveyteen ja mahdolliseen itsetuhoisuuteen tulee kiinnittaa erityista
huomiota tutkintavankeuden psyykkisesti kuormittavan alkuvaiheen aikana. Tahan

tyohon ja vangin havainnointiin tulee olla riittavasti henkilostoa.

2. Tutkintavankien sijoittamista pohtinut tyoryhma viittaa vanginkuljetuksia pohtineen
tyéryhman loppuraportissa kohdassa 5.3 esiin nostamiin resursseihin ja arvioituihin
lisdkustannuksiin. Naista keskeisimpana maararahan lisddminen kehykseen.

Vanginkuljetusta pohtineen tyéryhman esityksen mukaan jo toteutuneesta tutkintavankien
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siirtymisesta syntyvien kustannusten kattamiseen esitetaan 4 miljoonaa euroa.
Tutkintavankeuslain muuttuessa siten, etta tutkintavanki on siirrettava heti
vangitsemispaatoksen jalkeen vankilaan esitetdan 2 miljoonaa euroa. Esitetty

maararahatarve perustuu hallituksen esityksen kustannuslaskelmaan.

3. Poliisin resursseja tutkinnan alkuvaiheeseen tulee lisata seka tutkintatyohon etta
tutkintavankien kuljettamiseen. Etakuulustelua ei ole tarkoituksenmukaista/mahdollista

kayttaa joka tilanteessa.

4. Tyéryhma esittaa, ettd vankiloiden tutkintavankipaikkojen ohjevahvuudet vahvistetaan
seka nais- ettd miestutkintavangeille. Myds yhteydenpitorajoituspaikat maaritellaan ja

vahvistetaan.

5. Tarkastuslistan hyédyntaminen ja huomioiminen tutkintavankilatiloja maariteltaessa.
Yhteydenpitorajoitteisen tutkintavangin asuinsellin ja toimintatilojen maaritykset

rakennushankkeissa ohjeet. (Diaarinumero 8/020/2017)

6. Tutkintavankiosastojen ja mies-/naisvankiosastojen rakenteellisia ratkaisuja on tarve
joissakin vankiloissa parantaa. Rakenteelliset muutos-/korjaustarpeet huomioidaan tulevien

yllapitokorjausten tai perusparannusten yhteydessa.

7. Vankiterveydenhuollon palveluiden saatavuuden varmistaminen ja resurssointi.
Tutkintavangit tarvitsevat kattavasti vankiterveydenhuollon palveluita. Erityisen tuen

tarpeessa ovat alaikaiset ja naistutkintavangit yleisemman traumataustansa vuoksi.

8. Tutkintavangeille tulee jarjestaa toimintaa tutkintavankeuslain mukaisesti. Toimintaan
osallistuminen ei voi olla riippuvainen vankeusvankiosastolle siirtymisesta. Toimintojen
tarjoamista yhteydenpitorajoitteisille tutkintavangeille tulee jarjestaa. Sellin ulkopuolisen

ajan lisaamiseen tulee kiinnittda huomiota.

9. Mielenterveys- ja paihdepalveluiden saatavuuteen tulee kiinnittda huomiota.

Tutkintavankeuden ensimmaiset hetket ovat ihmismielta kuormittavia.

5.7. Koulutus ja tiedottaminen

1. Tarve vahvistaa Rikosseuraamuslaitoksessa valtakunnallista johtamis-, ohjaus- ja

kehittdmistyota tutkintavankeuteen liittyen. Tiedolla johtaminen nakyvaksi.

2. Tarve lisata tutkintavankeuteen liittyvaa osaamista vankiloissa (ohjeistus, koulutus,

seuranta, valvonta).
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3. Vantaan vankilassa on tutkintavankeja 60 eri maasta. Vantaan vankilassa tarvitaan
erityisosaamista eri kansallisuuksista ja kulttuureista. Koulutus- ja tydnohjaustarpeet tulee

huomioida.

4. Hameenlinnan vankilassa on myds runsaasti ulkomaalaisia tutkintavankeja, mika tulee

huomioida koulutustarjonnassa.

5. Menettelytapaohjeen yhteydenpitorajoitusten toteuttamisesta vankiloissa (diaarinumero
1/004/2021) kouluttaminen

6. Naiserityisen tyon kouluttaminen naistutkintavankiloiden henkildstolle

7. Tyoryhma esittaa lisaksi, etta tata raporttia hyddynnetaan tutkintavankiloissa henkiloston
kouluttamiseen. Raportti sisaltaa keskeisen tutkintavankeutta koskevan lainsaadannon,
koosteen laillisuusvalvojan ratkaisuista ja huomioita mm. yhteydenpitorajoituksiin ja

kuljetuksiin liittyen.

5.8. Seuranta ja tuki

1. Tutkinta- ja vankeusvankien erilleen asuttamisesta huolehditaan vankiloissa. Erilleen
asuttamisen toteutumista seurataan saanndllisesti Rikosseuraamuslaitoksen toimesta.
Seurannan vastuutehtava kirjataan rikosseuraamuskeskuksen tyojarjestykseen. Nais- ja
miesvangit asutetaan erilleen eri osastoille. Alaikaisille ja nuorille tutkintavangeille
vahvistetaan sijoituspaikat/-vankilat ja riittavasti tukea, toimintaa, verkostoyhteisty6ta seka

valvontaa.

2. Tyéryhma ehdottaa, etta tutkintavankien sijoittamisessa lainmukaisia toimintatapoja

vahvistetaan ottamalla ko. asia osaksi tulevien vuosien omavalvontaa.

3. Tyéryhma ehdottaa, etta tutkintavankien sijoittaminen otetaan laillisuustarkastusten

yhdeksi teemaksi.

4. Vanginkuljetuksen yhteistydryhmassa viranomaisyhteistydssa voitaisiin kehittdd myos
tutkintavankeuteen liittyvaa yhteisty6ta. Yhteistydryhman nimeksi voisi muuttaa

kuvaavammin Tutkintavankeuden ja vanginkuljetuksen yhteistyoryhma.

5.9. Tyoryhman esittamat lainsaadannon muutokset

5.9.1. Tutkintavankeuslaki

1. Tutkintavankeuslain 2:1.1 §:n mukaan "Rikoksen takia vangittu henkild on viipymatta

vietava syyteasiaa kasittelevaa tuomioistuinta lahimpana sijaitsevaan tutkintavankilana
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toimivaan vankilaan tai erityisesta syysta muuhunkin tutkintavankilana toimivaan
vankilaan.” Tyoryhma esittaa, etta lakiin on tarpeen tdsmentaa saannosta
naistutkintavangin osalta: "naistutkintavanki viedaan naistutkintavankilana toimivaan

vankilaan”.

Oikeusministerion asetus saataa tutkintavankiloina toimivat vankilat. Asetuksessa on
erikseen mainittu naistutkintavankiloina toimivat vankilat. Edellisesta voitaneen paatella,
ettd asetus velvoittaa kuljettamaan naistutkintavangin nimenomaan naistutkintavankilana
toimivaan vankilaan, jossa on tarvittava vaatteisto ja tarvikkeet naisia varten. Henkilostossa
tulisi liséksi olla naisia seka tulotarkastuksen suorittamiseen etta henkilotarkastuksia

tekemaan.

2. Tutkintavankeuslakia on tasmennettava niin, etta tutkintavankeja ei asuteta samaan
selliin vankeusvankien kanssa, vaikka tutkintavanki olisi asutettu vankeusvankien

osastolle.

3. Tutkintavankeuslaissa on huomioitava laajat esim. huumausainejutut, joissa paljon

tutkintavankeja ja on tarve hajauttaa heita eri vankiloihin.

5.9.2. Pakkokeinolaki

Tydryhma ehdottaa, ettd pakkokeinolakia tasmennetaan silta osin, milla viranomaisella on
vastuu yhteydenpitorajoituksen valvonnasta ja minka saanndsten nojalla valvonta

tapahtuu.

Laissa olisi tasmennettava tyéryhman nakemyksen mukaan myds sita, millaisia rajoituksia

pakkokeinolain yhteydenpitorajoitus sisaltaa.

Tutkintavankeus- ja pakkokeinolain tulisi olla keskenaan synkronissa.

5.10. Jatkotoimet

Tyb6ryhma selvitti tutkintavankien sailyttamista karajamatkan aikana poliisin tiloissa.
Tehtavana oli selvittaa, missa karajamatkalla olevia vankeja sailytetdan ja voidaanko
ylipdansa kayttaa poliisin tiloja. CPT on linjannut, etta poliisin tiloissa voidaan pitaa

tutkintavankia enintaan 96 tuntia.

Tyoryhma totesi selvityksensa aikana, etta tilanne on nailtd osin haastava. Todettiin, etta
valtakunnallisesti karajaoikeuksia I0ytyy 11 paikkakunnalta, joissa ei ole
Rikosseuraamuslaitoksen vankilaa. Usean paivan istunnot vaativat talla hetkella

pidempiaikaista majoittumista poliisin tiloissa kuin 96 tuntia.
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Tyoryhma esittaa, etta vanginkuljetuksen yhteistyoryhmassa pohditaan
viranomaisyhteistyossa tarkempia linjauksia tutkintavangin karajamatkan aikaiselle

sailyttamiselle poliisin tiloissa huomioiden pitkakestoiset karajat ja pitkat karajamatkat.

Ty6ryhma toteaa lopuksi, ettad viranomaisten toimintamallien (Rise- poliisi- tuomioistuin)
tulee olla samanlaiset tutkintavankien yhdenvertaisen kohtelun toteutumiseksi riippumatta
siitd, onko tutkintavanki sijoitettu Pohjois- tai Etela-Suomeen. Tama on tarkead huomioida

valtakunnallisesti kaikkea viranomaisten toimintaa kehitettaessa.
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Eduskunta 2019 HE 252/2016 vp.
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Laillisuusvalvojan kannanottoja 2016 - 2020. Eduskunnan oikeusasiamies.

https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi Fl/web/quest/ratkaisut

Oikeusministerioé 2020. Tutkintavankien sijoittamista ja vanginkuljetusta koskeva lain

saadanto uudistetaan. https://oikeusministerio.fi/-/tutkintavankien-sijoittamista-ja-

vanginkuljetusta-koskeva-lainsaadanto-uudistetaan

Martikainen, J. 2016. Tutkintavankeuden vaihtoehdot ja jarjestaminen.

Lausuntoyhteenveto. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75331

Oikeusministerid 2016. Tutkintavankeuden vaihtoehdot ja jarjestaminen. Oikeusministerion
julkaisu Mietintdja ja lausuntoja 5/2016.

https://www.edilex.fi/ministerioiden julkaisut/16176.pdf

Rikosseuraamuslaitos 2020 Vankilukuilmoitus 1.5.2020.

https://intranet.om.fi/rikosseuraamuslaitos/rise keskushallintoyksikko/tietopalvelu/tilastot 0

/vankilukuilmoitukset.html.stx

Tilastokeskus 2020. Kasitteet-tutkintavanki. https://www.stat.fi/meta/kas/tutkintavanki.html
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YK:n vankeinhoidon vahimmaissaannot, Nelson Mandela saannot
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