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1 Strategiset linjaukset

Rikosseuraamuslaitoksen perustehtavana on vankeusrangaistusten ja yhdyskuntaseuraamusten

taytantédnpano ja tutkintavankeuden toimeenpano.

Rikosseuraamuslaitoksen visiona on olla arvostettu ja vaikuttava osa yhteiskunnan
palvelujarjestelmaa. Vankeja ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavia ohjataan ja tuetaan kohti

rikoksetonta elamantapaa turvallisesti, yhteistydssa muiden yhteiskunnan toimijoiden kanssa.

Rikosseuraamuslaitoksen strategiset tavoitteet vuosille 2024—-2027 ovat:

1. Asiakkaidemme valmiudet rikoksettomaan elamantapaan vahvistuvat.

2. Teemme laadukasta asiakasty6ta ja torjumme vankeusaikaista rikollisuutta yhteistydssa
kumppaneidemme kanssa.
Oikeudenmukaisuus, yhdenvertaisuus ja turvallisuus ovat toimintamme perusta.
Rikosseuraamuslaitos on haluttu ja vakaa ty6paikka, jossa tydhyvinvointi ja ty6turvallisuus

ovat etusijalla.

5. Tulevaisuuden tarpeet ohjaavat toiminnan, osaamisen ja rakenteiden kehittamista.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa (2023—-2027) on useita kriminaalipolitiikkaa ja
lainsdadantoa koskevia kirjauksia, jotka vaikuttavat Rikosseuraamuslaitoksen toimintojen
jarjestamiseen, asiakasmaariin ja resurssitarpeeseen. Hallitus kdynnistaa vankilaverkoston
uudistamisen turvallisen ja kustannustehokkaan rangaistusten taytantdonpanon toteuttamiseksi.
Huolehditaan siita, etta vankilaverkosto on riittavan laaja; etta yksikot ovat sijainnin, valvonnan ja
henkildston saatavuuden kannalta mahdollisimman tarkoituksenmukaisia ja etta vankipaikkojen ja
varmuusosastojen maara vastaa tarvetta. Lisaksi etsitdan keinot, joilla Rikosseuraamuslaitoksen

vetovoimaa tyénantajana parannetaan.

Hallitusohjelman mukaisesti nykyisia resursseja kohdistetaan paihderiippuvuudesta toipumiseen
tahtaavaan paihdehoitoon. Vakivalta- ja seksuaalirikollisuuden ehkaisy- ja katkaisupalveluja ja
rikokseen syyllistyneiden moniammatillista kuntoutusta vankeuden taytantédnpanon aikana
kehitetdan. Vankilan toiminnassa huomioidaan eri asiakasryhmien, kuten naisten ja nuorten, erilaiset

tarpeet. Huolehditaan rangaistusajan jalkeisista palvelujatkumoista.

Hallitus vahvisti huhtikuussa 2024 periaatepaatdksen poikkihallinnollisesta toimenpideohjelmasta,
jolla ehkaistaan ja torjutaan nuoriso- ja jengirikollisuutta. Hallitus paivittaa jarjestaytyneen

rikollisuuden vastaisen strategian ja valmistelee tarvittavat lainsdadantoesitykset.

Hallitusohjelmassa esitetaan, ettd vankien kuulemisissa mahdollistetaan etdayhteyksien laajempi

kayttd. Ulkomaalaisten vankien siirtamista kotimaidensa vankiloihin edistetaan. Hallitusohjelmassa on
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lisdksi useita vankiloita koskevia yksittaisia, muun muassa varmuusosastoja koskevia saaddsasioita,
joita viedaan eteenpain vankeuslain uudistamisen yhteydessa kevaalla 2025 annettavalla hallituksen

esityksella ja myoéhemmin hallituskaudella annettavalla toisella hallituksen esityksella.

Oikeudenhoidon selonteon mukaisesti Rikosseuraamuslaitoksen resurssien varmistamiseen on
kohdennettu lisdmaararahaa. Tasta huolimatta taloudellisten voimavarojen ja henkildstéresurssien
niukkuus muodostaa riskin Rikosseuraamuslaitoksen toiminnalle. Viimevuosien inflaatiokehityksesta
ja kustannusten noususta johtuen lisamaararahat joudutaan suurelta osin kohdentamaan vankiloiden
perushuollon ja toimitilojen kustannuksiin henkildstomaaran lisayksen sijaan. Jo voimaan tulleiden ja
hallitusohjelman mukaisten tulevien lainsaadantdmuutosten my6ta vankien maara tulee kasvamaan
huomattavasti, mika nostaa vankipaikkatarvetta yli nykyisen vankilakapasiteetin. Myos

henkilostoresurssien tarve kasvaa merkittavasti.

Rikosseuraamuslaitos laatii ja toteuttaa sdastéohjelman, jossa huomioidaan muun muassa
toimitiloista ja ICT:sta saatavat saastot seka kustannustehokkuuden parantaminen toimintatapoja ja
organisaation rakennetta kehittamalla. Rikosseuraamuslaitoksen digistrategian 2024—2027 mukaisesti
henkildston tydskentelya sujuvoitetaan digitaalisilla tydkaluilla. Myds EU- ja muun ulkopuolisen
rahoituksen hyddyntdmisen mahdollisuuksia edistetdan. Seka valtion henkildstostrategiassa etta
Rikosseuraamuslaitoksen strategisessa henkildstosuunnitelmassa tavoitteena on voimavarojen
suuntaaminen perustehtavaan seka henkildston jaksamisen ja tydpaikan veto- ja pitovoiman

vahvistaminen.



5(12)

2 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Rangaistusten taytantdonpanon yhteiskunnallisena tavoitteena on rikosvastuun toteutuminen,
uusintarikollisuuden ja rikollisuudesta aiheutuvien haittojen vahentaminen seka yhteiskunnan

kokonaisturvallisuuden lisaaminen.

Vankien ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien osalta tavoitteena on oikeusturvan ja
yhdenvertaisen kohtelun toteutuminen taytantéonpanossa seka edellytysten luominen rikoksettomaan
elamantapaan. Suunnitelmallisella ja asteittaisella vapauttamisella pyritaan luomaan vangeille

paremmat mahdollisuudet sijoittua takaisin yhteiskuntaan.

Rikosseuraamuslaitos on risteyskohta, jossa yhteiskunnan palveluketjut kohtaavat.
Sidosryhmayhteistyd, verkostoituminen ja palvelujatkumoiden kehittdminen ovat keskeisia
rangaistusta suorittavien kuntouttavien palveluiden varmistamiseksi. Tarkedssa roolissa ovat
hyvinvointialueet seka koulutusta, tyodllistymista ja kuntoutumista edistavat toimijat ja jarjestot.
Tavoitteena on rangaistusta suorittavien elamanhallinnan ja sosiaalisen selviytymisen tukeminen ja
syrjaytymisen ehkaiseminen varmistamalla yhteiskunnan peruspalveluiden saatavuus rangaistuksen

taytantdédnpanon aikana ja rangaistuksen suorittamisen jalkeen.

Yhdyskuntaseuraamusten kaytolla on monia hyotyja, henkild pysyy paremmin integroituneena
yhteiskuntaan ja yhdyskuntaseuraamukset ovat yhteiskunnalle vankeutta selvasti edullisempi
seuraamusmuoto. Eniten kaytetty yhdyskuntaseuraamus on tyopalvelupainotteinen
yhdyskuntapalvelu. Kaytettavissa olevien yhdyskuntapalvelun palvelupaikkojen maara on
merkittavasti vahentynyt, koska esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluissa ja varhaiskasvatuksessa on
siirrytty enenevassa maarin yksityisten ostopalveluiden ja palvelusetelien kayttoon.
Yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanon kannalta on tarkeaa kartoittaa mahdollisia uusia

palvelupaikkoja yhteiskunnan muiden toimijoiden kanssa.

Poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten kanssa kehitetdan yhteisty6ta, jonka tavoitteena on lisata
taytantédnpanon turvallisuutta, estdd vankeusaikaista rikollisuutta seka ehkaista jarjestaytyneen

rikollisuuden toimintamahdollisuuksia vankiloissa.

Rangaistusta suorittavien kuntoutumisella ja rikosten uusimisen vahentymisella on huomattavia
myonteisia sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia niin yksildiden kuin yhteiskunnankin kannalta.
Rikosseuraamuslaitoksen palvelukokonaisuuksissa ja -ketjuissa hyddynnetaan tutkittua tietoa ja

asiakaskyselyita. Lisaksi hoito- ja kuntoutusohjelmien vaikuttavuutta seurataan.
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3 Tulostavoitteet

Rangaistusaikaa edeltavat, sen aikaiset ja jalkeiset palvelujatkumot toteutuvat (TAE)

Paikallista yhteisty6ta hyvinvointialueiden kanssa on tehty ja kehitetty yhtenaisen
palvelujatkumoiden yhteistydmallin pohjalta.

2025-2028 Rangaistusta suorittavien hoito- ja palvelujatkumot toteutuvat jo seuraamuksen
alkuvaiheessa (sosiaalihuolto-, mielenterveys-, paihde- seka tyévoima- ja
koulutuspalvelut).

Paihde- ja mielenterveyspalvelut ja ulkopuoliseen kuntoutukseen sijoittaminen toteutuvat
yhdenmukaisesti (TAE)

Paihde- ja mielenterveystydn palvelukokonaisuus on edennyt paivitetyn

2025-2028 suunnitelman ja aikataulun mukaisesti.

Kuntouttavat palvelut ja ulkopuoliseen kuntoutukseen sijoittaminen toteutuvat

2028 yhdenmukaisten periaatteiden mukaisesti.

Vakivalta- ja seksuaalirikollisuuden ehkaisy- ja katkaisupalveluita on vahvistettu (TAE)

Vakivaltarikoksiin syyllistyneiden kuntouttavan toiminnan palvelukokonaisuus on
maaritelty ja sen mukainen toiminta on kaynnistynyt. Seksuaalirikoksiin

2025-2026 syyllistyneiden kuntouttava toiminta on maaritellyn palvelukokonaisuuden
mukaista.
2025-2028 Henkilbstdon osaamista seksuaali- ja vakivaltarikoksista tuomittujen kanssa

tydskentelyyn on vahvistettu.

Rangaistusten taytiantoonpanon turvallisuus on vahvistunut (TAE)

2025 Vankiloiden turvatekniikkaa on uudistettu.

Jarjestaytyneen rikollisuuden toimintamahdollisuuksia vankiloissa on ehkaisty
yhteistydssa muiden turvallisuusviranomaisten kanssa.

Paihteiden salakuljettamisen ja kaytdon ehkaisya vankiloissa on tehostettu.

2025-2028 Toimintojen jarjestamisessa, turvallisuudessa, vankipaikkasuunnittelussa ja

yhdyskuntaseuraamustydssa on kiinnitetty erityistd huomiota nuoriso- ja
jengirikollisuuden torjumiseen huomioiden valtioneuvoston toimenpideohjelman
tavoitteet nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.

Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistus on toteutettu (TAE)

Rikosseuraamuslaitoksen esitys uudeksi organisaatiorakenteeksi ja
2025 rikosseuraamusalan koulutusjarjestelmaksi on valmistunut.

Rise 2.0 -organisaatiouudistuksen korjaavat toimenpiteet on toteutettu.

Organisaatiouudistuksen toinen vaihe (Rise 3.0) on toteutettu.

2026-2028 Organisaatiouudistuksen tavoitteiden ja Rise 2.0 -korjaavien toimenpiteiden
toteutumista on arvioitu.
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Toiminnan tehokkuuden seka tuotosten ja laadunhallinnan tavoitteet

Alustava

Alustava

Alustava

VIR | i | el tavoite tavoite tavoite Ly
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2025
Rangaistusta suorittavien
vankien toimintoihin 15.4 16 14 5 15 15 15 17
osallistuminen, tuntia ’ ’
viikossa (h/vk)
Koulutus (h/vk) 3.1 3 3 3,5 3,5 3,5 -
Toiminta- ja )
paihdeohjelmat (h/vk) 0.4 05 1 1 1 1
Tyo6toiminta (h/vk) 10,2 10 9 9 9 9 -
Muu aktiivitoiminta (h/vk) 1,7 2,5 1,5 1,5 1,5 1,5 -
Toimintaohjelmiin
osallistuneet
yhdyskuntaseuraamusta 5,3 6,8 7 7 7 7 -
suorittavat henkil6t
keskimaarin, %
Vankeusvangeista
avolaitoksessa keskimaarin 43,3 45,1 46 46 46 46 46
paivassa, %
Vapautuminen,
vankeusvangit
Vapautuminen suljetusta 449 41 41 41 41 41 )
vankilasta % ’
Vapautuminen 27,5 29 29 29 29 29 -
avovankilasta %
Vapautuminen valvotun 219 23 5 o5 o5 o5 o5 25
koevapauden kautta, % ’ ’
Vapautuminen
ulkopuolisesta laitoksesta 6,4 6,5 5 5 5 5 -
%
Ulkopuoliseen
kuntoutukseen sijoitettuna
olleet sakkovangit, 7,7 8,5 9 9 9 9 -
% vapautuneista
sakkovangeista
Laitosten sailytysvarmuus, 99.3 99.3 99.3 99 3 99 3 99 3 99

% *

* Sisaltaa vankilasta ja vankeinhoitoviranomaisen valvonnasta karkaamiset ja luvatta poistumiset.
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4 Voimavarojen hallinta

Henkilostoa koskevat tavoitteet

Tyokykya tuetaan koko tyéuran ajan.

Henkildston tydhyvinvointia tukevia toimenpiteitéd on jatkettu ja Risen tydnantajamielikuva on vahvistunut.

Toimitiloja koskevat tavoitteet

Aserikoslainsdadanndén kiristdmisen edellyttdmia vankipaikkoja on lisatty maararahapaatdsten puitteissa.

Henkilostoa koskevat tunnusluvut

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2025
Henkilotyovuodet (htv) 2556 2587 2622 2650 2685 2690 2700
joista vartijoita ja
valvonnan
esimiehia (sisaltaa 1297 1335 1360 1380 1405 1410 -
lomasijaiset ja
vartijakokelaat)
Sairauspoissaolot, 16,5 16,0 15,5 15,5 15 15 ;
tydpaivina/htv
Alalle
kouluttamattomien
osuus 13,6 14 14 13,5 13,5 13 -
valvontahenkilostosta
(%)™

* Alalle kouluttamattomien osuus sisaltda valvontahenkildstén loma- ja virkavapaasijaiset ja muut
maaraaikaiset, joilla ei ole alan koulutusta. Ei sisalla rikosseuraamusalan perustutkinnon

harjoittelujaksoja. Mittarimaaritelma on muuttunut aiempaan verrattuna.
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Toiminnan rahoitus. Toimintamenot.

Ul e Gl e 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Viraston

toimintamenomomentti Tilin- Arvio Arvio Kehys Kehys Kehys
25.40.01 paatos

(1000 euroa)

Siirtynyt edelliseltéd vuodelta 20 223 11 447 16 374 13 463 13 640 15618
Talousarvio (TA) ja 250626 284492 293901 295657 301513 302169

lisatalousarviot (LTA) / kehys
Kaytettavissa oleva rahoitus 270849 295939 310275 309120 315153 317787

Menot 264 804 284831 300912 299379 303435 307069
Tulot 5402 5 266 4 100 3900 3900 3900
Nettomenot 259 402 279565 296812 295479 299535 303169
Siirtyy seuraavalle vuodelle 11 447 16 374 13 463 13 640 15618 14 618

Siirtyy seuraavalle vuodelle % 4.6 % 5,8 % 4,6 % 4.6 % 52% 4.8 %

Edelliselta vuodelta siirtyneet maararahat sisaltavat sadastyneet ict-maararahat.

Toiminnan rahoitus. Viraston kaytettavissa olevat momentit.

Toiminnan rahoitus 2023 2024 2025 = 2026 2027 2028
Faikld viraston kaytettavissa  Tilin-  Arvio  Talous- Kehys  Kehys  Kehys
paatos arvio

(1000 euroa)

Viraston paaasiallinen
toimintamenomomentti 250626 284492 293901 295657 301513 302 169
25.40.01, netto

Rahoituksessa on huomioitu vuodesta 2026 lukien 1,75 miljoonan euron lisays turvatekniikan
uusimiseen ja hoitotakuun muuttumisen vuoksi 0,720 miljoonan euron vahennys. Lisaksi
ensikertalaisuussaanndsten muuttamisen vuoksi on tehty seuraavat lisdykset: 0,656 miljoonaa euroa
vuonna 2025, 1,312 miljoonaa euroa vuonna 2026, 1,968 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 2,624
miljoonaa euroa vuonna 2028. Vuoden 2024 talousarviossa on huomioitu véhennyksena

vaalipiirilautakunnille siirretty 50 000 euron maararaha.
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Tulojen ja menojen erittely.

Tulojen ja menojen erittely 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(1000 euroa) T.i.l.ir?.' Arvio Talops- Kehys Kehys Kehys
paatos arvio

Henkilostokulut 144 093 150037 154698 156350 158415 158 710
Toimitilavuokrakulut 48277 53098 56937 59276 60075 60 793
Palvelujen ostokulut 47503 50150 52199 55257 55666 57 453
Muut kulut 21972 20654 24147 24497 25279 26 113
Investointimenot 2959 10 892 12 931 4 000 4 000 4 000
Bruttomenot 264804 284831 300912 299379 303435 307 069
Maksullisen toiminnan tuotot -2718 -2 884 -2 200 -2 000 -2 000 -2 000
Muut tuotot -2 684 -2 382 -1 900 -1 900 -1 900 -1 900
Bruttotulot -5 402 -5 266 -4 100 -3900 -3900 -3900
Nettokaytto/-kayttoarvo 259 402 279565 296812 295479 299535 303 169
Siirtynyt/siirtyy (arvio) 20 223 11 447 16 374 13 463 13 640 15618
TP/TAITAE 250 626 284542 293901 295657 301513 302169
Kaytettavissa yhteensa 270849 295939 310275 309448 315814 318785
(Sa“r';f?g’) seuraavalle vuodelle 11447 16374 13463 13640 15618 14618
Siirtyva seuraavalle vuodelle % 4.6 % 5,8 % 4.6 % 4.6 % 52 % 4.8 %

Palvelujen ostot sisaltavat ict-menoja seuraavasti: 17,7 miljoonaa euroa vuonna 2025, 19,8 miljoonaa
euroa vuonna 2026, 19,4 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 20,5 miljoonaa euroa vuonna 2028.
Toimitilavuokrat, palvelujen ostot sekd muut kulut sisaltavat 1,4 % inflaatiokorotuksen vuonna 2025 ja
1,3 % vuotuisen inflaatiotarkistuksen vuodesta 2026 lukien. Siirtyvien maararahojen taso on kauden

lopussa noin 4,8 % talousarviossa mydnnetysta maararahasta.
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5 Voimassaolo, seuranta ja allekirjoitukset

Sopimuksessa sovitaan talousarviovuotta 2025 koskevista tavoitteista ja talousarviovuotta seuraavien
vuosien tavoitteet ovat alustavia. Tulostavoitteiden toteutumisesta raportoidaan oikeusministeridlle

puolivuosiraportissa ja toimintakertomuksessa.

Helsingissa 23.10.2024

Antti Leinonen Anna Arola-Jarvi

kansliapaallikko, oikeusministeri paajohtaja, Rikosseuraamuslaitos
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Liite 1

Katsaus toimintaymparistoon ja keskeiset riskit

Turvallisuusymparistda koskevat ilmiot kuten kansainvalisen turvallisuustilanteen muutos,
rikollisuuden kansainvalistyminen seka muutokset nuoriso-, jengi- ja jarjestaytyneessa
rikollisuudessa vaikuttavat Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan, toiminnan kehittdmiseen ja

resurssitarpeisiin.

Julkisen talouden vaikea tilanne ja sdastdpaineet heijastuvat myds Rikosseuraamuslaitokseen.
Rikosseuraamuslaitoksen maararahatilanne on haastava muun muassa viime vuosien
inflaatiokehityksesta ja kustannusten noususta johtuen. Nykyisilla taloudellisilla voimavaroilla ja
henkildstéresursseilla Rikosseuraamuslaitos ei kykene kaikilta osin toteuttamaan toiminnalle
asetettuja tavoitteita, lain velvoitteita eikd vastaamaan vankien ja yhdyskuntaseuraamuksia

suorittavien tarpeisiin.

Vankien ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien maaran kehitys ja siihen

vaikuttavat tekijat

Vankien ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavien maara on kasvanut viime vuosien aikana selvasti
ja kasvun ennakoidaan jatkuvan. Vankimaaran ennustetaan kasvavan lahivuosina noin 250
vangilla, vaikka hallitusohjelman mukaisia lainsdadannon kiristamisia ei tehtaisikdan. Vankimaaran
kasvuun vaikuttavat mm. seksuaalirikoslainsdadantéon viime hallituskaudella tehdyt uudistukset,
vuoden 2018 tutkintavankeuslainsaadannon uudistus ja yleinen ilmi tulleen rikollisuuden maaran
kasvu seka poliisin mahdollisuus tutkia rikoksia. Hallitus kohdentaa lisda resursseja poliisille, mika
tullee ndkymaan asiakasmaarien lisdantymisena rikosprosessinketjun kaikilla toimijoilla, myos

rangaistusten taytantéonpanossa.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisten tulevien lainsdadantémuutosten myoéta
vankimaara tulisi kasvamaan alustavan arvion mukaan yhteensa noin 300 vangilla. Suurimmat
vaikutukset vankimaaraan tulisivat aserikoslainsaadannon kiristyksista, jonka vaikutukset
vankimaaraan (n=192) tulisivat nakymaan taysimaaraisesti vuoden 2027 aikana.
Hallitusohjelmassa on myos muita lainsaadantdmuutoksia, jotka tulevat vaikuttamaan
Rikosseuraamuslaitoksen vankien ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavien maariin. Esimerkiksi
hallituksen esitykset katujengiin kuulumisen koventamisperusteesta ja ehdonalaista vapautumista
koskevien sdanndksien muuttamisesta ovat parhaillaan tai lahitulevaisuudessa eduskunnan

kasittelyssa ja tulevat myds lisdamaan vankipaikkojen tarvetta.
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Muun muassa ilmi tulleen rikollisuuden maaran kasvun seka jo voimaan tulleiden ja
hallitusohjelman mukaisten lainsdadantdéuudistusten seurauksena vankimaara tullee nousemaan

nykyisesta yhteensa noin 550 vangilla vuoteen 2029 mennessa.

Vankien ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien palvelutarpeet

Rangaistusten taytantdonpanon keskeisena tavoitteena on lisata vankien ja
yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien valmiuksia rikoksettomaan elamantapaan. Tavoitetta
tuetaan jarjestamalla rangaistusta suorittaville muun muassa mielenterveys-, paihde- seka
tydvoima ja koulutuspalveluita. Palvelut jarjestetdan verkostoituneesti osana yhteiskunnan
palvelujarjestelmaa. Vangeilla ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavilla on muuhun vaestdéén
nahden runsaasti tarvetta sosiaali- ja terveyspalveluille ja on tarkea3, etta hoito- ja palvelujatkumot
toteutuvat jo seuraamuksen alkuvaiheessa. Keskeiseen asemaan nousee yhteistyo
hyvinvointialueiden kanssa. Valtiontalouden sopeutustoimilla on todennakdisesti heikentavia
vaikutuksia rangaistusta suorittavien palvelujen saatavuuteen ja vankien vapautumisen jalkeiseen

toimeentuloon.

Tyovoiman saatavuus

Tybvoiman saatavuuden haasteet koskevat monia yhteiskunnan sektoreita, myos
Rikosseuraamuslaitosta. Rikosseuraamuslaitoksessa haasteita iimenee laajasta
vankilaverkostosta johtuen erityisesti alalle koulutetun valvontahenkildston rekrytoinnissa. Kilpailu
tyovoimasta ja liikkkuvuus tydmarkkinoilla korostavat tarvetta kehittda systemaattisesti
Rikosseuraamuslaitoksen koulutus- ja rekrytointijarjestelmaa seka panostaa tyénantajamielikuvan

ja rikosseuraamusalan vetovoimaisuuden edistamiseen.

Vankilaverkoston kehittaminen

Rikosseuraamuslaitoksen nykyinen vankilaverkosto ei kaikilta osin vastaa
Rikosseuraamuslaitoksen tarpeita. Rikosseuraamuslaitoksen vankilakiinteistdista yli puolet on
peruskorjauksen tarpeessa, ja tiloihin liittyy toiminnallisia muutostarpeita. Vankilat, jotka sijaitsevat
kaukana yhteiskunnan muista palveluista ja alueilla, joilta ei ole rekrytoitavissa henkildkuntaa,
tekevat toiminnan jarjestamisesta kallista ja hankalaa. Jo voimaan tulleet seka hallitusohjelman
mukaiset, vankien maaria lisdavat lainsdadantdmuutokset edellyttavat vankipaikkojen lisdamista.
Tama ei ole mahdollista nykyisen vankilaverkoston puitteissa, silla suljettujen vankiloiden nykyinen
kapasiteetti on jo taysimaaraisesti kaytdssa. Seuraavan kymmenen vuoden aikana on

varauduttava merkittaviin toimitilainvestointeihin.

Saavutettava sijainti seka vankilatoiminnan ja -turvallisuuden kannalta tarkoituksenmukaiset tilat

ovat lahtdkohta toimivalle vankilaverkostolle. Vankiloiden tulee olla nykyista suurempia ja
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muodostua useista muunneltavista ja tilatehokkaista osista. Vankilaverkostoa tulee kehittaa

suunnitelmallisesti ja pitkajanteisesti yli hallituskausien.

Tietojarjestelmat ja digitalisaatio

Teknologian, digitalisaation ja tiedolla johtamisen hyédyntaminen luovat mahdollisuuksia
tuottavuuden lisdamiseen. Hyodyt jaavat kuitenkin saavuttamatta, jos tietojarjestelmien
kaytettavyys on heikkoa ja niiden tuottama tieto puutteellista. Tietojarjestelmien tulisi tukea ja
sujuvoittaa Rikosseuraamuslaitoksen ydintehtavan toteuttamista. Tietojarjestelmien kayttdonotossa
ja kehittdmisessa tulee arvioida aiempaa kriittisemmin saavutettavia hyotyja ja mahdollisia riskeja.
Rikosseuraamuslaitos on laatinut digistrategian vuosille 2024—-2027. Strategia sisaltaa
tietohallinnon toimintaan ja digiosaamiseen liittyvat tavoitteet ja kehityskohteet. Tarkoituksena on
I0ytaa Riselle parhaat toimintamallit, jotka toimivat saumattomasti yhteen myds hallinnonalan ICT-

yhteistydssa.

Kestava kehitys ja yhdenvertaisuus

Rikosseuraamuslaitos painottaa toiminnassaan kestavaa kehitysta ja yhdenvertaisuutta,
huomioimalla Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) Agenda 2030 -ohjelman tavoitteet. Naissa
tavoitteissa keskiossa on erityisesti sosiaalinen vastuullisuus, joka nakyy viraston toiminnassa ja
vaikuttavuustavoitteissa. Rikosseuraamuslaitoksen keskeisia arvoja ovat ihmisarvon

kunnioittaminen ja oikeudenmukaisuus.

Yhdenvertaisuus nakyy organisaation kaikessa toiminnassa ja strategiassa. Tama tarkoittaa muun
muassa perus- ja ihmisoikeuksien turvaamista seka lainmukaista toimintaa, joka tukee tuomittuja
rikoksettomaan eldmantapaan. Rikosseuraamuslaitos vahvistaa hyvan hallinnon periaatteita muun

muassa kehittdmalla organisaatiotaan ja prosessejaan.
Keskeiset riskit Rikosseuraamuslaitoksen toiminnalle
1. Haastava taloustilanne ja lainsdddannon vaatimuksiin nahden riittdmattomat resurssit

Vaikuttava ja lain vaatimukset tayttava rikosseuraamusty6 edellyttaa riittavia
henkilostévoimavaroja ja asianmukaisia toiminnan puitteita. Rikosseuraamuslaitoksen
keskeiseksi riskiksi arvioidaan toiminnan laajuuteen, kdytéssa olevaan laitosrakenteeseen ja
taytantddnpanon vaikuttavuustavoitteisiin nahden riittdmattdémat henkildstéresurssit seka
maararahat. Taman lisaksi Rikosseuraamuslaitoksen haastava taloustilanne edellyttada
merkittavia saastotoimia. Riskina on, etta saastotoimia ei saada toteutettua ilman merkittavia

henkilostovahennyksia ja etta saastotoimet heikentavat entisestaan Rikosseuraamuslaitoksen
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kykya toteuttaa lakisaateisia tehtavia. Riskienhallintatoimena Rikosseuraamuslaitos laatii

saastoohjelman, joka toimeenpannaan.
Henkildston pitovoiman heikkeneminen ja rekrytointien vaikeutuminen

Riskina on, etta koulutetun henkildston saatavuusongelmat pahenevat ja sairauspoissaolot
nousevat korkealle tasolle. Liiallinen henkilostdon vaihtuvuus ja elakoityminen ovat merkittavia
riskeja; elakoitymisesta johtuvaan poistumaan ei voida hallintatoimilla vaikuttaa. Toteutunut
poistuma vahentaa osaamispaaomaa. Rekrytointiprosessit kuormittavat henkildstoa ja
turvallisuusselvitysprosessi hidastaa rekrytointia. Lisaksi riskind on, ettd henkildstdhallinnon

palvelut eivat toteudu suunnitellulla tavalla.
Turvallisuutta heikentava vankimaaran kasvu ja vankiloiden yliasutus

Vankimaaran kasvaessa edelleen verrattuna aiempiin vuosiin ja yliasutustilanteen pahentuessa
Rikosseuraamuslaitoksella ei ole riittadvasti vankipaikkoja vankien vastaanottamiseen ja
ydintehtavan suorittamiseen. Suljettujen vankiloiden kayttdaste on talla hetkella erittdin korkea,
my0ds avolaitosten kayttdaste on korkea. Vankien suuri maara ja yliasutustilanne aiheuttavat
muun muassa turvallisuusongelmia, eikd henkilostoresurssi ole riittava nykyisille vankimaarille.
Risking on, ettd vankipaikkoja ei saada lisattya riittavasti. Riskienhallinnallisena toimena ovat
Vantaan vankilan 160-paikkaisen lisdrakennuksen valmistuminen, ja 100-paikkaisen Vaalan

vankilan valmistuminen vuoden 2025 alussa seka uusien vankilahankkeiden suunnittelu.
Organisaatiouudistuksen tavoitteet eivat toteudu kaytanndssa

Riskind organisaatiomuutoksessa on, etta johtamista ja toimintatapoja ei kyeta uudistamaan
matriisimaisesti toimiviksi. Epaselvat vastuut ja prosessit heikentavat ohjauksen ja
tukipalveluiden laatua, mika vaikeuttaa ydintoiminnan toteuttamista ja kuormittaa henkildstoa.
Riskienhallinnallisina toimina ovat Rise 2.0 -organisaatiouudistusta koskeva arviointi ja
korjaavien toimenpiteiden toteuttaminen seka Rise 3.0:n valmistelu. Risea johdetaan
aktiivisesti Rise 2.0:n tavoitteiden saavuttamiseksi ja Rise 3.0:n edistamiseksi suunnitelman
mukaisesti. Johtoa ja henkildstoa tuetaan ja koulutetaan yhteiseen tyoskentelytapaan ja

organisaatioon.



Liite 2. Toiminnan laajuus

Toteuma | Arvio TAE Arvio Arvio Arvio Arvio
2023 2024 2025 2025 2026 2027 2028

Vapaudesta vankilaan 6461| 6400| 6450 6450 6500 6550 6600

tulleet*

Vankeja keskimaarin* 3143 3330 3400 3400 3450 3500 3550
vankeusvankeja 2341| 2480 - 2520 2 560 2 600 2 640
sakkovankeja 99 90 - 100 100 100 100
tutkintavankeja 703 760 - 780 790 800 810
valvotussa 206 230 ; 230 230 230 230
koevapaudessa

Tutkintavankeuden

vaihtoehdot, 108 131 - 131 132 132 132

toimeenpantavaksi tulleet
Tehostettu 108| 130 ; 130 130 130 130
matkustuskielto
Tutkinta-aresti 0 1 - 1 2 2 2

Pyydetyt . 7308| 7350 7350 7350 7400 7400| 7400

seuraamusselvitykset

Taytantoonpantavaksi

tulleet 3695 3850 4 050 4 050 4 070 4 090 4100

yhdyskuntaseuraamukset

Yhdyskuntaseuraamukseen
tuomittuja henkiloita 3785 3930 4 050 4 050 4100 4150 4200
keskimaarin

joista valmisteluvaiheessa 1488 1480 - 1500 1550 1560 1570

joista suoritusvaiheessa 2297| 2450 - 2 550 2 550 2590 2630

Yhdyskuntapalveluun

e e 1682 1740 - 1 800 1800 1 800 1800
tuomittuja keskimaarin

Valvontarangaistukseen

e A 142 120 - 135 150 150 150
tuomittuja keskimaarin

Ehdollisen vankeuden
tehosteeksi valvontaan
tuomittuja keskimaarin
(21 vuotta tayttaneet)

34 35 - 40 50 50 50

Ehdollisen vankeuden

tehosteeksi valvontaan
tuomittuja keskimaarin
(nuoret)

664 770 - 780 780 780 780

Nuorisorangaistukseen
tuomittuja keskimaarin

Ehdonalaisen vapauden
valvontaan asetettuja 1346 1400 - 1450 1470 1490 1510
keskimaarin

Yhdistelmarangaistukseen
tuomittuja valvonnassa 3 6 6 7 7 7
keskimaarin

* Tulevien vuosien vankimaarien arvioissa ei ole huomioitu valmisteluvaiheessa olevien hallitusohjelman
mukaisten lakihankkeiden vaikutusta vankimaariin. Hallitusohjelman mukaisten lainsdadantéhankkeiden
aiheuttama vankimaaran lisays tulee arviolta olemaan noin 300 vankia vuoteen 2029 mennessa.
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