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1 Strategiset linjaukset 

Rikosseuraamuslaitoksen perustehtävänä on vankeusrangaistusten ja yhdyskuntaseuraamusten 

täytäntöönpano ja tutkintavankeuden toimeenpano.  

Rikosseuraamuslaitoksen visiona on olla arvostettu ja vaikuttava osa yhteiskunnan 

palvelujärjestelmää. Vankeja ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavia ohjataan ja tuetaan kohti 

rikoksetonta elämäntapaa turvallisesti, yhteistyössä muiden yhteiskunnan toimijoiden kanssa. 

Rikosseuraamuslaitoksen strategiset tavoitteet vuosille 2024–2027 ovat: 

1. Asiakkaidemme valmiudet rikoksettomaan elämäntapaan vahvistuvat. 

2. Teemme laadukasta asiakastyötä ja torjumme vankeusaikaista rikollisuutta yhteistyössä 

kumppaneidemme kanssa.  

3. Oikeudenmukaisuus, yhdenvertaisuus ja turvallisuus ovat toimintamme perusta. 

4. Rikosseuraamuslaitos on haluttu ja vakaa työpaikka, jossa työhyvinvointi ja työturvallisuus 

ovat etusijalla. 

5. Tulevaisuuden tarpeet ohjaavat toiminnan, osaamisen ja rakenteiden kehittämistä. 

Pääministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa (2023–2027) on useita kriminaalipolitiikkaa ja 

lainsäädäntöä koskevia kirjauksia, jotka vaikuttavat Rikosseuraamuslaitoksen toimintojen 

järjestämiseen, asiakasmääriin ja resurssitarpeeseen. Hallitus käynnistää vankilaverkoston 

uudistamisen turvallisen ja kustannustehokkaan rangaistusten täytäntöönpanon toteuttamiseksi. 

Huolehditaan siitä, että vankilaverkosto on riittävän laaja; että yksiköt ovat sijainnin, valvonnan ja 

henkilöstön saatavuuden kannalta mahdollisimman tarkoituksenmukaisia ja että vankipaikkojen ja 

varmuusosastojen määrä vastaa tarvetta. Lisäksi etsitään keinot, joilla Rikosseuraamuslaitoksen 

vetovoimaa työnantajana parannetaan. 

Hallitusohjelman mukaisesti nykyisiä resursseja kohdistetaan päihderiippuvuudesta toipumiseen 

tähtäävään päihdehoitoon. Väkivalta- ja seksuaalirikollisuuden ehkäisy- ja katkaisupalveluja ja 

rikokseen syyllistyneiden moniammatillista kuntoutusta vankeuden täytäntöönpanon aikana 

kehitetään. Vankilan toiminnassa huomioidaan eri asiakasryhmien, kuten naisten ja nuorten, erilaiset 

tarpeet. Huolehditaan rangaistusajan jälkeisistä palvelujatkumoista.  

Hallitus vahvisti huhtikuussa 2024 periaatepäätöksen poikkihallinnollisesta toimenpideohjelmasta, 

jolla ehkäistään ja torjutaan nuoriso- ja jengirikollisuutta. Hallitus päivittää järjestäytyneen 

rikollisuuden vastaisen strategian ja valmistelee tarvittavat lainsäädäntöesitykset.  

Hallitusohjelmassa esitetään, että vankien kuulemisissa mahdollistetaan etäyhteyksien laajempi 

käyttö. Ulkomaalaisten vankien siirtämistä kotimaidensa vankiloihin edistetään. Hallitusohjelmassa on 
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lisäksi useita vankiloita koskevia yksittäisiä, muun muassa varmuusosastoja koskevia säädösasioita, 

joita viedään eteenpäin vankeuslain uudistamisen yhteydessä keväällä 2025 annettavalla hallituksen 

esityksellä ja myöhemmin hallituskaudella annettavalla toisella hallituksen esityksellä. 

Oikeudenhoidon selonteon mukaisesti Rikosseuraamuslaitoksen resurssien varmistamiseen on 

kohdennettu lisämäärärahaa. Tästä huolimatta taloudellisten voimavarojen ja henkilöstöresurssien 

niukkuus muodostaa riskin Rikosseuraamuslaitoksen toiminnalle. Viimevuosien inflaatiokehityksestä 

ja kustannusten noususta johtuen lisämäärärahat joudutaan suurelta osin kohdentamaan vankiloiden 

perushuollon ja toimitilojen kustannuksiin henkilöstömäärän lisäyksen sijaan. Jo voimaan tulleiden ja 

hallitusohjelman mukaisten tulevien lainsäädäntömuutosten myötä vankien määrä tulee kasvamaan 

huomattavasti, mikä nostaa vankipaikkatarvetta yli nykyisen vankilakapasiteetin. Myös 

henkilöstöresurssien tarve kasvaa merkittävästi.  

Rikosseuraamuslaitos laatii ja toteuttaa säästöohjelman, jossa huomioidaan muun muassa 

toimitiloista ja ICT:stä saatavat säästöt sekä kustannustehokkuuden parantaminen toimintatapoja ja 

organisaation rakennetta kehittämällä. Rikosseuraamuslaitoksen digistrategian 2024–2027 mukaisesti 

henkilöstön työskentelyä sujuvoitetaan digitaalisilla työkaluilla. Myös EU- ja muun ulkopuolisen 

rahoituksen hyödyntämisen mahdollisuuksia edistetään. Sekä valtion henkilöstöstrategiassa että 

Rikosseuraamuslaitoksen strategisessa henkilöstösuunnitelmassa tavoitteena on voimavarojen 

suuntaaminen perustehtävään sekä henkilöstön jaksamisen ja työpaikan veto- ja pitovoiman 

vahvistaminen.  
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2 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus 

Rangaistusten täytäntöönpanon yhteiskunnallisena tavoitteena on rikosvastuun toteutuminen, 

uusintarikollisuuden ja rikollisuudesta aiheutuvien haittojen vähentäminen sekä yhteiskunnan 

kokonaisturvallisuuden lisääminen. 

Vankien ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien osalta tavoitteena on oikeusturvan ja 

yhdenvertaisen kohtelun toteutuminen täytäntöönpanossa sekä edellytysten luominen rikoksettomaan 

elämäntapaan. Suunnitelmallisella ja asteittaisella vapauttamisella pyritään luomaan vangeille 

paremmat mahdollisuudet sijoittua takaisin yhteiskuntaan. 

Rikosseuraamuslaitos on risteyskohta, jossa yhteiskunnan palveluketjut kohtaavat. 

Sidosryhmäyhteistyö, verkostoituminen ja palvelujatkumoiden kehittäminen ovat keskeisiä 

rangaistusta suorittavien kuntouttavien palveluiden varmistamiseksi. Tärkeässä roolissa ovat 

hyvinvointialueet sekä koulutusta, työllistymistä ja kuntoutumista edistävät toimijat ja järjestöt. 

Tavoitteena on rangaistusta suorittavien elämänhallinnan ja sosiaalisen selviytymisen tukeminen ja 

syrjäytymisen ehkäiseminen varmistamalla yhteiskunnan peruspalveluiden saatavuus rangaistuksen 

täytäntöönpanon aikana ja rangaistuksen suorittamisen jälkeen.  

Yhdyskuntaseuraamusten käytöllä on monia hyötyjä, henkilö pysyy paremmin integroituneena 

yhteiskuntaan ja yhdyskuntaseuraamukset ovat yhteiskunnalle vankeutta selvästi edullisempi 

seuraamusmuoto. Eniten käytetty yhdyskuntaseuraamus on työpalvelupainotteinen 

yhdyskuntapalvelu. Käytettävissä olevien yhdyskuntapalvelun palvelupaikkojen määrä on 

merkittävästi vähentynyt, koska esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluissa ja varhaiskasvatuksessa on 

siirrytty enenevässä määrin yksityisten ostopalveluiden ja palvelusetelien käyttöön. 

Yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanon kannalta on tärkeää kartoittaa mahdollisia uusia 

palvelupaikkoja yhteiskunnan muiden toimijoiden kanssa.  

Poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten kanssa kehitetään yhteistyötä, jonka tavoitteena on lisätä 

täytäntöönpanon turvallisuutta, estää vankeusaikaista rikollisuutta sekä ehkäistä järjestäytyneen 

rikollisuuden toimintamahdollisuuksia vankiloissa. 

Rangaistusta suorittavien kuntoutumisella ja rikosten uusimisen vähentymisellä on huomattavia 

myönteisiä sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia niin yksilöiden kuin yhteiskunnankin kannalta. 

Rikosseuraamuslaitoksen palvelukokonaisuuksissa ja -ketjuissa hyödynnetään tutkittua tietoa ja 

asiakaskyselyitä. Lisäksi hoito- ja kuntoutusohjelmien vaikuttavuutta seurataan. 
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3 Tulostavoitteet 

Rangaistusaikaa edeltävät, sen aikaiset ja jälkeiset palvelujatkumot toteutuvat (TAE) 

2025–2028 

Paikallista yhteistyötä hyvinvointialueiden kanssa on tehty ja kehitetty yhtenäisen 
palvelujatkumoiden yhteistyömallin pohjalta.  

Rangaistusta suorittavien hoito- ja palvelujatkumot toteutuvat jo seuraamuksen 
alkuvaiheessa (sosiaalihuolto-, mielenterveys-, päihde- sekä työvoima- ja 
koulutuspalvelut). 

 

Päihde- ja mielenterveyspalvelut ja ulkopuoliseen kuntoutukseen sijoittaminen toteutuvat 
yhdenmukaisesti (TAE) 

2025–2028 
Päihde- ja mielenterveystyön palvelukokonaisuus on edennyt päivitetyn 
suunnitelman ja aikataulun mukaisesti.  

2028 
Kuntouttavat palvelut ja ulkopuoliseen kuntoutukseen sijoittaminen toteutuvat 
yhdenmukaisten periaatteiden mukaisesti. 

 

Väkivalta- ja seksuaalirikollisuuden ehkäisy- ja katkaisupalveluita on vahvistettu (TAE)  

2025–2026 

Väkivaltarikoksiin syyllistyneiden kuntouttavan toiminnan palvelukokonaisuus on 
määritelty ja sen mukainen toiminta on käynnistynyt. Seksuaalirikoksiin 
syyllistyneiden kuntouttava toiminta on määritellyn palvelukokonaisuuden 
mukaista.  

2025–2028 
Henkilöstön osaamista seksuaali- ja väkivaltarikoksista tuomittujen kanssa 
työskentelyyn on vahvistettu. 

 

Rangaistusten täytäntöönpanon turvallisuus on vahvistunut (TAE) 

2025 Vankiloiden turvatekniikkaa on uudistettu. 

2025–2028 

Järjestäytyneen rikollisuuden toimintamahdollisuuksia vankiloissa on ehkäisty 
yhteistyössä muiden turvallisuusviranomaisten kanssa.  

Päihteiden salakuljettamisen ja käytön ehkäisyä vankiloissa on tehostettu.  

Toimintojen järjestämisessä, turvallisuudessa, vankipaikkasuunnittelussa ja 
yhdyskuntaseuraamustyössä on kiinnitetty erityistä huomiota nuoriso- ja 
jengirikollisuuden torjumiseen huomioiden valtioneuvoston toimenpideohjelman 
tavoitteet nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkäisemiseksi ja torjumiseksi. 

 

Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistus on toteutettu (TAE) 

2025 
Rikosseuraamuslaitoksen esitys uudeksi organisaatiorakenteeksi ja 
rikosseuraamusalan koulutusjärjestelmäksi on valmistunut. 

Rise 2.0 -organisaatiouudistuksen korjaavat toimenpiteet on toteutettu.  

2026–2028 
Organisaatiouudistuksen toinen vaihe (Rise 3.0) on toteutettu.  

Organisaatiouudistuksen tavoitteiden ja Rise 2.0 -korjaavien toimenpiteiden 
toteutumista on arvioitu. 
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Toiminnan tehokkuuden sekä tuotosten ja laadunhallinnan tavoitteet 
 Toteuma 

2023 
Arvio 
2024 

Tavoite 
2025 

Alustava 
tavoite 
2026 

Alustava 
tavoite 
2027 

Alustava 
tavoite 
2028 

TAE 
2025 

Rangaistusta suorittavien 
vankien toimintoihin 
osallistuminen, tuntia 
viikossa (h/vk) 

15,4 16 14,5 15 15 15 17 

Koulutus (h/vk) 3,1 3 3 3,5 3,5 3,5 - 

Toiminta- ja 
päihdeohjelmat (h/vk) 0,4 0,5 1 1 1 1 - 

Työtoiminta (h/vk) 10,2 10 9 9 9 9 - 

Muu aktiivitoiminta (h/vk) 1,7 2,5 1,5 1,5 1,5 1,5 - 

Toimintaohjelmiin 
osallistuneet 
yhdyskuntaseuraamusta 
suorittavat henkilöt 
keskimäärin, % 

5,3 6,8 7 7 7 7 - 

Vankeusvangeista 
avolaitoksessa keskimäärin 
päivässä, % 

43,3 45,1 46 46 46 46 46 

Vapautuminen, 
vankeusvangit        

Vapautuminen suljetusta 
vankilasta % 44,2 41 41 41 41 41 - 

Vapautuminen 
avovankilasta % 27,5 29 29 29 29 29 - 

Vapautuminen valvotun 
koevapauden kautta, % 21,9 23,5 25 25 25 25 25 

Vapautuminen 
ulkopuolisesta laitoksesta 
%  

6,4 6,5 5 5 5 5 - 

Ulkopuoliseen 
kuntoutukseen sijoitettuna 
olleet sakkovangit,  
% vapautuneista 
sakkovangeista  

7,7 8,5 9 9 9 9 - 

Laitosten säilytysvarmuus, 
% * 99,3 99,3 99,3 99,3 99,3 99,3 99 

* Sisältää vankilasta ja vankeinhoitoviranomaisen valvonnasta karkaamiset ja luvatta poistumiset. 
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4 Voimavarojen hallinta 

Henkilöstöä koskevat tavoitteet  

Työkykyä tuetaan koko työuran ajan. 

Henkilöstön työhyvinvointia tukevia toimenpiteitä on jatkettu ja Risen työnantajamielikuva on vahvistunut. 

Toimitiloja koskevat tavoitteet 

Aserikoslainsäädännön kiristämisen edellyttämiä vankipaikkoja on lisätty määrärahapäätösten puitteissa.  

Henkilöstöä koskevat tunnusluvut  

 Toteuma 
2023 

Arvio 
2024 

Tavoite 
2025 

Alustava 
tavoite 
2026 

Alustava 
tavoite 
2027 

Alustava 
tavoite 
2028 

TAE 
2025 

Henkilötyövuodet (htv) 2556 2587 2622 2650 2685 2690 2700 
joista vartijoita ja 
valvonnan 
esimiehiä (sisältää 
lomasijaiset ja 
vartijakokelaat) 

1297 1335 1360 1380 1405 1410 - 

Sairauspoissaolot, 
työpäivinä/htv 16,5 16,0 15,5 15,5 15 15 - 

Alalle 
kouluttamattomien 
osuus 
valvontahenkilöstöstä 
(%) *  

13,6 14 14 13,5 13,5 13 - 

* Alalle kouluttamattomien osuus sisältää valvontahenkilöstön loma- ja virkavapaasijaiset ja muut 
määräaikaiset, joilla ei ole alan koulutusta. Ei sisällä rikosseuraamusalan perustutkinnon 
harjoittelujaksoja. Mittarimääritelmä on muuttunut aiempaan verrattuna. 
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Toiminnan rahoitus. Toimintamenot. 

Toiminnan rahoitus 
Viraston 
toimintamenomomentti 
25.40.01 
(1000 euroa) 

2023 

Tilin-
päätös 

2024 

Arvio 

2025 

 Arvio 

2026 

Kehys 

2027 

Kehys 

2028 

Kehys 

Siirtynyt edelliseltä vuodelta 20 223 11 447 16 374 13 463 13 640 15 618 
Talousarvio (TA) ja 
lisätalousarviot (LTA) / kehys 

250 626 284 492 293 901 295 657 301 513 302 169 

Käytettävissä oleva rahoitus 270 849 295 939 310 275 309 120 315 153 317 787 
Menot 264 804 284 831 300 912 299 379 303 435 307 069 
Tulot 5 402 5 266 4 100 3 900 3 900 3 900 
Nettomenot 259 402 279 565 296 812 295 479 299 535 303 169 
Siirtyy seuraavalle vuodelle 11 447 16 374 13 463 13 640 15 618 14 618 
Siirtyy seuraavalle vuodelle % 4,6 % 5,8 % 4,6 % 4,6 % 5,2 % 4,8 % 

Edelliseltä vuodelta siirtyneet määrärahat sisältävät säästyneet ict-määrärahat. 

Toiminnan rahoitus. Viraston käytettävissä olevat momentit. 

Toiminnan rahoitus  
Kaikki viraston käytettävissä 
olevat momentit 
(1000 euroa) 

2023 
Tilin-

päätös 

2024 
Arvio 

2025 
Talous-

arvio 

2026 
Kehys 

2027 
Kehys 

2028 
Kehys 

Viraston pääasiallinen 
toimintamenomomentti  
25.40.01, netto 

250 626 284 492 293 901 295 657 301 513 302 169 

Rahoituksessa on huomioitu vuodesta 2026 lukien 1,75 miljoonan euron lisäys turvatekniikan 

uusimiseen ja hoitotakuun muuttumisen vuoksi 0,720 miljoonan euron vähennys. Lisäksi 

ensikertalaisuussäännösten muuttamisen vuoksi on tehty seuraavat lisäykset: 0,656 miljoonaa euroa 

vuonna 2025, 1,312 miljoonaa euroa vuonna 2026, 1,968 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 2,624 

miljoonaa euroa vuonna 2028. Vuoden 2024 talousarviossa on huomioitu vähennyksenä 

vaalipiirilautakunnille siirretty 50 000 euron määräraha. 
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Tulojen ja menojen erittely. 

Tulojen ja menojen erittely 
(1000 euroa) 

2023 
Tilin-

päätös 

2024 
Arvio 

2025 
Talous-

arvio 

2026 
Kehys 

2027 
Kehys 

2028 
Kehys 

Henkilöstökulut 144 093 150 037 154 698 156 350 158 415 158 710 
Toimitilavuokrakulut 48 277 53 098 56 937 59 276 60 075 60 793 
Palvelujen ostokulut 47 503 50 150 52 199 55 257 55 666 57 453 
Muut kulut 21 972 20 654 24 147 24 497 25 279 26 113 
Investointimenot 2 959 10 892 12 931 4 000 4 000 4 000 
Bruttomenot 264 804 284 831 300 912 299 379 303 435 307 069 
Maksullisen toiminnan tuotot -2 718 -2 884 -2 200 -2 000 -2 000 -2 000 
Muut tuotot -2 684 -2 382 -1 900 -1 900 -1 900 -1 900 
Bruttotulot -5 402 -5 266 -4 100 -3 900 -3 900 -3 900 
Nettokäyttö/-käyttöarvo 259 402 279 565 296 812 295 479 299 535 303 169 
Siirtynyt/siirtyy (arvio) 20 223 11 447 16 374 13 463 13 640 15 618 
TP/TA/TAE 250 626 284 542 293 901 295 657 301 513 302 169 
Käytettävissä yhteensä 270 849 295 939 310 275 309 448 315 814 318 785 
Siirtyy seuraavalle vuodelle 
(arvio) 11 447 16 374 13 463 13 640 15 618 14 618 

Siirtyvä seuraavalle vuodelle % 4,6 % 5,8 % 4,6 % 4,6 % 5,2 % 4,8 % 

Palvelujen ostot sisältävät ict-menoja seuraavasti: 17,7 miljoonaa euroa vuonna 2025, 19,8 miljoonaa 

euroa vuonna 2026, 19,4 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 20,5 miljoonaa euroa vuonna 2028. 

Toimitilavuokrat, palvelujen ostot sekä muut kulut sisältävät 1,4 % inflaatiokorotuksen vuonna 2025 ja 

1,3 % vuotuisen inflaatiotarkistuksen vuodesta 2026 lukien. Siirtyvien määrärahojen taso on kauden 

lopussa noin 4,8 % talousarviossa myönnetystä määrärahasta.   
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5 Voimassaolo, seuranta ja allekirjoitukset 

Sopimuksessa sovitaan talousarviovuotta 2025 koskevista tavoitteista ja talousarviovuotta seuraavien 

vuosien tavoitteet ovat alustavia. Tulostavoitteiden toteutumisesta raportoidaan oikeusministeriölle 

puolivuosiraportissa ja toimintakertomuksessa. 

Helsingissä 23.10.2024 

Antti Leinonen Anna Arola-Järvi 
kansliapäällikkö, oikeusministeriö pääjohtaja, Rikosseuraamuslaitos 
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6 Liitteet 

Liite 1 Katsaus toimintaympäristöön ja keskeiset riskit 

Liite 2 Toiminnan laajuus, asiakasmäärät  
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Liite 1  

Katsaus toimintaympäristöön ja keskeiset riskit 

Turvallisuusympäristöä koskevat ilmiöt kuten kansainvälisen turvallisuustilanteen muutos, 

rikollisuuden kansainvälistyminen sekä muutokset nuoriso-, jengi- ja järjestäytyneessä 

rikollisuudessa vaikuttavat Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan, toiminnan kehittämiseen ja 

resurssitarpeisiin.  

Julkisen talouden vaikea tilanne ja säästöpaineet heijastuvat myös Rikosseuraamuslaitokseen.  

Rikosseuraamuslaitoksen määrärahatilanne on haastava muun muassa viime vuosien 

inflaatiokehityksestä ja kustannusten noususta johtuen. Nykyisillä taloudellisilla voimavaroilla ja 

henkilöstöresursseilla Rikosseuraamuslaitos ei kykene kaikilta osin toteuttamaan toiminnalle 

asetettuja tavoitteita, lain velvoitteita eikä vastaamaan vankien ja yhdyskuntaseuraamuksia 

suorittavien tarpeisiin.  

Vankien ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien määrän kehitys ja siihen 
vaikuttavat tekijät  

Vankien ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavien määrä on kasvanut viime vuosien aikana selvästi 

ja kasvun ennakoidaan jatkuvan. Vankimäärän ennustetaan kasvavan lähivuosina noin 250 

vangilla, vaikka hallitusohjelman mukaisia lainsäädännön kiristämisiä ei tehtäisikään. Vankimäärän 

kasvuun vaikuttavat mm. seksuaalirikoslainsäädäntöön viime hallituskaudella tehdyt uudistukset, 

vuoden 2018 tutkintavankeuslainsäädännön uudistus ja yleinen ilmi tulleen rikollisuuden määrän 

kasvu sekä poliisin mahdollisuus tutkia rikoksia. Hallitus kohdentaa lisää resursseja poliisille, mikä 

tullee näkymään asiakasmäärien lisääntymisenä rikosprosessinketjun kaikilla toimijoilla, myös 

rangaistusten täytäntöönpanossa. 

Pääministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisten tulevien lainsäädäntömuutosten myötä 

vankimäärä tulisi kasvamaan alustavan arvion mukaan yhteensä noin 300 vangilla. Suurimmat 

vaikutukset vankimäärään tulisivat aserikoslainsäädännön kiristyksistä, jonka vaikutukset 

vankimäärään (n=192) tulisivat näkymään täysimääräisesti vuoden 2027 aikana. 

Hallitusohjelmassa on myös muita lainsäädäntömuutoksia, jotka tulevat vaikuttamaan 

Rikosseuraamuslaitoksen vankien ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavien määriin. Esimerkiksi 

hallituksen esitykset katujengiin kuulumisen koventamisperusteesta ja ehdonalaista vapautumista 

koskevien säännöksien muuttamisesta ovat parhaillaan tai lähitulevaisuudessa eduskunnan 

käsittelyssä ja tulevat myös lisäämään vankipaikkojen tarvetta.   
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Muun muassa ilmi tulleen rikollisuuden määrän kasvun sekä jo voimaan tulleiden ja 

hallitusohjelman mukaisten lainsäädäntöuudistusten seurauksena vankimäärä tullee nousemaan 

nykyisestä yhteensä noin 550 vangilla vuoteen 2029 mennessä.  

Vankien ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien palvelutarpeet 

Rangaistusten täytäntöönpanon keskeisenä tavoitteena on lisätä vankien ja 

yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien valmiuksia rikoksettomaan elämäntapaan. Tavoitetta 

tuetaan järjestämällä rangaistusta suorittaville muun muassa mielenterveys-, päihde- sekä 

työvoima ja koulutuspalveluita. Palvelut järjestetään verkostoituneesti osana yhteiskunnan 

palvelujärjestelmää. Vangeilla ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavilla on muuhun väestöön 

nähden runsaasti tarvetta sosiaali- ja terveyspalveluille ja on tärkeää, että hoito- ja palvelujatkumot 

toteutuvat jo seuraamuksen alkuvaiheessa. Keskeiseen asemaan nousee yhteistyö 

hyvinvointialueiden kanssa. Valtiontalouden sopeutustoimilla on todennäköisesti heikentäviä 

vaikutuksia rangaistusta suorittavien palvelujen saatavuuteen ja vankien vapautumisen jälkeiseen 

toimeentuloon. 

Työvoiman saatavuus  

Työvoiman saatavuuden haasteet koskevat monia yhteiskunnan sektoreita, myös 

Rikosseuraamuslaitosta. Rikosseuraamuslaitoksessa haasteita ilmenee laajasta 

vankilaverkostosta johtuen erityisesti alalle koulutetun valvontahenkilöstön rekrytoinnissa. Kilpailu 

työvoimasta ja liikkuvuus työmarkkinoilla korostavat tarvetta kehittää systemaattisesti 

Rikosseuraamuslaitoksen koulutus- ja rekrytointijärjestelmää sekä panostaa työnantajamielikuvan 

ja rikosseuraamusalan vetovoimaisuuden edistämiseen. 

Vankilaverkoston kehittäminen 

Rikosseuraamuslaitoksen nykyinen vankilaverkosto ei kaikilta osin vastaa 

Rikosseuraamuslaitoksen tarpeita. Rikosseuraamuslaitoksen vankilakiinteistöistä yli puolet on 

peruskorjauksen tarpeessa, ja tiloihin liittyy toiminnallisia muutostarpeita. Vankilat, jotka sijaitsevat 

kaukana yhteiskunnan muista palveluista ja alueilla, joilta ei ole rekrytoitavissa henkilökuntaa, 

tekevät toiminnan järjestämisestä kallista ja hankalaa. Jo voimaan tulleet sekä hallitusohjelman 

mukaiset, vankien määriä lisäävät lainsäädäntömuutokset edellyttävät vankipaikkojen lisäämistä. 

Tämä ei ole mahdollista nykyisen vankilaverkoston puitteissa, sillä suljettujen vankiloiden nykyinen 

kapasiteetti on jo täysimääräisesti käytössä. Seuraavan kymmenen vuoden aikana on 

varauduttava merkittäviin toimitilainvestointeihin.  

Saavutettava sijainti sekä vankilatoiminnan ja -turvallisuuden kannalta tarkoituksenmukaiset tilat 

ovat lähtökohta toimivalle vankilaverkostolle. Vankiloiden tulee olla nykyistä suurempia ja 
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muodostua useista muunneltavista ja tilatehokkaista osista. Vankilaverkostoa tulee kehittää 

suunnitelmallisesti ja pitkäjänteisesti yli hallituskausien. 

Tietojärjestelmät ja digitalisaatio  

Teknologian, digitalisaation ja tiedolla johtamisen hyödyntäminen luovat mahdollisuuksia 

tuottavuuden lisäämiseen. Hyödyt jäävät kuitenkin saavuttamatta, jos tietojärjestelmien 

käytettävyys on heikkoa ja niiden tuottama tieto puutteellista. Tietojärjestelmien tulisi tukea ja 

sujuvoittaa Rikosseuraamuslaitoksen ydintehtävän toteuttamista. Tietojärjestelmien käyttöönotossa 

ja kehittämisessä tulee arvioida aiempaa kriittisemmin saavutettavia hyötyjä ja mahdollisia riskejä. 

Rikosseuraamuslaitos on laatinut digistrategian vuosille 2024–2027. Strategia sisältää 

tietohallinnon toimintaan ja digiosaamiseen liittyvät tavoitteet ja kehityskohteet. Tarkoituksena on 

löytää Riselle parhaat toimintamallit, jotka toimivat saumattomasti yhteen myös hallinnonalan ICT-

yhteistyössä.  

Kestävä kehitys ja yhdenvertaisuus 

Rikosseuraamuslaitos painottaa toiminnassaan kestävää kehitystä ja yhdenvertaisuutta, 

huomioimalla Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) Agenda 2030 -ohjelman tavoitteet. Näissä 

tavoitteissa keskiössä on erityisesti sosiaalinen vastuullisuus, joka näkyy viraston toiminnassa ja 

vaikuttavuustavoitteissa. Rikosseuraamuslaitoksen keskeisiä arvoja ovat ihmisarvon 

kunnioittaminen ja oikeudenmukaisuus.  

Yhdenvertaisuus näkyy organisaation kaikessa toiminnassa ja strategiassa. Tämä tarkoittaa muun 

muassa perus- ja ihmisoikeuksien turvaamista sekä lainmukaista toimintaa, joka tukee tuomittuja 

rikoksettomaan elämäntapaan. Rikosseuraamuslaitos vahvistaa hyvän hallinnon periaatteita muun 

muassa kehittämällä organisaatiotaan ja prosessejaan. 

Keskeiset riskit Rikosseuraamuslaitoksen toiminnalle 

1. Haastava taloustilanne ja lainsäädännön vaatimuksiin nähden riittämättömät resurssit 

Vaikuttava ja lain vaatimukset täyttävä rikosseuraamustyö edellyttää riittäviä 

henkilöstövoimavaroja ja asianmukaisia toiminnan puitteita. Rikosseuraamuslaitoksen 

keskeiseksi riskiksi arvioidaan toiminnan laajuuteen, käytössä olevaan laitosrakenteeseen ja 

täytäntöönpanon vaikuttavuustavoitteisiin nähden riittämättömät henkilöstöresurssit sekä 

määrärahat. Tämän lisäksi Rikosseuraamuslaitoksen haastava taloustilanne edellyttää 

merkittäviä säästötoimia. Riskinä on, että säästötoimia ei saada toteutettua ilman merkittäviä 

henkilöstövähennyksiä ja että säästötoimet heikentävät entisestään Rikosseuraamuslaitoksen 
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kykyä toteuttaa lakisääteisiä tehtäviä. Riskienhallintatoimena Rikosseuraamuslaitos laatii 

säästöohjelman, joka toimeenpannaan. 

2. Henkilöstön pitovoiman heikkeneminen ja rekrytointien vaikeutuminen 

Riskinä on, että koulutetun henkilöstön saatavuusongelmat pahenevat ja sairauspoissaolot 

nousevat korkealle tasolle. Liiallinen henkilöstön vaihtuvuus ja eläköityminen ovat merkittäviä 

riskejä; eläköitymisestä johtuvaan poistumaan ei voida hallintatoimilla vaikuttaa. Toteutunut 

poistuma vähentää osaamispääomaa. Rekrytointiprosessit kuormittavat henkilöstöä ja 

turvallisuusselvitysprosessi hidastaa rekrytointia. Lisäksi riskinä on, että henkilöstöhallinnon 

palvelut eivät toteudu suunnitellulla tavalla. 

3. Turvallisuutta heikentävä vankimäärän kasvu ja vankiloiden yliasutus 

Vankimäärän kasvaessa edelleen verrattuna aiempiin vuosiin ja yliasutustilanteen pahentuessa 

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole riittävästi vankipaikkoja vankien vastaanottamiseen ja 

ydintehtävän suorittamiseen. Suljettujen vankiloiden käyttöaste on tällä hetkellä erittäin korkea, 

myös avolaitosten käyttöaste on korkea. Vankien suuri määrä ja yliasutustilanne aiheuttavat 

muun muassa turvallisuusongelmia, eikä henkilöstöresurssi ole riittävä nykyisille vankimäärille. 

Riskinä on, että vankipaikkoja ei saada lisättyä riittävästi. Riskienhallinnallisena toimena ovat 

Vantaan vankilan 160-paikkaisen lisärakennuksen valmistuminen, ja 100-paikkaisen Vaalan 

vankilan valmistuminen vuoden 2025 alussa sekä uusien vankilahankkeiden suunnittelu. 

4. Organisaatiouudistuksen tavoitteet eivät toteudu käytännössä 

Riskinä organisaatiomuutoksessa on, että johtamista ja toimintatapoja ei kyetä uudistamaan 

matriisimaisesti toimiviksi. Epäselvät vastuut ja prosessit heikentävät ohjauksen ja 

tukipalveluiden laatua, mikä vaikeuttaa ydintoiminnan toteuttamista ja kuormittaa henkilöstöä. 

Riskienhallinnallisina toimina ovat Rise 2.0 -organisaatiouudistusta koskeva arviointi ja 

korjaavien toimenpiteiden toteuttaminen sekä Rise 3.0:n valmistelu. Riseä johdetaan 

aktiivisesti Rise 2.0:n tavoitteiden saavuttamiseksi ja Rise 3.0:n edistämiseksi suunnitelman 

mukaisesti. Johtoa ja henkilöstöä tuetaan ja koulutetaan yhteiseen työskentelytapaan ja 

organisaatioon. 



Liite 2. Toiminnan laajuus 

  Toteuma 
2023 

Arvio 
2024 

TAE 
2025 

Arvio 
2025 

Arvio 
2026 

Arvio 
2027 

Arvio 
2028 

Vapaudesta vankilaan 
tulleet* 6 461 6 400 6 450 6 450 6 500 6 550 6 600 

Vankeja keskimäärin* 3 143 3 330 3 400 3 400 3 450 3 500 3 550 
vankeusvankeja 2 341 2 480 - 2 520 2 560 2 600 2 640 
sakkovankeja 99 90 - 100 100 100 100 
tutkintavankeja 703 760 - 780 790 800 810 
valvotussa 
koevapaudessa 206 230 - 230 230 230 230 

Tutkintavankeuden 
vaihtoehdot, 
toimeenpantavaksi tulleet 

108 131 - 131 132 132 132 

Tehostettu 
matkustuskielto 108 130 - 130 130 130 130 

Tutkinta-aresti 0 1 - 1 2 2 2 
Pyydetyt 
seuraamusselvitykset 7 308 7 350 7 350 7 350 7 400 7 400 7 400 

Täytäntöönpantavaksi 
tulleet 
yhdyskuntaseuraamukset 

3 695 3 850 4 050 4 050 4 070 4 090 4 100 

Yhdyskuntaseuraamukseen 
tuomittuja henkilöitä 
keskimäärin 

3 785 3 930 4 050 4 050 4 100 4 150 4 200 

joista valmisteluvaiheessa 1 488 1 480 - 1 500 1 550 1 560 1 570 
joista suoritusvaiheessa 2 297 2 450 - 2 550 2 550 2 590 2 630 

Yhdyskuntapalveluun 
tuomittuja keskimäärin 1 682 1 740 - 1 800 1 800 1 800 1 800 

Valvontarangaistukseen 
tuomittuja keskimäärin 142 120 - 135 150 150 150 

Ehdollisen vankeuden 
tehosteeksi valvontaan 
tuomittuja keskimäärin  
(21 vuotta täyttäneet) 

34 35 - 40 50 50 50 

Ehdollisen vankeuden 
tehosteeksi valvontaan 
tuomittuja keskimäärin 
(nuoret) 

664 770 - 780 780 780 780 

Nuorisorangaistukseen 
tuomittuja keskimäärin 7 11 - 14 16 18 18 

Ehdonalaisen vapauden 
valvontaan asetettuja 
keskimäärin 

1 346 1 400 - 1 450 1 470 1 490 1 510 

Yhdistelmärangaistukseen 
tuomittuja valvonnassa 
keskimäärin 

3 6   6 7 7 7 

* Tulevien vuosien vankimäärien arvioissa ei ole huomioitu valmisteluvaiheessa olevien hallitusohjelman 
mukaisten lakihankkeiden vaikutusta vankimääriin. Hallitusohjelman mukaisten lainsäädäntöhankkeiden 
aiheuttama vankimäärän lisäys tulee arviolta olemaan noin 300 vankia vuoteen 2029 mennessä.  
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