Epavirallinen kaannos
1249. kokous — 2. ja 3. maaliskuuta 2016

Radikalisoitumista ja vakivaltaista ekstremismia koskevia ohjeita vankiloille ja

yhdyskuntaseuraamustoimistoille

(Ministerikomitea on hyvaksynyt ohjeet 2. maaliskuuta 2016 ministerien sijaisten 1249.

kokouksessa)

I. OHJEISSA KAYTETTYJA KASITTEITA'

Radikalisoituminen on dynaaminen prosessi, jonka myota yksilé alkaa yha laajemmin
hyvaksya vakivaltaisen ekstremismin ja tukea sita. Prosessin syyt voivat olla ideologisia,

poliittisia, uskonnollisia, sosiaalisia, taloudellisia tai henkilokohtaisia.

Vakivaltainen ekstremismi merkitsee sellaisten tekojen edistamista, tukemista tai
tekemista, jotka voivat johtaa terrorismiin ja joiden on tarkoitus puolustaa jonkin ryhman
rodullista, kansallista, etnista tai uskonnollista paremmuutta ajavaa tai demokratian

ydinperiaatteiden ja yhteiskunnan arvojen vastaista ideologiaa.

Dynaaminen turvallisuus on kasite ja tyotapa, jossa henkilosto asettaa ammatillisen
etiikkansa perusteella etusijalle paivittaisen kommunikaation ja vuorovaikutuksen
luomisen ja yllapitamisen itsensa ja vankien valilla. Padmaarana on ymmartaa vankeja
paremmin, arvioida heidan mahdollisesti aiheuttamiaan riskeja seka varmistaa
turvallisuuden ja jarjestyksen sailyminen, mika puolestaan edistaa vankien kuntoutumista
ja valmistautumista vapautumiseen. Kasite tulisi ymmartaa osana laajempaa
turvallisuuden kasitetta, johon sisaltyvat myos rakenteellinen turvallisuus,
organisaatioturvallisuus ja staattinen turvallisuus (seinat, esteet, lukot, valaistus ja

vankien sitomiseen tarvittaessa kaytettavat valineet).

1

Naiden ohjeiden englanninkielisessa versiossa on kaytetty verbia "shall” Euroopan neuvoston
rikosongelmia kasittelevan komitean (CDPC) vankeusrangaistuksiin ja yhdyskuntaseuraamuksiin
liittyvien ohjeiden vakiintuneen kirjoitustavan mukaisesti. Tapa vakiintui kayttoon, kun Euroopan
vankilasdaannét (Ministerikomitean suositus Rec(2006)2 Euroopan vankilasaanndista) julkaistiin
vuonna 2006. Suomeksi vastaavissa kohdissa kaytetaan passiivin 1. partisiippia "on tehtava”, "on
sovellettava” jne. Ohjeiden ei kuitenkaan tule kummallakaan kielella katsoa viittaavan
kansainvalisesti sitovaan lainsdadantéén eikd muutenkaan olevan jasenvaltioita sitovia tai

pakottavia.



II. SOVELTAMISALA

Naissa ohjeissa suositellaan vankiloille ja yhdyskuntaseuraamustoimistoille toimenpiteita,
joilla ne voivat estaa vastuullaan olevia henkildita radikalisoitumasta mahdollisesti
terrorismiin johtavan vakivaltaisen ekstremismin kannattajiksi ja havaita radikalisoitumista,

kasitella radikalisoituneita henkiloita ja auttaa heita palaamaan yhteiskuntaan.

Tassa suositeltujen valiintulomenetelmien ensisijaisia kohderyhmia ovat vangit,
tutkintavangit seka yhdyskuntaseuraamusten suorittajat ja ehdonalaiseen vapauteen

paastetyt rikoksentekijat.

Ohjeissa kuvattuja periaatteita toteuttavat ennen kaikkea vankeinhoito- ja
yhdyskuntaseuraamusalan tyontekijat. Ohjaavista periaatteista voi olla hyétya myds
vankien ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden parissa tyoskenteleville muiden virastojen
ja uskontokuntien edustajille seka oikeudenkayntiavustajille, perheenjasenille ja

vertaisryhmille.

Radikalisoituminen on sosiaalinen ja poliittinen ongelma, joka vaikuttaa kaikkien
viranomaisten tyohon. Vankilat eivat ole ainoita laitoksia, joissa radikalisoitumista voi
tapahtua, joten ongelman tehokas kasittely edellyttda kattavaa sosiaalista ja poliittista

puuttumista sen syihin.

Vaikka Euroopan neuvoston jasenvaltioissa on vain vahan sellaisia vankeja ja
yhdyskuntaseuraamusasiakkaita, jotka ovat vaarassa radikalisoitua tai tulla vakivaltaisiksi
ekstremisteiksi, ongelman kasittelyyn on silti tarkeaa kohdistaa riittdvasti resursseja ja

toimenpiteita yhteiskuntaan mahdollisesti kohdistuvan vaaran vuoksi.

Naita ohjeita on sovellettava kaytantdon asiaankuuluvien kansainvalisten

ihmisoikeusasiakirjojen ja-normien seka Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisesti.

Onhjeet tukevat ja kehittavat Euroopan neuvoston olemassa olevia normeja, ja ne on
luettava Euroopan neuvoston asiaankuuluvien suositusten muodostamassa
viitekehyksessa. Tallaisia suosituksia ovat etenkin Euroopan vankilasaannot
(Ministerikomitean suositus Rec(2006)2), Euroopan neuvoston
yhdyskuntaseuraamusty6ta koskevat sdannoét (Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)1), seuraamusten tai toimenpiteiden alaisia nuoria rikoksentekijoita

koskevat eurooppalaiset sdannét (suositus CM/Rec(2008)11), Ministerikomitean suositus



CM/Rec(2012)12 ulkomaalaisista vangeista, Ministerikomitean suositus CM/Rec(2014)3
vaarallisista rikoksentekijoistd sekd Ministerikomitean suositus CM/Rec(2014)4

sahkoisesta valvonnasta.

Joihinkin Euroopan vankilasaantojen tarkeimpiin saantoihin ja periaatteisiin viitataan naissa
ohjeissa erikseen, jotta vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamusviranomaiset muistaisivat
noudattaa niita tydskennellessaan vastuullaan olevien radikalisoituneiden henkildiden

parissa.

I11. PERUSPERIAATTEET JA YLEISIA HUOMIOITA

a)lhmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittaminen

1. Radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin ehkaisemiseen ja niihin puuttumiseen
tahtaavien toimien on aina perustuttava lainsaadantdon ja noudatettava kansainvalisia
ihmisoikeusnormeja, silla ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen
on ensiarvoisen tarkeaa radikalisoitumisen vastaisten toimien onnistumiseksi. Niiden

noudattamatta jattaminen voi lisata radikalisoitumista.

2. Kiduttaminen ja epainhimillinen tai halventava kohtelu tai rankaiseminen on kielletty.

[Imaisun- ja uskonnonvapautta on kunnioitettava.

b) Tietosuojan ja yksityisyyden kunnioittaminen

3. Jos vangin yhteydenpitoa, viestintaa ja vankilavierailuja valvotaan ja rajoitetaan
radikalisoitumisepailyjen vuoksi, nama toimenpiteet on suhteutettava arvioituun
riskiin ja toteutettava tavalla, joka kunnioittaa vapautensa menettaneita henkiloita
koskevia kansainvalisia ihmisoikeusnormeja ja kansallista lainsdadantda seka
Euroopan vankilasaantojen saantda 24, joka koskee vankien yhteyksia

ulkomaailmaan.

4. Mikali vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamusviranomaiset ja kansalliset lainvalvonta-
ja tiedusteluviranomaiset vaihtavat radikalisoitumiseen ja vakivaltaiseen ekstremismiin
liittyvia tietoja, viranomaisten on turvattava yksityisyys ja tietosuoja sopimalla tiukat ja

selkeat menettelytavat ja noudattamalla niita.

5. Vankeja kuntouttavien tahojen pitaisi pystya tekemaan tyétaan riittavan itsenaisesti ja



riippumattomana niista tahoista, jotka tekevat vakivaltaista ekstremismia koskevaa
tiedustelutydta. Onnistunut kuntoutus perustuu tallaisen riippumattomuuden

luomaan luottamukseen.

c) Vankeus viimeinen vaihtoehto

6. Jotta voitaisiin soveltaa tehokkaasti periaatetta, jonka mukaan vankila on viimeinen
vaihtoehto, on kaytettava mahdollisuuksien mukaan erilaisia yksilollisid seuraamuksia
ja toimenpiteita, jotta rikoksentekijat pysyisivat osana yhteisoa ja jotta heidan
mahdollisuutensa elaa rikoksetonta elamaa paranisivat. Viranomaisten valinen
yhteisty0 tassa asiassa voi edistaa radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin

ehkaisyyn liittyvien hyvien kaytantojen jakamista.

7. Nuoret rikoksentekijat voivat olla erityisen alttiita radikalisoitumaan. Jotta
vankeusrangaistuksen negatiivisilta vaikutuksilta valtyttaisiin, heille on ensin
harkittava muita yhteisossa kaytossa olevia seuraamuksia ja toimenpiteita. Nuorten

rikoksentekijoiden parissa tehtavaan tydhon on kohdistettava lisaa tyota ja resursseja.
d)Vankilan hyva johtaminen

8. Erilaisuuden kunnioittaminen, suvaitsevaisuus ja vankien ja tyontekijoiden
ihmisarvo ovat osa vankilan hyvaa johtamista ja jarjestysta, silla ne ehkaisevat

radikalisoitumiseen ja vakivaltaiseen ekstremismiin johtavia tilanteita.

9. Vakivalta, rasismi, islamofobia ja muut syrjinnan muodot eivat valttamatta yksin
riitd laukaisemaan radikalisoitumista, mutta ne aiheuttavat katkeruutta ja tarjoavat
hedelmallisen maaperan radikalisoiville ajatuksille. Puutteelliset vankilaolot ja
vankiloiden yliasutus voivat myos lisata vankilassa tapahtuvan radikalisoitumisen
riskia. Naiden ongelmien kasittelya olisi siis pidettava oleellisena osana

radikalisoitumisen vastaista tyota.

10.Radikalisoituminen voi vastaavasti korostua ja vahvistua, jos vankilan johto kayttaa
kohtuuttomia keinoja. Siksi rangaistus-, voima- ja sitomiskeinojen on oltava
oikeassa suhteessa vankilan jarjestysta ja turvallisuutta uhkaaviin suoriin ja
vakaviin uhkatekijoihin, jotta rikoksentekijan kanssa voidaan mahdollisuuksien
mukaan sailyttda tukea antava, luottamuksellinen suhde, joka edistda hanen

integroitumistaan takaisin yhteiskuntaan.



11.Vankilan johdon on kuultava tyontekijoitaan ja otettava huomioon myos vankien
mielipiteet yleisista vankilaoloista sikali kuin se on jarjestyksen ja turvallisuuden

yllapitamisen puitteissa mahdollista.

12.Vankien turvallisuudentunne ja luottamus henkilokunnan toiminnan laillisuuteen
saavat todennakoisesti aikaan positiivista muutosta ja helpottavat heidan
kuntouttamistaan ja paluutaan yhteiskuntaan. Luottamuksen sailyttamiseksi ja
rakentamiseksi on siis tehtava mahdollisimman paljon tyota, jotta rikoksentekijoita

voidaan auttaa elamaan ilman rikoksia.

13.Vankiloihin ja yhdyskuntaseuraamustoimistoihin on valittava ja rekrytoitava
mahdollisimman paljon tyontekijoita, joilla on tarvittavaa kielitaitoa ja kulttuurista
ymmarrysta. Kulttuurien- ja uskontojenvalisen tietoisuuden lisdamisen on oltava
kiinted osa tyontekijoiden koulutusta, silla se edistaa ymmarrysta ja

suvaitsevaisuutta erilaisia vakaumuksia ja traditioita kohtaan.

14. Tyontekijat on valittava ja heita on tuettava ja koulutettava siten, etta heidan
ammatillinen etiikkansa ja kykynsa vastustaa mahdollisia

radikalisoitumispaineita kehittyvat ja sailyvat.

15.Koulutustoiminta on oleellinen osa sellaisten yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden ja
vankien kuntoutusprosessia, joilla saattaa olla vakivaltaisia ekstremistisia
nakemyksia. Se luo vankeuden aikana paivittaisia rutiineja ja antaa tilaisuuden

oppia uusia taitoja, jotka voivat helpottaa paluuta yhteiskuntaan.

16.Vankiloissa tapahtuvaan radikalisoitumiseen puuttuminen edellyttaa vankilan
hyvalta johtamiselta paitsi korkeaa ammatillista etiikkaa ja asennetta myos
riittdvia resursseja. Se voi tarkoittaa sita, etta rekrytointiin ja koulutukseen

tarvitaan mahdollisesti lisaa varoja.

IV. VANKEINHOITO- JA YHDYSKUNTASEURAAMUSTYO

a) Arviointi

17.Monialaisten tiimien tulisi arvioida riskit ja tarpeet. Kun rikoksentekijan alustava ja
myOhemmat riski- ja tarvearvioinnit on tehty, on kiinnitettava erityista huomiota
radikalisoitumiselle alttiiden rikoksentekijoiden tunnistamiseen. Rikoksentekijoiden

nakemykset tulee kirjata ylos olemassa olevien kansallisten riskiarviointiprosessien



mukaisesti, ja heille on annettava mahdollisuus antaa arvioista oma lausuntonsa.

18.Jotta vangeille ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaille voidaan tarjota kuntoutumiseen
tahtaavia yksildllisia hoito-ohjelmia, radikalisoitumisen tunnistamiseen on kehitettava
raataloityja arviointityokaluja, joita on kaytettava heti rikosoikeudellisen
seuraamuksen tai toimenpiteen taytantoonpanon alussa ja tarvittaessa uudelleen
saanndllisin valiajoin, mikali on syyta epailla, etta vanki saattaa olla

radikalisoitumassa.

b) Vankilaan ottaminen ja sijoittaminen

19.Vankilaan ottamisen kaytantoihin on kiinnitettava kaikkien vankien kohdalla erityista
huomiota, silla hyvin toteutettuna ne herattavat vangeissa luottamusta ja
turvallisuudentunnetta. Talldin heidan terveydentilansa voidaan arvioida kunnolla
vankilaan saapumisen yhteydessa, ja riskien ja tarpeiden arviointi, vankeusajan

suunnittelu, luokittelu, vankilaan sijoittaminen ja asuttaminen helpottuvat.

20.Riippumatta siita, sijoitetaanko terrorismirikoksista tuomitut vangit erillisiin vankiloihin,
erillisille osastoille tai hajautetusti eri vankiloihin, heihin mahdollisesti liittyvat riskit,
kuten muiden vankien radikalisoimisen riski, on arvioitava tapauskohtaisesti ennen

kuin heidan sijoittamisestaan paatetaan ja uudelleen saannallisin valiajoin.

c) Korkean valvontatason vankilat, vankiloiden varmuusosastot ja vankien siirrot

21.Tarve sijoittaa terrorismiin liittyvista rikoksista tuomitut vangit korkean valvontatason
vankiloihin tai tiukan valvonnan alaisuuteen muissa vankiloissa on myds arvioitava
tapauskohtaisesti ja kyseiset paatokset on arvioitava uudelleen saanndllisin valiajoin.
Tallaisissa tapauksissa on sovellettava Euroopan vankilasaantojen saantoa 53, joka
koskee erityisturvatoimia ja turvallisuusjarjestelyja. Tallaisten toimien kohteeksi
joutuneilla vangeilla on lisdksi oikeus esittaa valitus riippumattomalle viranomaiselle,

kuten Euroopan vankilasaantojen saannossa 70 todetaan.

22.Terrorismirikoksista tuomittujen vankien saannéllinen siirtaminen voi heikentaa heidan
mahdollisuuksiaan integroitua yhteiskuntaan. Siirtojen tarvetta on siis arvioitava

huolellisesti ja yksildllisesti yksittaisen vangin aiheuttaman riskin valossa.



d) Kulttuuri ja uskonto

23.Euroopan vankilasaantdjen saannon 29 mukaan vankien kulttuuriin ja uskontoon
liittyvat traditiot on huomioitava ruokailussa seka mahdollisuuksien mukaan myos
vaatetuksessa ja mahdollisuuksissa harjoittaa uskontoa ja viettaa uskonnollisia
juhlapaivia. Mikali mahdollista, vankien on saatava aterioida vakaumuksensa

edellyttamiin kellonaikoihin.

24.Vankeinhoitoviranomaisia on kannustettava tekemaan paikallisten uskontokuntien
kanssa sopimuksia, joiden nojalla uskontokuntien valtuutettuja edustajia voi vierailla
vankiloissa sellainen maara, joka on sopiva suhteessa kyseista uskontoa
tunnustavien vankien maaraan. Uskontokuntien edustajat tulisi kouluttaa

asianmukaisesti toimimaan vankilaymparistossa.

25. Jotta vankeja voidaan kannustaa henkilokohtaiseen, myonteiseen muutokseen, on
suosittava sellaisia uskontokuntien edustajia, jotka ovat perilla vankien kulttuurisista
normeista ja hallitsevat heidan puhumiaan kielid. Uskontokuntien edustajille on
tarjottava riittavasti aikaa, tilaa ja resursseja vankien kahdenkeskiseen kohtaamiseen

ja yhteisten uskonnollisten tilaisuuksien pitamiseen.

e) Viranomaisyhteistyo

26.Vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamusviranomaisten on tehtava yhteistyota
keskenaan ja muiden lainvalvontaviranomaisten kanssa paikallisella, kansallisella ja
kansainvalisella tasolla, silla terrorismiin johtavan radikalisoitumisen ja vakivaltaisen
ekstremismin kasittely edellyttad ammatillisiin normeihin perustuvaa kokonaisvaltaista

lahestymistapaa.

27 .Vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamusviranomaisten on tehtava yhteisty6ta muiden
julkisten ja yksityisten toimijoiden ja laajemminkin kansalaisyhteiskunnan kanssa,
jotta rikoksentekijoille voidaan tarjota jalkihoitoa ja edistaa heidan paluutaan ja

integroitumistaan yhteiskuntaan.

28.Vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamusviranomaisille on hyotya osaamisen ja

parhaiden kaytantojen kokoamisesta ja niiden jakamisesta kansainvalisesti.



V. RADIKALISOITUMISEN JA VAKIVALTAISEN EKSTREMISMIN HAVAITSEMINEN,
EHKAISEMINEN JA KASITTELY VANKILOISSA

a) Dynaamisen turvallisuuden kaytto

29.Vankien kanssa suoraan tekemisissa olevat tyontekijat on koulutettava toimimaan
dynaamisen turvallisuuden periaatteiden mukaisesti vankilan turvallisuuden ja
jarjestyksen sailyttamiseksi ja vankien kuntoutumisen edistamiseksi. Heidat tulisi
ennen kaikkea kouluttaa kayttamaan kriisinhallinnassa kulttuurien valista sovittelua

ja erilaisia valiintulomenetelmia.

b) Havaitsemismenetelmat

30.Vankien kanssa suoraan tekemisissa olevat tyontekijat on koulutettava ja heita on
tuettava, jotta he pystyvat erottamaan uskonnon harjoittamisen vakivaltaisen
ekstremismin omaksumisesta ja jotta heilla on kyky reagoida nopeasti ja
asianmukaisesti todellisiin, valittomiin uhkiin, jotka vaarantavat vankien tai
tydntekijoiden hengen, terveyden tai henkilokohtaisen koskemattomuuden.
Tyontekijoilla on erityisesti oltava keinoja ilmoittaa vakivaltaiseen ekstremismiin
johtavan radikalisoitumisen merkeista, ja asianmukaisiin toimiin on ryhdyttava

tallaisten riskien arvioimiseksi valittomasti ja ammattimaisesti.

31.Mikali vankilat ja yhdyskuntaseuraamustoimistot kehittavat ja kayttavat erityisia
tydkaluja ja menetelmia, joiden avulla vankien kanssa suoraan tekemisissa olevat
tyontekijat voivat tunnistaa radikalisoituneita vankeja, tyokalujen ja menetelmien on

oltava ammattimaisia ja eettisia ja ne on tarkistettava ja paivitettava saannollisesti.

32.Kun radikalisoitumisen havaitsemiseen kehitetaan mittareita, henkildkuntaa on
varoitettava siita, ettei mittareita pida kayttaa irrallaan vaan on otettava huomioon
yksittaisen tapauksen erityiset piirteet ja olosuhteet, jottei tehda mielivaltaisia

paatelmia.

33.Mikali radikalisoituminen herattaa huolta tietyssa vankilassa tai
yhdyskuntaseuraamustoimistossa, asianmukaisesti koulutetuille vankiloiden ja
yhdyskuntaseuraamustoimistojen tydntekijoille voidaan tarvittaessa antaa tehtavaksi
varmistaa, etta kyseisen vankilan tai yhdyskuntaseuraamustoimiston muut tyontekijat

tietavat, mista saada nopeasti lisatietoa radikalisoitumiseen liittyvista kysymyksista, ja



etta vangit ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaat tietavat, miten ilmoittaa

radikalisoitumista koskevista huolistaan.

c) Erityiset ohjelmat

34.Vangeille ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaille on tarvittaessa kehitettava ja
tarjottava erityisohjelmia kuten mentorointia. Tama koskee erityisesti
radikalisoitumiselle alttiita henkiloita, jotta heita voidaan auttaa I0ytamaan
elamaansa muita vaihtoehtoja kuin rikokset ja vakivaltainen ekstremismi. Tallaisten
ohjelmien toteuttamisessa ja valvomisessa on oltava mukana erityisesti koulutettuja

henkilGita.

35. Entiset vakivaltaiset ekstremistit, jotka ovat luopuneet vakivallasta, voivat olla
hyodyllisia toimijoita vankien tai yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden

kuntoutuksessa.

36.Uskontokuntien edustajien, vapaaehtoisten, vertaisten ja sukulaisten mukaan
ottamista voidaan myds harkita tapauskohtaisesti, silla he voivat tukea merkittavasti

rikoksentekijoiden tehokasta integroitumista yhteiskuntaan.

VI. VAPAUTTAMISEN JALKEINEN TYO

37.Jotta integroituminen takaisin yhteiskuntaan onnistuisi, vankiloiden ja
yhdyskuntaseuraamustoimistojen ei pida tydskennella eristyksissa vaan niiden on
oltava yhteydessa ja luotava yhteyksia yhteisdssa toimiviin jarjestoihin voidakseen
varmistaa, ettd vankeusrangaistuksen tai yhdyskuntaseuraamusten suorittamisen
aikana kehitettyja erityisohjelmia jatketaan tarkoituksenmukaisesti vapautumisen tai

yhdyskuntaseuraamusten valvonnan loputtuakin.

38.Entisia vankeja on myods autettava ottamaan yhteytta yhteison tarjoamiin
tukijarjestelmiin. Sukulaisten ja sosiaalisten verkostojen osallisuutta on harkittava

tapauskohtaisesti, silla ne voivat tukea yhteiskuntaan palaamista.

39. Sahkoisen valvonnan jarjestelmat ja muut valvontamenetelmat on yhdistettava muihin
ammattimaisiin valiintulomenettelyihin ja tukitoimiin, joilla pyritaan integroimaan

radikalisoituneet rikoksentekijat takaisin yhteiskuntaan.



VII. TUTKIMUS, ARVIOINTI JA VIESTINTA

40.0Olemassa olevien radikalisoitumisen vastaisten ohjelmien tieteelliseen
tutkimukseen ja arviointiin on varattava riittavasti resursseja. Tallaisten ohjelmien

on perustuttava tietoon ja ne on arvioitava saannollisesti.

41.Kansalaisten vakuuttamiseksi ja ymmarryksen varmistamiseksi tiedotusvalineiden

kanssa on tehtava tyota saannollisesti.
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