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1 Strategiset linjaukset

Rikosseuraamuslaitoksen perustehtavana on vankeusrangaistusten ja

yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpano ja tutkintavankeuden toimeenpano.

Rikosseuraamuslaitoksen visiona on olla arvostettu ja vaikuttava osa yhteiskunnan
palvelujarjestelmaa. Vankeja ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavia ohjataan ja tuetaan kohti

rikoksetonta elamantapaa turvallisesti, yhteistydssa muiden yhteiskunnan toimijoiden kanssa.
Rikosseuraamuslaitoksen strategiset tavoitteet vuosille 2024-2027 ovat:

1. Asiakkaidemme valmiudet rikoksettomaan elamantapaan vahvistuvat.

2. Teemme laadukasta asiakastyo6ta ja torjumme vankeusaikaista rikollisuutta yhteistydssa
kumppaneidemme kanssa.

3. Oikeudenmukaisuus, yhdenvertaisuus ja turvallisuus ovat toimintamme perusta.

4. Rikosseuraamuslaitos on haluttu ja vakaa tyopaikka, jossa tyohyvinvointi ja
tyoturvallisuus ovat etusijalla.

5. Tulevaisuuden tarpeet ohjaavat toiminnan, osaamisen ja rakenteiden kehittamista.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa (2023—-2027) on useita kriminaalipolitikkaa ja
lainsaadantoa koskevia kirjauksia, jotka vaikuttavat Rikosseuraamuslaitoksen toimintojen
jarjestamiseen, vankien ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavien maariin ja resurssitarpeeseen.
Hallitus kaynnistaa vankilaverkoston uudistamisen turvallisen ja kustannustehokkaan
rangaistusten taytantoonpanon toteuttamiseksi. Huolehditaan siita, etta vankilaverkosto on
rittavan laaja; etta yksikot ovat sijainnin, valvonnan ja henkiloston saatavuuden kannalta
mahdollisimman tarkoituksenmukaisia ja etta vankipaikkojen ja varmuusosastojen maara vastaa
tarvetta. Lisaksi etsitaan keinot, joilla Rikosseuraamuslaitoksen vetovoimaa tydnantajana

parannetaan.

Hallitusohjelman mukaisesti nykyisia resursseja kohdistetaan paihderiippuvuudesta toipumiseen
tahtaavaan paihdehoitoon. Vakivalta- ja seksuaalirikollisuuden ehkaisy- ja katkaisupalveluja ja
rikokseen syyllistyneiden moniammatillista kuntoutusta vankeuden taytantéonpanon aikana
kehitetaan. Vankilan toiminnassa huomioidaan eri asiakasryhmien, kuten naisten ja nuorten,

erilaiset tarpeet. Huolehditaan rangaistusajan jalkeisista palvelujatkumoista.

Hallituksen periaatepaatoksella poikkihallinnollisesta toimenpideohjelmasta ehkaistaan ja

torjutaan nuoriso- ja jengirikollisuutta. Hallituksen periaatepaatoksella jarjestaytyneen
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rikollisuuden torjuntastrategiasta vuosille 2025-2030 muun muassa vahvistetaan
torjuntayhteistyota, vaikeutetaan rikollista toimintaa ja estetaan jarjestaytyneen rikollisuuden
soluttautuminen yhteiskunnan perusrakenteisiin. Oikeusministerion kevaalla 2025 julkaiseman
kriminaalipoliittisen toimenpideohjelman mukaisesti talla hallituskaudella arvioidaan viela muun
muassa rajahteisiin liittyvien rangaistussaannosten kehittamistarpeita, selvitetaan
mahdollisuudet lisata valvontarangaistuksen kayttoa ja suoritetaan tutkimus

yhtenaisrangaistusjarjestelman kehittamiseksi.

Hallitusohjelmassa on lisaksi useita vankiloita koskevia yksittaisia, muun muassa
varmuusosastoja koskevia saadosasioita, joita viedaan eteenpain vankeuslain uudistamisen
yhteydessa kevaalla 2025 annetulla hallituksen esityksella ja myohemmin hallituskaudella
annettavalla toisella hallituksen esityksella. Hallitusohjelman mukaisesti otetaan kayttoon

varmuusvankeus. Ulkomaalaisten vankien siirtamista kotimaidensa vankiloihin edistetaan.

Oikeudenhoidon selonteon mukaisesti Rikosseuraamuslaitoksen resurssien varmistamiseen on
kohdennettu lisamaararahaa. Lisaksi Rikosseuraamuslaitokselle on myonnetty maararahaa
turvatekniikan lisdamiseen seka hallitusohjelman mukaisten rangaistusten kiristamisten
vaatimiin lisavankipaikkoihin ja niiden edellyttamaan henkilostoon. Tasta huolimatta
taloudellisten voimavarojen ja henkilostoresurssien niukkuus suhteessa toiminnan laajuuteen,
kaytossa olevaan laitosrakenteeseen ja taytantoonpanon vaikuttavuustavoitteisiin seka
riittamaton maara vankipaikkoja muodostavat huomattavan riskin Rikosseuraamuslaitoksen
toiminnalle. Osittain hyvin huonossa kunnossa olevaan vankilaverkostoon kohdistuu merkittavia
investointitarpeita tulevina vuosina. Vankimaaran kasvun ennakoidaan jatkuvan, mika

jatkossakin kasvattaa vankipaikkojen ja lisahenkiloston tarvetta.

Rikosseuraamuslaitos toteuttaa toimenpiteita, joilla parannetaan kustannustehokkuutta. Muun
muassa organisaatiouudistuksella ja saastoohjelman toimenpiteilla pyritaan varmistamaan, etta
resurssit kohdistuvat ydintoimintaan ja valttamattomiin tukitoimintoihin. EU- ja muun

ulkopuolisen rahoituksen hyodyntamisen mahdollisuuksia edistetaan.

Digitalisaatiota edistetdan Rikosseuraamuslaitoksen digistrategian (2024—2027) mukaisesti.
Tavoitteena on muun muassa saavuttaa tuottavuushyotyja seka sujuvoittaa henkildston
tydskentelya digitaalisilla tydkaluilla. ICT-kustannustehokuutta parannetaan hyddyntamalla
valtionhallinnon yhteisia ratkaisuja ja toimitiloja.

Seka valtion henkilostostrategiassa etta Rikosseuraamuslaitoksen strategisessa

henkilostdsuunnitelmassa tavoitteena on voimavarojen suuntaaminen perustehtavaan seka
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henkilostdon jaksamisen ja tydpaikan veto- ja pitovoiman vahvistaminen. Rikosseuraamuslaitos

suunnittelee ja toimeenpanee valmiutta ja varautumista vahvistavia toimenpiteita.
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2 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Rangaistusten taytantdonpanon yhteiskunnallisena tavoitteena on rikosvastuun toteutuminen,
rangaistusta suorittavien valmiuksien lisaaminen rikoksettomaan elamantapaan
uusintarikollisuuden vahentamiseksi seka yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden lisaaminen.
Oikeusministerion vaikuttavuustavoitteena on vahvistaa rikollisuuden ehkaisya yhteistyotahojen

kanssa.

Vankien ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien osalta tavoitteena on oikeusturvan ja
yhdenvertaisen kohtelun toteutuminen taytantoonpanossa seka edellytysten luominen
rikoksettomaan eldamantapaan. Suunnitelmallisella ja asteittaisella vapauttamisella pyritaan

luomaan vangeille paremmat mahdollisuudet sijoittua takaisin yhteiskuntaan.

Rikosseuraamuslaitos on risteyskohta, jossa yhteiskunnan palveluketjut kohtaavat.
Sidosryhmayhteistyd, verkostoituminen ja palvelujatkumoiden kehittdminen ovat keskeisia
rangaistusta suorittavien kuntouttavien palveluiden varmistamiseksi. Tarkeassa roolissa ovat
hyvinvointialueet seka koulutusta, tyodllistymista ja kuntoutumista edistavat toimijat ja jarjestot.
Tavoitteena on rangaistusta suorittavien elamanhallinnan ja sosiaalisen selviytymisen
tukeminen ja syrjaytymisen ehkaiseminen varmistamalla yhteiskunnan peruspalveluiden

saatavuus rangaistuksen taytantdonpanon aikana ja rangaistuksen suorittamisen jalkeen.

Yhdyskuntaseuraamusten kaytolla on monia hyotyja, henkild pysyy paremmin integroituneena
yhteiskuntaan ja yhdyskuntaseuraamukset ovat yhteiskunnalle vankeutta selvasti edullisempi
seuraamusmuoto. Eniten kaytetty yhdyskuntaseuraamus on tyopalvelupainotteinen
yhdyskuntapalvelu. Kaytettavissa olevien yhdyskuntapalvelun palvelupaikkojen maara on
merkittavasti vahentynyt muun muassa hyvinvointialueuudistuksen myota.
Yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanon kannalta on tarkeaa kartoittaa mahdollisia uusia

palvelupaikkoja yhteiskunnan muiden toimijoiden kanssa.

Poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten kanssa kehitetaan yhteisty6ta, jonka tavoitteena on
lisata taytantoonpanon turvallisuutta, estaa vankeusaikaista rikollisuutta seka ehkaista

jarjestaytyneen rikollisuuden toimintamahdollisuuksia vankiloissa.

Rangaistusta suorittavien kuntoutumisella ja rikosten uusimisen vahentymisella on huomattavia
myoOnteisia sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia niin yksildiden kuin yhteiskunnankin kannalta.
Tulossopimuksessa on useita uusintarikollisuuden vahentamiseen tahtaavia tavoitteita;

huolehditaan palvelujatkumoiden toteutumisesta, vahvistetaan paihdety6ta seka vakivalta- ja



7(18)

seksuaalirikollisuuden ehkaisy- ja katkaisupalveluita ja edistetdan paatdksentekoa tukevaa
strategista tiedolla johtamista. Rikosseuraamuslaitoksen palvelukokonaisuuksia ja -ketjuja
kehitetdan tutkimustietoon perustuen ja asiakaskyselyita hyddyntaen. Lisaksi edistetaan

vaikuttavuuden arviointia ja vaikuttavuusperustaista paatoksentekoa.
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3 Tulostavoitteet

Rangaistusaikaa edeltavit, sen aikaiset ja jalkeiset palvelujatkumot toteutuvat (TAE)

2026-2029

Yhteisty6ta hyvinvointialueiden kanssa on toteutettu sovitun, yhtenaisen
palvelujatkumomallin mukaisesti.

Rangaistusta suorittavat ohjautuvat palveluihin jo seuraamuksen alussa —
esimerkiksi sosiaalihuoltoon, mielenterveys- ja paihdepalveluihin seka
tydvoima- ja koulutuspalveluihin. Rangaistusta suorittavien asunnonsaantia
on tuettu ja palveluohjautumista asumispalveluiden piiriin on edistetty.

Paihdetyota on vahvistettu ja ulkopuoliseen kuntoutukseen sijoittaminen toteutuu
yhdenmukaisin periaattein

Paihdetyon palvelukokonaisuus on edennyt suunnitelman ja aikataulun

2026-2029 mukaisesti. Mielenterveyspalveluihin ohjautumista on edistetty.
2026-2027 Paivittaisen tuen osastojen toimintamahdollisuuksia on selvitetty.
2028 Kuntouttavat palvelut ja ulkopuoliseen kuntoutukseen sijoittaminen

toteutuvat yhdenmukaisten periaatteiden mukaisesti.

Vakivalta- ja seksuaalirikollisuuden ehkaisy- ja katkaisupalveluita on vahvistettu (TAE)

2026—-2029

Vakivalta- ja seksuaalirikoksiin syyllistyneiden kuntouttava toiminta on
maaritellyn palvelukokonaisuuden mukaista.

20262029

Henkiloston osaamista vakivalta- ja seksuaalirikoksista tuomittujen kanssa
tydskentelyyn on vahvistettu.

Rangaistusten taytantoonpanon turvallisuus on vahvistunut (TAE)

Vankiloiden turvatekniikkaa on uudistettu.

Jarjestaytyneen rikollisuuden toimintamahdollisuuksia vankiloissa on

2026-2029 ehkaisty yhteistydssa muiden turvallisuusviranomaisten kanssa.
Paihteiden salakuljettamisen ja kdytdén ehkaisya vankiloissa on tehostettu.
Valtioneuvoston toimenpideohjelman tavoitteita nuoriso- ja

2026-2027 jengirikollisuuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi on edistetty toimintojen

jarjestdmisessa, turvallisuudessa, vankipaikkasuunnittelussa ja
yhdyskuntaseuraamusty®ssa.

Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistus on toteutettu

20262027

Organisaatiouudistuksen toinen vaihe (Rise 3.0) on valmisteltu ja
toteutettu.

2028-2029

Organisaatiouudistuksen tavoitteiden toteutumista on arvioitu.
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Paatoksentekoa tukevaa strategista tiedolla johtamista ja tiedon liikkuvuutta on edistetty

Tiedolla johtamisen kehittamisen tiekartta on valmistunut. Tiekartassa on

2026 huomioitu kypsyysanalyysissa havaitut kehittdmiskohteet seka
vaikuttavuuden arvioinnin kehittdminen.
Tiedolla johtamista on kehitetty suunnitelmallisesti pitkan aikavalin
suuntaviivoja linjaavan tiekartan mukaisesti.

2026-2029

Rikosseuraamuslaitos on edistanyt omalta osaltaan tiedon liikkkuvuutta
hallinnonalalla ja muiden toimijoiden kanssa.

Toiminnan tehokkuuden seka tuotosten ja laadunhallinnan tavoitteet

Alustava

Alustava

Alustava

Toteuma | Arvio | Tavoite tavoite tavoite tavoite TAE
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2026
Rangaistusta suorittavien
vankien toimintoihin 16| 150 14,5 14,5 15 15| 14,5
osallistuminen, tuntia
viikossa (h/vk)
Koulutus (h/vk) 3,2 3,5 3 3 3,5 3,5 -
Toiminta- ja 05 05 0,5 0,5 0,5 0,5 i
paihdeohjelmat (h/vk) ’ ’ ’ ’ ' ’
Ty6toiminta (h/vk) 10,0 9 9 9 9 9 -
Muu aktiivitoiminta (h/vk) 24 2 2 2 2 2 -
Toimintaohjelmiin osallistuneet
vuoden aikana paattyneista 6,8 8 8 9 11 12 -
yhdyskuntaseuraamuksista, %
Vankeusvangeista
avovankilassa keskimaarin 45,1 44 44 44 44 44 44
paivassa, %*
Vapautuminen,
vankeusvangit**
Vapqutuminen suljetusta 42.4 45 45 45 45 45 )
vankilasta %
Vapautuminen 298| 29 26 26 25 25 i
avovankilasta %
Vapautuminen valvotun 228 29 o4 o4 o5 o5 23
koevapauden kautta, %
Vapautuminen
ulkopuolisesta laitoksesta 5,0 4 5 5 5 5 -
%
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Toiminnan tehokkuuden seka tuotosten ja laadunhallinnan tavoitteet
Toteuma | Arvio | Tavoite A;gjjé?t\éa A}(gjié?t\éa A:[I:jéz;\éa TAE
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2026
Ulkopuoliseen
kuntoutukseen sijoitettuna
olleet sakkovangit, 9,6 8 8,5 9 9 9 -
% vapautuneista
sakkovangeista
, o
’Ic_’iltosten sailytysvarmuus, % 99.3 995 99.3 99.3 99.3 993 | 993

* Avolaitosvankien keskimaaran osuus vankeusvankien keskimaarasta (ml. valvotussa koevapaudessa
olevat).

** Suljettujen vankipaikkojen lisdantyminen vaikuttaa vankipaikkojen suhteellisiin osuuksiin ja tata kautta
eri vapautumisreittien valisiin suhteellisiin osuuksiin.

*** Sisaltda vankilasta ja vankeinhoitoviranomaisen valvonnasta karkaamiset ja luvatta poistumiset.
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Henkilostoa koskevat tavoitteet
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Tyokykya tuetaan koko tyouran ajan.

vahvistetaan.

Henkildston tyohyvinvointia tukevia toimenpiteita jatketaan ja Risen tyonantajamielikuvaa

Toimitiloja koskevat tavoitteet

kaytossa Hameenlinnassa, Kylmakoskella ja Helsingissa vuonna 2026.

Turun vankilan lisarakennushanke etenee aikataulun mukaisesti. Moduuliselliosastot ovat

Edistetdan yhdyskuntaseuraamustoimistojen siirtymista valtion yhteisiin tydymparistoihin.

Henkilostoa koskevat tunnusluvut

Arvio

Alustava

Alustava

Alustava

valvontahenkilostosta
(%) **

Uit Ueltelle tavoite tavoite tavoite Uz
2024 12025 | 2026 | 50577 | o028 | 2029 | 206
(Hh‘f\r,‘)k"Oty"V“Odet 2565 2617 2700 2800 2920 2920 2650
joista vartijoita ja
valvonnan
esimiehia (sisaltaa 1324 1360 1418 1503 1606 1 606 -
lomasijaiset ja
vartijakokelaat)
Sairauspoissaolot, 15,4 15,5 15 15 15 15 ;
tydpaivina/htv
Alalle
kouluttamattomien
osuus 14,1 13,7 13,5 13,5 13 13 -

* Vuosien 2026-2029 htv-tavoitteet sisaltavat karkean arvion kehysrahoituksen mukaisten
lisdvankipaikkojen henkildstolisayksista.

** Alalle kouluttamattomien osuus sisaltda valvontahenkildstén loma- ja virkavapaasijaiset ja muut
maaraaikaiset, joilla ei ole alan koulutusta. Ei sisalla rikosseuraamusalan perustutkinnon

harjoittelujaksoja. Mittarimaaritelma on muuttunut aiempaan verrattuna.
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Toiminnan rahoitus. Toimintamenot.

Toiminnan rahoitus 2024 2025 2026 2027 2028 2029
\zhsriztg? felpamenomemopt p;!,[gs Arvio Arvio Kehys Kehys Kehys
(1000 euroa)

Siirtynyt edelliseltd vuodelta 11447 26906 33755 29668 26842 21211
Talousarvio (TA) ja lisatalousarviot | 54 495 303992 310056 327021 331475 331429
(LTA) / kehys

Kaytettavissa oleva rahoitus 295939 330898 343811 356689 358317 352640
Menot 275098 301268 317687 333392 340650 341607
Tulot -6 066 -4 125 -3 544 -3 544 -3 544 -3 544
Nettomenot 269 033 297 143 314142 329848 337105 338063
Siirtyy seuraavalle vuodelle 26906 33755 29668 26842 21211 14578
Siirtyy seuraavalle vuodelle % 9,5 % 1,1 % 9,6 % 8,2% 6,4 % 4,4 %

Edelliselta vuodelta siirtyneet maararahat sisaltavat saastyneet ICT-maararahat.

Toiminnan rahoitus. Viraston kaytettavissa olevat momentit.

Toiminnan rahoitus 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Kaikki wraston_ kaytettavissa 'I_'_|_I_|n__- Arvio Taloys- Kehys Kehys Kehys
olevat momentit paatos arvio

(1000 euroa)

Viraston paaasiallinen
toimintamenomomentti 25.40.01 284 492 303992 310056 327021 331475 331429
netto

Rahoituksessa on huomioitu toimintamenosaastot ja siirto tietosuojavaltuutetun toimistolle.



13 (18)

Tulojen ja menojen erittely.

Tulojen ja menojen erittely 2024 2025 2026 2027 2028 2029
(1000 euroa) Tilin- Arvio Talous- Kehys Kehys Kehys
paatos arvio
Henkildstokulut 147 972 152377 | 161223 163 167 163471 163 471
Toimitilavuokrakulut 52377 56628 59854 60144 60133 60117
Palvelujen ostokulut 49894 51051 52433 53996 55735 55961
Muut kulut 20510 23117, 24216, 25080 25852 26645
Investointimenot 4 346 9 996 2972 2250 2250 2250
Vankipaikkojen lisddminen 16989 28754 33208 33162
Aserikoksia koskevan sééntelyn
muuttamisen kertaluonteiset 8 100
menot
Bruttomenot 275098 301268 317687 333392 340650 341607
Maksullisen toiminnan tuotot -3 114 -2 231 -1 864 -1 864 -1 864 -1 864
Muut tuotot -2 951 -1 894 -1 680 -1 680 -1 680 -1 680
Bruttotulot -6 066 -4 125 -3 544 -3 544 -3 544 -3 544
Nettokaytto/-kayttoarvo 269 033 297 143 314142 329848 337105 338063
Siirtynyt/siirtyy (arvio) 11447 26906, 33755 29668 26842 21211
TPITAITAE 284 492 303992 310056 327021 331475 331429
Kaytettavissa yhteensa 295939 330898 343811 356689 358317 352640
(S;'rr\j?g’) seuraavalle vuodelle 26906 33755 29668 26842 21211 14578
Siirtyva seuraavalle vuodelle % 95% 11% 9,6 % 8,2 % 6,4 % 4,4 %

Ylla olevassa taulukossa esitetyt henkilostokulut eivat sisalla tulevien lisavankipaikkojen
henkiléstdmenoja. Lisavankipaikkoihin kohdennetut maararahat (ml. henkildstdkulut) on esitetty
taulukossa erillisina menoerina. Palvelujen ostot sisaltavat ICT-menoja seuraavasti: 18,9
miljoonaa euroa vuonna 2026, 19,4 miljoonaa euroa vuonna 2027, 20,1 miljoonaa euroa
vuonna 2028 ja 19,2 miljoonaa euroa vuonna 2029. ICT-menot sisaltavat yhteensa 6,8
miljoonaa euroa Rotin mahdollisen pilvisiirtyman kustannuksia vuosina 2026—2029.
Toimitilavuokrat sisaltavat 0,22 % inflaatiokorotuksen vuonna 2026 ja 2,0 % vuodesta 2027
lukien. Palvelujen ostot seka muut kulut sisaltavat 1,6 % inflaatiokorotuksen vuonna 2026 ja 2,0
% vuotuisen inflaatiotarkistuksen vuodesta 2027 lukien. Siirtyvien maararahojen taso on kauden

lopussa noin 4,4 % talousarviossa myonnetysta maararahasta.
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5 Voimassaolo, seuranta ja allekirjoitukset

Sopimuksessa sovitaan talousarviovuotta 2026 koskevista tavoitteista, talousarviovuotta
seuraavien vuosien tavoitteet ovat alustavia. Tulostavoitteiden toteutumisesta raportoidaan

oikeusministeriolle puolivuosiraportissa ja toimintakertomuksessa.

Helsingissa 29.10.2025

Antti Leinonen Anna Arola-Jarvi
Kansliapaallikkd, oikeusministerio Paajohtaja, Rikosseuraamuslaitos
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6 Liitteet

Liite 1 Katsaus toimintaymparistoon ja keskeiset riskit

Liite 2 Toiminnan laajuus
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Liite 1: Katsaus toimintaymparistoon ja keskeiset riskit

Turvallisuusymparistdoa koskevat ilmiot ja julkisen talouden vaikea tilanne ja saastopaineet
vaikuttavat Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan. Vankien ja yhdyskuntaseuraamusta
suorittavien maara on kasvanut viime vuosien aikana huomattavasti. Vankimaaran kasvun
ennakoidaan jatkuvan voimakkaana, mika lisda vankipaikkojen ja henkiloston tarvetta.
Rikosseuraamuslaitoksen vankilakiinteistoista yli puolet on peruskorjauksen tarpeessa, ja
tiloihin liittyy toiminnallisia muutostarpeita. Vankilat, jotka sijaitsevat kaukana yhteiskunnan
muista palveluista ja alueilla, joilta ei ole rekrytoitavissa henkildkuntaa, tekevat toiminnan

jarjestamisesta kallista ja hankalaa.

Vankien ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien valmiuksia rikoksettomaan elamantapaan
tuetaan jarjestamalla vaikuttavaa ja kuntouttavaa toimintaa rangaistusta suorittaville seka
ohjataan muun muassa mielenterveys-, paihde- seka tydvoima- ja koulutuspalveluihin. Palvelut
jarjestetaan verkostoituneesti osana yhteiskunnan palvelujarjestelmaa ja tavoitteena on, etta
hoito- ja palvelujatkumot toteutuvat jo seuraamuksen alkuvaiheessa. Keskeiseen asemaan
nousee yhteistyo hyvinvointialueiden, Vankiterveydenhuollon yksikon seka kuntien kanssa.
Valtiontalouden sopeutustoimilla on todennakdisesti heikentavia vaikutuksia rangaistusta
suorittavien palvelujen saatavuuteen ja vankien vapautumisen jalkeiseen toimeentuloon. Lisaksi
tilanne vaikeuttaa merkittavasti mahdollisuuksiin suorittaa yhdyskuntapalvelua potentiaalisten
suorituspaikkojen vahentyessa. Myos Rikosseuraamuslaitoksen resurssien niukkuus suhteessa

rangaistusta suorittavien maaraan vaikuttaa mahdollisuuksiin tarjota kuntouttavaa toimintaa.
Keskeiset riskit Rikosseuraamuslaitoksen toiminnalle
1) Turvallisuutta heikentava vankimaaran kasvu, vankiloiden yliasutus ja toimitilojen kunto

Riskina on, etta vankien ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavien maara kasvaa edelleen
verrattuna aiempiin vuosiin ja yliasutustilanne pahenee, eika Rikosseuraamuslaitoksella ole
riittdvasti vankipaikkoja vankien vastaanottamiseen, ydintehtavan suorittamiseen ja
vankilaturvallisuuden yllapitamiseen. Turvallisuusongelmat ovat kasvaneet suuren
vankimaaran, yliasutustilanteen seka vankien uhkaavan ja vakivaltaisen kayttaytymisen vuoksi.
Turvallisuustilanteeseen ovat vaikuttaneet myds muuntohuumeiden kayttd seka vankien ja
yhdyskuntaseuraamusta suorittavien kasvaneet mielenterveysongelmat. Turvallisuustilanne on
pysynyt vakaana ammattitaitoisen henkilokunnan ansiosta, mutta henkilostéresurssi ei ole
riittdva nykyisille ja kasvaville vankimaarille. Suljetut vankilat ovat olleet vakavasti yliasutettuina
ja niin suljettujen vankiloiden kuin avolaitosten kayttoasteet ovat nousseet. Hallintatoimia
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vaikeuttaa laitoskannan samanikaisyys ja samanaikainen peruskorjauksen tarve. Osa
vankilakiinteistoista on vanhoja, kertyneen korjausvelan vuoksi huonokuntoisia ja nykyaikaiseen
vankilatoimintaan soveltumattomia. Yliasutus ja resurssitilanne muodostavat riskin, etta

korvaavia tiloja ei 10ydy.
2) Lainsaadanndn vaatimuksiin nahden riittdmattdomat resurssit

Vaikuttava ja lain vaatimukset tayttava rikosseuraamustyo edellyttaa riittavia
henkilostovoimavaroja ja muutenkin asianmukaisia toiminnan puitteita. Vankien ja
yhdyskuntaseuraamusta suorittavien maara on selvasti kasvanut viime vuosien aikana ja
kasvun ennakoidaan jatkuvan. Rikosseuraamuslaitoksen merkittavana riskina pidetaan
henkilostoresurssien ja maararahojen riittamattomyytta suhteessa toiminnan laajuuteen,
kaytossa olevaan laitosrakenteeseen seka taytantdonpanon vaikuttavuustavoitteisiin. Nykyinen
toiminnan taso ei vastaa Rikosseuraamuslaitokselle asetettuja tavoitteita, lain velvoitteita eika
rangaistustaan suorittavien tarpeita. Riskin hallintatoimia voivat vaikeuttaa mahdolliset

Rikosseuraamuslaitokselle asetettavat lisasaastovelvoitteet.
3) Henkiloston pitovoiman heikkeneminen ja rekrytointien vaikeutuminen

Riskina on, etta koulutetun henkildstdon saatavuusongelmat pahenevat ja sairauspoissaolot
nousevat takaisin korkealle tasolle. Liiallinen henkiloston vaihtuvuus ja elakoityminen ovat
merkittavia riskeja. Nama kaynnistavat rekrytointiprosessin, joka kuormittaa henkilostoa ja
toteutunut poistuma vahentaa osaamispaaomaa. Lisaksi elakoitymisesta johtuvaan poistumaan
ei voida hallintatoimilla vaikuttaa. Turvallisuusselvitysprosessi hidastaa rekrytointia. Lisaksi
riskina on, etta henkilostohallinnon palvelut eivat toteudu suunnitellulla tavalla. Rekrytointia
haastaa yksipuolinen julkisuuskuva, kun yliasutuksesta ja vankimaaran kasvusta johtuva

turvattomuus ja henkildstovaje korostuu.
4) Organisaatiouudistuksen tavoitteet eivat toteudu kaytannodssa

Organisaatiouudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tulee kiinnittaa erityisesti huomiota siihen,
ettd matriisimainen toimintatapa ja vastuut ovat kaikilta osin johdonmukaiset ja selkeat. Tama
tukee Rikosseuraamuslaitoksen toimintaa laaja-alaisesti, mika vahentaa uudistuvista
prosesseista aiheutuvaa kuormitusta henkilostolle. Tukemalla ja kouluttamalla henkildstéa ja

johtoa yhteiseen tydskentelytapaan selkiytetaan ja edistetaan tavoitteiden saavuttamista.
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Liite 2. Toiminnan laajuus

Toteuma | Toteuma | Arvio | TAE | Arvio | Arvio | Arvio | Arvio
2024 Q2/2025 | 2025 | 2026 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Vapaudesta vankilaan 6355| 3377 6600 6600 6600 6700 6800 6800

tulleet*

Vankeja keskimaarin* 3 356 3526| 3530 3750 3766| 3920 3991| 4029
vankeusvankeja 2499 2583| 2580 -| 2766 2900| 2971 3009
sakkovankeja 75 91 a0 - 100 100 100 100
tutkintavankeja 782 852 860 - 900 920 920 920

Valvotussa koevapaudessa 224 247 248 - 290 304 325 329

Tutkintavankeuden

vaihtoehdot, 91 38 76 - 81 81 82 82

toimeenpantavaksi tulleet
Tehostettu matkustuskielto 91 38 76 - 80 80 80 80
Tutkinta-aresti 0 0 0 - 1 1 2 2

Pyydetyt . 6990| 3508| 7000 7800 7700| 7400| 7300 7300

seuraamusselvitykset

Taytantoonpantavaksi

tulleet 3 501 1816| 3500 3700 3900 4000 3900 3900

yhdyskuntaseuraamukset

Yhdyskuntaseuraamukseen

tuomittuja henkildita 3 941 3943| 3943 4050 4014 4072| 4098| 4108
keskimaarin

joista valmisteluvaiheessa 1415 1296 | 1296 -| 1200 1100| 1000 900

joista suoritusvaiheessa 2 526 2647 2647 -| 2814 2972 3098| 3208
Yhdyskuntapalveluun tuomittuja 1721 1657| 1657 .| 1657 1657| 1657| 1657
keskimaarin
Valvontarangaistukseen 115 74 74 . 74 74 74 74
tuomittuja keskimaarin
Ehdollisen vankeuden
tehosteeksi valvontaan tuomittuja

32 28 28 - 28 28 28 28

keskimaarin (21 vuotta
taytténeet)

Ehdollisen vankeuden
tehosteeksi valvontaan tuomittuja 771 802 802 - 827 848 863 872
keskimaarin (nuoret)

Nuorisorangaistukseen tuomittuja

e 10 13 13 - 13 13 13 13
keskimaarin
Ehdonalaisen vapauden
valvontaan asetettuja 1404 1468 | 1468 -| 1516| 1555 1566| 1568
keskimaarin
Yhdistelmarangaistukseen
tuomittuja valvonnassa 6 6 6 - 6 6 6 6

keskimaarin

* Tulevien vuosien vankimaarissa on huomioitu valmisteluvaiheessa olevien hallitusohjelman mukaisten
lakihankkeiden vaikutusta vankimaariin. Hallitusohjelman mukaisten lainsaadantéhankkeiden aiheuttama
vankimaaran lisays tulee arviolta olemaan 146 vankia vuonna 2026, 260 vankia vuonna 2027, 301
vankia vuonna 2028 ja 309 vankia vuonna 2029.
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