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RIKOSSEURAAMUSVIRASTOLLE

Rikosseuraamusvirasto asetti 14.10.2003 tyoryhman selvittamaan vankien hakemuk-
sista myoOnnettavia lupia, niiden kasittelya, lupien myontémisperusteita ja lupiin liit-
tyvia pddtoksid. Tehtéva rgjattiin koskemaan poistumidupia, siviili- ja opintolupia
sekd perhetapaamisia. Tyéryhman tehtdvana oli laatia ehdotukset, joiden perusteella
lupiin liittyvida kaytant6ja voitaisiin yhdenmukaistaa. Tyoskentelyaikaa tyéryhmalla
oli marraskuu 2003—helmikuu 2004.

Ty6ryhman puheenjohtgaks nimettiin ylitarkastgja Pas Oksa Rikosseuraamusvi-
rastosta ja jaseniks erikoissuunnittelija Kimmo Hypén Rikosseuraamusvirastosta ja
vankilan johtgja Esko Aatonen Hameenlinnan vankilasta TyOryhman sihteering
toimi Rikosseuraamusviraston suunnittelija llppo Alatalo.

Tyoryhma keskitti informaation keréémiseen neljaén vankilaan, joissa pidetyissa ko-
kouksissa selviteltiin vankiloiden lupakaytantoja ja niihin liittyneita paatoksia. Vali-
tut laitokset edustivat eri laitostyyppeja ja Rikosseuraamusviraston tilastojen mukaan
myds erosivat kdytanndissa toisistaan. Valitut vankilat olivat Hameenlinnan vankila,
Lounais-Suomen vankila, Oulun vankila, Pelson vankila ja Vilppulan vankila. Lai-
tosten yhdyshenkil 6in& toimivat Hameenlinnan vankilan apul aigohtaja Marjatta Kur-
ri, Lounais-Suomen vankilan sosiaalityontekija Keijo Laine, Oulun vankilan apu-
laigohtgja Margit Kyngas, Pelson vankilan apulaigohtaja Claus Andersin ja Vilppu-
lan vankilan sosiaalityontekija Marjo Ritonen.

Laitosten alaryhmét kokoontuivat yhteensa kahdeksan kertaa ja viimeinen yhdeksas
kokoontuminen oli kaikille alaryhmille yhteinen ja pidettiin vankeinhoidon koulu-
tuskeskuksessa 25.2.2004. Tydryhma pyysi ja sai kaks kuukautta lisdaikaa raportin
Kirjoittamista varten.

Tyoryhman raportti on valmistunut ja luovutettu 25.5.2004.

1. TAUSTAA

Tassa selvityksessa kasitellaan vankien anomuksesta myonnettaviad lupia: poistumis-
lupia, opinto- ja siviilityGlupia seké perhetapaamisia. Naista poistumisluvat on mer-
Kittavin, jos lupamuotoja tarkastellaan niihin oikeutettujen maéran, niihin kohdistu-
vien anomuksien tai padtoksien maaran tai niihin kuluvien henkilokuntaresurssien
perusteella. Myds media on ollut perinteisesti erityisen kiinnostunut poistumisiuvista
— jalahinné lupaehtojen mahdollisista torkei sté rikkomisista.

Suomen nykyinen poistumisiupajarjestelma on noin 30-vuotias. Jarjestelma luotiin
téytantdonpanon haittavaikutusten vahentdmiseksi ja se on vakiinnuttanut vankein-
hoidollisen asemansa.

Aluks laitokset toimivat lupasdételyssd usein esittelijéind. Viime vuosina lupgar-
jestelméan liittyvaa paétbsvaltaa on sirretty vertikaalisessa suunnassa alaspéin.
Vuonna 1998 diirrettiin elinkautista vankeusrangaistusta suorittavien vankien pois-
tumislupa-asiat oikeusministerilté vankeinhoitolaitoksen pégjohtajalle. Vuosien 2002
— 2003 aikana on Rikosseuraamusvirasto on kayttanyt em. poistumislupamaaraykses-



s4 olevaa giirto-oikeutta ja siirtdnyt rangaistuslaitoksille noin 350 vangin lupa-asiat,
jota e ole pidetty tarkoituksenmukaisena pitéé Rikosseuraamusvirastossa. Télla het-
kella Rikosseuraamusvirastossa tehdéén suurin osa elinkautista vankeusrangai stusta
suorittavien vankien poistumisupapddtoksistéa ja noin kymmenen torkeéstéa huuma-
usaine- tai vakivaltarikoksesta tuomitun vangin poistumislupapaatokset.

Poistumisluvan, tapaamisoikeuden ja tyoluvan tarkoituksena on yll&pitéd vangin
suhteita yhteiskuntaan ja vahentéd vankeusrangaistuksen tayténtdonpanosta aiheutu-
vialiiténnaisseurauksia. Tallaisia ovat mm. vankilan ulkopuolisten suhteiden heikke-
neminen, tyOpaikan menetys ja perheiden hajoaminen. Ongelma korostuu erityisesti
pitkaaikaisvankien kohdalla, joille poistumisluvat ovat myos psykologisesti merkit-
tavia. Jarjestelman tavoitteena on edesauttaa vankien sijoittumista rangaistuksen ja-
keen takaisin yhteiskuntaan.

2. LAINSAADANTO JA NORMIT

Vankien anomuksesta myonnettéavia lupia koskeva normisto on melko mittava. Var-
sinaisia lakeja on téydennetty asetuksillaja niité tarkentavilla maérayksilla. Normisto
lahtee siitd, kenelld on oikeus aina lupia, milloin ja kuinka usein. Padtosprosesseja
varten on oma paikoin hyvin yksityiskohtainen ohjeisto. Toimivallan liséksi on nor-
mitettu vastausaika, vastauksen perustelut ja tiedoks saattaminen. Lupaehtojen rik-
komista varten on jokaisen lupatyypin rikkominen sanktioitu osittain eri tavalla
Kéaytantdjen yhdistaminen léhtee siitd, ettd normirakenne on yhdenmukainen, ja
myds lupien anojille helposti omaksuttavissa oleva. Tydryhman toimeksianto rajoit-
tuu viranomaisen antamiin ohjeiden ja menettel ytapojen yhdenmukai stamiseen val-
litsevan lainséédannon sisdlla. Tydryhmé on kuitenkin ollut tietoinen eduskunnalle
annettavasta tulevasta vankeudlaista ja ottanut tulevan ehdotuksen huomioon siina
lagjuudessa kuin on ollut mahdollista.

Vankien anomuksista myonnettavia lupia sddteleva normisto on kasittéa lagjimmil-
laan 18hes sata sivua laki-, asetus- ja ohjeistotekstia. Kaikista tyéryhman kasittele-
mista luvista jokaisen normisto on erilainen, vaikka periaatteet ovat yhtenevéiset.
Tahan raporttiin on tekstiosaan liitetty vain keskeissmmét lait, asetukset ja ohjeet.
Liiteosassa on uuden vankeuslain sisdltamét ehdotukset siind muodossa, kuin ne ra-
portin kirjoittamisvaiheessa I V/2004 ehdotusesityksena olivat.

2.1POISTUMISLUPIINLIITTYVAT LAIT

Poistumiduvasta sdadetéén laki rangaistusten taytantoonpanosta 3 b 8:ssa ja van-
keinhoitoasetuksen 56 ja 57 8:ssa. Oikeusministerion vankeinhoito-osasto on antanut
poistumisluvista maaréyksen nro 8/011/95/26.4.1995. Laki rangaistusten taytantéon-
panosta (RTL) 2 luku 3 b pyka & on kirjoitettu seuraavasti:

Rikosseuraamusvirasto tai sen antamien ohjeiden mukaan rangaistuslaitoksen johtaja voi
antaa vangille luvan poistua lyhyeksi ajaksi rangaistuslaitoksesta, jos siihen on tarkea syy
tai jos sita rangaistusajan pituuden takia on pidettava muuten perusteltuna. Tarvittaessa ha-
nelle voidaan maar ata saattaja.



Jos vanki el palaa rangaistuslaitokseen lupaehdoissa maérattyna paivana, maaratyn péivan
jatodellisen paluupéivan tai kiinniottopaivan valista aikaa e lueta rangaistusajaksi mainitut
péivat mukaan lukien. Jos vanki on rikkonut poistumisiuvan ehtoja, se voidaan ottaa huomi-
oon uuden poistumisluvan myontamistd harkittaessa tai sen ehtoja maarattdessa.
(29.6.2001/580)

2.1.1 Poistumidupiin liittyvat asetuk set
Poi stumisluvan myontaminen

Kahta kuukautta pitempda vankeusrangaistusta suorittavalle vangille voidaan antaa
lupa poistua rangaistuslaitoksesta lyhyeksi gjaksi rangaistusajan pituuden perusteella.
Vangille, jonka suoritettavan rangaistuksen pituus on enintéén kaks kuukautta, voi-
daan antaa lupa poistua laitoksesta vain tarkean syyn takia. (VHA 9, 56 §)

Poi stumisluvan ehdot

Poistumislupa on annettava kirjallisena. Siind on mainittava poistumisiuvan ehdot ja
seuraamukset ehtojen rikkomisesta. Poistumisluvan ehdot eivét saa olla poistumis-
gjan pituus ja poistumisen tarkoitus huomioon ottaen kohtuuttomia. (VHA 9, 57 8)

2.1.2 Poistumidupiin liittyvat maaraykset

Oikeusministerio on antanut 26.4.1995 méaarayksen poistumisluvan myontéamisesta
vangille (nro 8/011/95). M&arays on osittain vanhentunut. Esimerkiksi elinkautisvan-
gin poistumisluvan osalta paiosvata on girretty oikeusministeriltd Rikosseu-
raamusvirastolle. Lupaharkinnan edellytysten osalta maérdys on voimassa olevan
lain ja asetuksen mukainen. Vangille voidaan my6téa lupa poistua rangaistuslaitok-
sesta, jos siihen on:

»  tarkedsyy
= erityisen térked syy
*  rangaistusajan pituuden perusteella.

Erityisen térkeiks syiksi on méaaritelty |dhiomaisen hautajaiset ja terveydenhuoltoon
liittyvan syyn perusteella. Erityisen térkedsta syysta myos tutkintavangille voidaan
myontéa poistumislupa saatettuna. Muilla perusteilla poistumislupia e tutkintavan-
gille voida myontaa.

Poistumislupa voidaan myontda lyhyeks gjaksi. Lyhyt aika on maaritelty enintdan
kolmeksi vuorokaudeksi, ellel muuhun ole erityista syyta.. Maardlisesti poistumisiu-
papaivien maaré on rgjoitettu kuudeksi vuorokaudeks neljassa kuukaudessa. Poistu-
misluvissa otetaan huomioon myds matkoihin tarvittava aika siten, ettéa arvioitu mat-
ka-aika lisatéan poistumislupaan lupa-aikaa kuluttamattomana aikana.

POISTUMISLUVAN EDELLYTYKSET



Poistumiglupa voidaan myontaa vain jos on todenndkdista, etté vanki noudattaa lupa-
ehtoja. Poistumis-, siviilityo tai opintoluvan ehtoja torkeasti rikkoneelle tai térkedén
huumausainerikokseen taikka térkeda vakivaltaa sisdltdneeseen rikokseen syyllisty-
neelle poistumislupa voidaan myodntaa vain siind tapauksessa, etta ehtojen noudatta-
mista on pidettava |dhes varmana.

M &érayksessa asetetaan paatoksentekijan harkinnalle kaks kriteeria;

»  ontodenndkdistd, etta noudattaa lupaehtoja
»  ehtojen noudattamista on pidettava |dhes varmana.

Padtoksen tekijan on tultava vakuuttuneeksi naiden kriteerien tayttymisestd ennen
mydnteisen poistumislupapaatoksen tekemistd. Seuraavat madrayksessa esitetyt kri-
teerit ovat padtoksentekoa ja harkintaa tukevia kriteergja.

Poi stumislupa-asiaa ratkai staessa on otettava huomioon onko vanki mm:

= aikaisemmin karannut, yrittényt karata, poistunut luvatta,

» jattanyt noudattamatta poistumis-, opinto- tai siviilitydluvan ehtoja,

»  onko hanet toimitettava muun viranomaisen huostaan rangaistuslaitoksesta
vapauduttuaan,

»  onko hanella keskeneréisia rikosasioita seka

» onko hanen huoltonsa turvattu poissaolon gjan.

Lisaks on kiinnitettava huomiota:

»  vangin rikosten lukumaaraan, laatuun ja uusimisvdliin,

» jdjdlaolevan rangaistusgjan pituuteen sekd

»  kaikkiin muihin tiedossa oleviin seikkoihin, joilla saattaa olla merkitysta
arvioitaessa, tulisiko vanki noudattamaan lupaehtoja.

Jos vanki e ole Suomen kansalainen, on selvitettavad, onko hanet paétetty karkottaa
maasta tai onko karkotusasia vireilla. Ellei lupaehtojen noudattamista voida pitéa
riittavén todennakoisend, vangille voidaan térkeasta syystd myontéa poistumisiupa
saatettuna. Poistumislupa voidaan myontéa muuhun pohjoismaahan vangin per-
heyhteyden vuoksi tai muusta térkeasta syysta.

2.2 PERHETAPAAMISEEN LIITTYVAT SAADOKSET
2.2.1 Perhetapaamisiin liittyvat lait
RTL 2 luku 9 a § (31.1.1995/128)

Vangilla on oikeus vastaanottaa vieraita valvonnan alaisena siten kuin valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin sdadetéan. Lahiomaisten ja vangin asiamiehena toimi-
van asianajajan tai yleisen oikeusavustajan sekd, jos valvontaa muusta syysta el kat-
sota tarpeelliseksi, muidenkin vierailut voidaan sallia ilman valvontaa.
(16.2.2001/137)



Jos on perusteltua aihetta epailla vadrinkaytoksia, vierailun ehdoks voidaan aset-
taa, etta vankia tapaamaan tullut henkil6 suostuu henkil 6ntar kastukseen sen tutkimi-
seksi, mita hanella on vaatteissaan tai muuten yllaan. Henkilontarkastus tulee suo-
rittaa hienotunteisesti, elké siita saa aiheutua vierailijalle enempaa haittaa kuin tar-
kastuksen toteuttaminen valttamétta vaatii.

Jos vierailija kieltaytyy henkilontarkastuksesta, vierailu voidaan jarjestaa erityisen
valvotuissa olosuhteissa tai tarvittaessa evéata. Vangin asiamiehena toimivan asian-
ajajan tai yleisen oikeusavustajan vierailua ei kuitenkaan saa evatéa.

Jos vierailijan on todettu kuljettaneen tai yrittaneen kuljettaa huumeita, muita paih-
teitd tai luvattomia esineitd vankilaan, johtaja voi antaa vierailijalle olosuhteisiin
nahden kohtuullisen, enintédn kuuden kuukauden pituisen kiellon vierailla vankilas-
sa. Tapaamiskielto voidaan tarvittaessa uusia. Tapaamiskieltoa e saa antaa |&-
hiomaiselle taikka vangin asiamiehend toimivalle asianajajalle tai yleiselle oikeus-
avustajalle eika silloin, kun tapaaminen voidaan laitoksen jarjestysta vaarantamatta
jarjestdd 3 momentissa tarkoitetulla tavalla.

2.2.2 Perhetapaamisiin liittyvat asetuk set
Vankeinhoitoasetus 52 § Tapaamisen valvonta

Vangin tapaamista on tarpeen mukaan valvottava. Keskustelua saadaan kuunnella
vaarinkaytosten ehkaisemiseksi. (28.5.1999/700)

Vankia tapaamaan tulleen (vierailija) henkil6llisyys saadaan tarvittaessa tarkastaa.
Jos vierailija e pysty luotettavasti todistamaan henkil6llisyyttéan, tapaaminen voi-
daan jarjestéad erityisen valvotuissa olosuhteissa tai evatd, jos siihen on erityista
syyta. Vierailijan tuomat tavarat on tarkastettava ennen niiden luovuttamista van-
agille.

53 § Vierailijaan kohdistuva henkil dntar kastus

Vierailijaan kohdistuvasta henkilontarkastuksesta paattéaa rangaistuslaitoksen joh-
taja, laitoksen paivystava virkamies, valvonnan esimiestehtavissa toimiva taikka muu
laitoksen tai sen osaston valvonnasta tyojérjestyksen perusteella vastuussa oleva vir-
kamies. HenkilOntarkastuksesta pidetdan poytakirjaa, johon merkitdan henkilontar-
kastuksen kohteena oleva henkil 6, peruste, aika ja paikka, henkilontar kastuksen suo-
rittaja ja todistaja seka henkil ontar kastuksessa tehdyt havainnot. (28.5.1999/700)

Henkilontarkastus suoritetaan siihen varatussa erillisessa tilassa. L&sna on oltava
todistaja. Jos tarkastuksen suorittaminen edellyttéa tarkastettavan riisuutumista tai
koskettamista, tarkastuksen suorittajan ja todistajan on oltava samaa sukupuolta
kuin tarkastettava.

54 § Tapaamiskielto



Paatos vierailijalle annettavasta tapaamiskiellosta on tehtava kirjallisesti. Paatoksessa on
mainittava vierailijan nimi, kiellon peruste, kesto, kohteena oleva rangaistuslaitos seka
paatoksen tekija. Ennen tapaamiskiellon antamista vierailijaa on mahdollisuuksien mu-
kaan kuultava. Tapaamiskieltoa e tule antaa ilman painavaa syytd, jos vanki suorittaa
rangaistustaan avolaitoksessa.

55 § Tapaamiskieltoluettelo

Tapaamiskielloista pidetdan rangaistuslaitoksessa luetteloa, johon merkitadn tapaamis-
kiellon antamista koskevassa paattksessa mainitut tiedot.

Vankeinhoitoviranomainen e saa ilmaista tapaamiskieltoluettelossa olevia tietoja ulko-
puoliselle. Tama e kuitenkaan esta luettelossa olevien tietojen antamista toiselle rangais-
tuslaitokselle, joka tarvitsee naita tietoja tapaamisten valvomista tai muutoin jarjestyksen
ja turvallisuuden yllapitdmista varten. Tietoja voidaan antaa my6s poliisiviranomaiselle,
jos se on tarpeen rikoksen selvittadmiseksi.

2.2.3 Perhetapaamisiin liittyvat maar ayk set

OIKEUSMINISTERION MAARAY S 11/011/99
VANKEINHOITO-OSASTO 25.5.1999

1. Vangin tapaaminen

Vangilla on rangaistusten taytantéonpanosta annetun lain (RTL 128/95) 2 luvun 9 a
8:n ja vankeinhoitoasetuksen (VHA) 51 8:n mukaan oikeus vastaanottaa vieraita val-
vonnan alaisena tapaamista varten varattuina aikoina niin usein kuin se laitoksen
jarjestysta ja toimintaa haittaamatta on mahdollista. Tapaaminen voidaan sallia myos
muulloinkin kuin tapaamista varten varattuna aikana, jos siihen on syyta.

Tallaisena syynd voidaan pitéd esimerkiksi huonoja liikenneyhteyksid, tapagjan
huomattavia matkakustannuksia, tapaamissyyn kiireellisyytta, vangin henkil6on liit-
tyvaa erityista seikkaa tai muuta néihin rinnastettavaa perustetta.

L 8hiomaisten ja vangin asiamiehena toimivan asiangjgjan tai yleisen oikeusavustajan
sekd, milloin valvontaa muusta syysta el katsota tarpeelliseksi, muidenkin vierailut
voidaan sallia ilman valvontaa. Vangin asiamiehend toimivaa asiangjgjaa tai yleista
oikeusavustgjaa vangin tulee voida tavata virka-aikana. Ulkomaiselle vangille tulee
varata mahdollisuus olla yhteydessi hanen kotimaataan edustavaan diplomaattiseen
edustustoon ja konsuliedustustoon.

4. Tapaamisten valvonta ja erityisen valvotut olosuhteet
Rangaistuslaitoksessa on oltava tapaamiseen soveltuvat tilat. Suljetussa vankilassa

tulee olla myo6s tiloja erityisen valvotuissa olosuhteissa j&rjestettavia tapaamisia var-
ten.



Tapaamisia on VHA 52 8n mukaan valvottava tarpeen mukaan. Lahiomaisen ja
vangin asiamiehend toimivan asianggan ja yleisen oikeusavustgjan tapaaminen voi-
daan sallia ilman valvontaa. Myds muiden henkiliden tapaaminen voidaan saliail-
man valvontaa, jos valvontaa el katsota tarpeelliseksi. Keskustelua saadaan kuunnella
vaarinkaytosten estémiseksi.

Vierallija voi aina kieltaytya henkilontarkastuksesta. Jos vierailija kieltéytyy henki-
|ontarkastuksesta, tapaaminen tulee ensisijassa jérjestéa erityisen valvotuissa olo-
suhteissa. Erityisen valvotuissa olosuhteissa jarjestetty tapaaminen tarkoittaa, etta
vangin ja vierallijan valilla on muovinen tai lasinen valiseind tai muita teknisia es-
teitd. Erityisen valvottu tapaaminen voidaan toteuttaa myos siten, etta vartija on koko
gjan |&sna tapaamistilanteessa.

6. Tutkintavankien tapaamisia koskevat erityissaannokset

Tutkintavangin tapaamisia koskevat tutkintavankeuslain 12 § ja 13 § seka tutkinta-
vankeusasetuksen 8 8. Lain 13 8:n mukaan tutkintavanki saa ottaa vastaan vieraita
tarpedllisen valvonnan alaisena. Muun kuin ldhiomaisen vierailu voidaan kieltéa
esitutkinnan ollessa kesken, jos tapaamisen voidaan olettaa vaarantavan vangitsemi-
sen tarkoituksen.

Lain 12 8:n mukaan tutkintavangin ja hanen oikeudenkayntiavustajansa on sallittava
tapaamalla, kirjeitse ja mahdollisuuksien mukaan puhelimitse pitéa yhteytta keske-
ndan. Tapaamista voidaan valvoa erityisesta syysta. Oikeudenk&yntiavustajan kanssa
kéytya keskustelua e saa kuunnella, ellei ole perusteltua aihetta epéilla vaérinkay-
toksia Jos vaarinkaytoksia ilmaantuu neuvottelu voidaan keskeyttaa.

Tutkintavankeusasetuksen 8 8:n mukaan tutkintavangin tapaamista on tarpeen mu-
kaan valvottava. Keskustelua saadaan kuunnella véarinkdytdsten ehkéaisemiseks.
Tutkintavankia tapaamaan tulleen (vierailija) henkil6llisyys saadaan tarvittaessa tar-
kastaa. Jos vierailijael pysty luotettavasti todistamaan henkildllisyyttéan, tapaaminen
voidaan jarjestéa erityisen valvotuissa olosuhteissa tai evétd, jos siihen on erityista
syyta Vierailijan tuomat tavarat on tarkastettava ennen niiden luovuttamista vangille.
Tutkintavangin vierailijalle voidaan tehda henkilontarkastus samoin edellytyksin
kuin vankeusvangin vierailijalle. Tutkintavankeusasetuksen 9 8:n mukaan vieraili-
jaan kohdistuvasta henkil ontarkastuksesta pdéttaa rangaistuslaitoksen johtaja, laitok-
sen paivystava virkamies, valvonnan esimiestehtavissa toimiva taikka muu laitoksen
tal sen osaston valvonnasta ty¢jarjestyksen perusteella vastuussa oleva virkamies.
Henkilontarkastuksen toimittamisesta on voimassa, mita edell& kohdassa 3.2. mé&

Jos tapagja kieltaytyy henkilontarkastuksesta, tapaaminen voidaan jérjestda erityisen
valvotuissa olosuhteissa tal tarvittaessa evatd. Lahiomaisen tapaamista ei kuitenkaan

nen erityisen valvotuissa olosuhtei ssa.

Tutkintavangin tapaamista ragjoittava paétos on tehtava kirjallisesti. M &ardaikaista ta-
paamiskieltoa koskevat séannokset eivét koske tutkintavangin vierailijaa.



2.3. TYOLUPAAN LIITTYVAT SAADOKSET
2.3.1 Siviility6lupaan liittyvat lait
Siviilitydlupa

Rangaistusten taytantéonpanosta annetun lain 3 luvun 6 8:n 2 momentin (612/1974)
mukaan luotettavaksi katsottava vanki saa oikeusministerion tai, sen antamien ohjei-
den mukaan, rangaistuslaitoksen johtajan luvalla varsinaisena tydaikana tehda tyota
vapaudessa, tytpaikassa sopivasti valvottuna. Muita siviilitydlupaa koskevia kohtia
ovat RTL:n 3 luvun 11 § ja vankeinhoitoasetuksen 24 8.

RTL 3 luku 6 § (19.7.1974/612)

Varsinaisena tydaikana vangin on tehtava tyota valtion lukuun (vankityd) tai omaan
lukuunsa sellaista hyvaksyttavaa tyota, joka haitatta soveltuu rangaistuslaitoksessa
vangin omilla tai hanen kayttoonsa annetuilla valineill&a tehtavaks (oma tyo).

Luotettavaks katsottava vanki saa Rikosseuraamusviraston tai sen antamien ohjei-
den mukaan rangaistuslaitoksen johtajan luvalla varsinaisena tydaikana tehda tyota
vapaudessa, tyOpaikassa sopivasti valvottuna (siviility®). Virkarikoksesta tuomittua
vankeusrangaistusta suorittavalle ei kuitenkaan voida myontda lupaa siviilityona
hoitaa julkista virkaa tai tointa. (16.2.2001/137)

Jos vanki el palaa rangaistuslaitokseen lupaehdoissa méaarattyna paivana, maaratyn
péaivan ja todellisen paluupéivan tai kiinniottopéivan valista aikaa ei lueta rangais-
tusajaksi mainitut paivat mukaan lukien. (29.6.2001/580)

11 §(19.7.1974/612)

Omaa tyota tai siviilityota tekevan vangin on maksettava laitokselle korvaukseksi
ruoka- ja yllapitomenoista oikeusministerion vahvistama keskimaaraisia kustannuk-
sia vastaava maara. Vanki, joka jattad korvauksen maaraaikana suorittamatta, on
sirrettava tekemaan vankity6td. Omassa ty0ssa tarvittavat aineet vangin on itse
kustannettava.

2.3.2 Siviility6lupaan liittyvat asetukset

VHA5 luku 24 §

Sviilityo

Vangille voidaan antaa lupa siviilitydhon vain, jos tyohon liittyvéat ehdot eivat olen-
naisesti poikkea asianomaisella alalla yleisesti noudatettavista ehdoista ja jos tyo-

ajan tai tydmatkojen jarjestelyista ei aiheudu kohtuutonta haittaa. Sviilitydssa kay-
van vangin valvonta tytaikana tai tydmatkoilla el saa herattaa tarpeetonta huomiota.



Vangille ja hdnen tytnantajalleen on kirjallisesti ilmoitettava ne ehdot, joita vangin
on noudatettava siviilitydssa. Jos vanki rikkoo luvan ehtoja eikd kurinpitorangais-
tusta pideta riittavana tai jos luvan myontédmiseen vaikuttaneet seikat ovat olennai-
sesti muuttuneet, lupa voidaan peruuttaa.

Vertailun vuoksi:

8 § (16.2.2001/137)

Rikosseuraamusvirasto tai sen antamien ohjeiden mukaan rangaistuslaitoksen joh-
taja voi antaa vangille, jonka henkil 6kohtaista |asnaoloa ulkopuolisessa oppilaitok-
sessa voidaan pitda perusteltuna opintojen harjoittamisen tai koulunkéynnin takia,
luvan poistua sita varten rangaistusl aitoksesta.

2.3.3 Siviility6lupaan liittyvat maar ayk set

M &éréys 4/011/98
OIKEUSMINISTERION VANKEINHOITO-OSASTON MAARAY'S 3.8.1998

Siviilityon tavoitteena on edistédd vangin sijoittumista yhteiskuntaan ja ehkéista va-
paudenmenetyksestad aheutuvia haittavaikutuksia. Siviilitydlupa voidaan myontéa
seuraavin edellytyksin:

1. Hakijaan liittyvat edellytykset

o Kyseessd on vankeusvanki, nuorisovanki tai elinkautista vankeusrangaistusta
suorittava. Lupaa ei kuitenkaan voida myontaa virkarikoksesta tuomittua vanke-
usrangaistusta suorittavalle julkiseen virkaan tai toimeen;

» Vangin arvioidaan todennakdisesti noudattavan siviilitydluvan ehtoja;

* Vangilla @ ole sellaisia keskenerédisia oikeusasioita, joiden voidaan katsoa vai-
kuttavan siviility0ssd menestymiseen;

* Vankiae ole maarétty karkotettavaks Suomesta;

* Vanki suostuu siihen, ettd rangaistuslaitos on yhteydessa tyonantajaan tai tyon-
antgjan edustgjaan siviilitybluvan valmisteluun ja ehtojen noudattamisen val-
vontaan liittyvissi asioissa;

e Vanki suostuu siihen, ettd siviilitydluvan valmistelussa voidaan saada poliisi-,
ulosotto-, vero- jamuiden viranomaisten hallussa olevat asiaan vaikuttavat tiedot
luvan edellytysten varmistamiseksi ja

* Vanki suostuu siihen, ettd vankila perii hanelta maéraysten mukaisen ruoka- ja
ylldpitokorvauksen siviilitydssa kdymisen gjalta.

2. TyOpaikkaan jatydnantajaan liittyvéat edel lytykset

*  Siviility6lupa voidaan myontéé ulkopuolisen tyonantajan palvelukseen ja oman
elinkeinon harjoittamista varten. Siviilityélupa voidaan myontéd myos tyohar-
joitteluun tai vastaavaan tyohonsijoittumista edistévaan toimintaan. Siviilityoks
katsotaan oppisopimukseen perustuva tyoskentely vankilan ulkopuolella;

» Tyopakkaan, tyonantgaan, hakijan omaan yritykseen tai muuhun tydpaikkaan
el liity sellaisiataloudellisia tai sosiaalisia tekijoita, jotka asettavat siviilityopai-
kan uskottavuuden kyseenalaiseksi:
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 Tybnantgaata siviilitydluvan hakijaa e ole tuomittu liiketoiminta-kieltoon sii-
hen ty6hon liittyen, jota siviilityGhakemus koskee;

* Yrityksella el ole merkittdvad méaréd verojata maksuja ulosotosss;

* RIikos, josta hakija on tuomittu vankeusrangaistukseen, e ole tehty sen tyopai-
kan tal vastaavanlaisen tyon yhteydessa, johon siviility-lupaa haetaan, eiké ole
vaaraa, ettd vanki syyllistyy rikoksen jatkamiseen siviilitydluvan aikana;

» Tyohon liittyvét ehdot elvét olennaisesti poikkea tarkoitetulla tyo-alalla yleisesti
noudatettavista ehdoista;

* Pakan tulee olla vahintéén alan minimipalkkauksen mukainen. Tasta voidaan
tehda poikkeus tyoharjoittelun tai vastaavan toiminnan osalta;

 Tydnantga on ilmoittanut hyvaksyvansa tydssa kaynnin rangaistus-laitoksesta
kasin.

3. Siviilitydssd kaynnin valvontaan liittyvét edell ytykset

o Siviilityossa kéyntia voidaan rangaistuslaitoksesta késin riittavasti valvoa;

o Tyoskentely tapahtuu tyonantgjan edustgjan johdon ja valvonnan alaisena tai
omassa yrityksessa muutoin riittavasti valvottuna;

»  Tybhonmeno ja tyosta tulo voidaan gjoittaa laitoksen paivjarjestyksen kannalta
Ssopivaan aikaan.

OIKEUSMINISTERION VANKEINHOITO-OSASTON OHJE 3.8.1998
SiviilityOasian kasittel yssa kaytettavéat |lomakkeet

Siviilitydn lomakkeet sisdltévéat hakemuslomakkeen, lomakkeen tyGnantgjan todis-
tusta varten, lomakkeen tietojen tarkistamista varten viran-omaisilta, vamistelu-,
péédtos- ja peruutuslomakkeet seka mallit pdétosiuetteloks ja raportiksi siviilityon

valvontaa varten.

Siviilitydluvan hakeminen

Siviilitydlupaa haetaan siihen tarkoitetulla hakemuslomakkeella. Hakijan tulee liittéa
hakemukseen tyonantajan kirjalinen selvitys tyon laadusta ja palkkauksesta seka
muista tydsuhteen ehdoista ja ilmoitus sitd, ettd tyonantga hyvaksyy tyopaikkaa
koskevien tietojen antamisen ja tydssakaynnin rangaistuslaitoksesta késin. Todistuk-
sessa on mainittava ne henkil 6t, joiden vaittdman johdon ja valvonnan alaisena hen-
kilo tulisi toimimaan seka henkil6t, joihin vankila voi olla yhteydessa siviili-
tyOasiassa.

Siviility6luvan hakijan on annettava selvitys mahdollisista yhteyksistéén haettavaan
siviilityopaikkaan. Hakemukseen on aina lupahakemuksen koskiessa omaa yritysta
sekd lupa-asiasta paéttavan viranomaisen pyynndsta muulloinkin liitettava kauppare-
Kisterinote seka tiedot yrityksen tuloista ja veloista. Hakijan on pyynnostéa annettava
tiedot mahdollisista ulosottotoimenpiteistéa sek& muu selvitys oman yrityksensa yh-
teis-kunnallisten vero-, sosiaaliturva- ym. maksujen suorittamisesta.
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Hakemus siviilityéhon voidaan tehda jo ennen rangai stuslaitokseen saapumista. Téal-
[6in hakemus tehd&dn rangaistuslaitokseen, johon hakija on méaarétty ilmoittautu-
maan.

Siviilityblupa-asian kasittely

Siviility6lupa-asian valmistelu voidaan hakijan pyynnosta aloittaa jo ennen kuin han
on aoittanut rangaistuksensa suorittamisen. Etukéteen tapahtuvalla valmistelulla py-
ritédn nopeuttamaan asian kasittelya ja vahentamaan tydssakaynnin jatkamisen tar-
peetonta viivastymista. Siviilitydhakemukset on kéasiteltava viivytyksetta.

Siviilitydasiana kasitelléan oppisopimukseen perustuvaa tydskentel ya vankilan ulko-
puolella koskevat hakemukset. Oppisopimuskoulutuksen tietopuolista opetusta op-
pilaitoksessa koskevat hakemukset késitelléan opintolupa-asiana. Siviilitydasian k&
sittelya varten hankitaan tarvittavin osin oikeuden-k&yntiasiakirjat. Siviilityopaikka
on tarkastettava kdymalla tydpaikassa ja tyopisteessa ennen siviilitydluvan myonté-
mista. TyOpaikan soveltuvuus siviilityopaikaks ja hakijan soveltuvuus siviilityohon
selvitetédan yhteistydssa poliisi-, ulosotto- ja tarvittaessa muiden viranomaisten kans-
sa

Padtoksenteko siviilitydasiassa

Jos vangin poistumislupia koskeva ratkaisuvalta on siirretty vankilan johtgjalle, tdma
on toimivaltainen ratkaisemaan my6s vangin siviili-tyélupa-asian. Ratkaisuvaltaa si-
viilitybasiassa @ kuitenkaan voida siirtéa laitoksen muulle virkamiehelle. Mikdi si-
viility6luvan ratkaiseminen on vankilan johtajan toimivallassa, luvasta paéttéd sen
laitoksen johtaja, josta kasin siviilitydssa on tarkoitus kdyda.

Jos siviilitydluvan myodntdminen on vankeinhoito-osaston toimivallassa, on vangin
senhetkisen ja mahdollisen uuden sijoituslaitoksen johtgjien lausunnot liitettava ha-
kemukseen.

Jos siviilityd edellyttda siirtoa avolaitokseen, lausunnon tulee sisdltéa myos kannan-
otto avolaitokseen maardamiseen. Avolaitokseen sijoittamisesta paéttéa ko. tapauk-
sessa siviilityfasian ratkai semisessa toimi-valtainen virkamies ja paétokset tehdaén
samanaikai sesti.

Kun siviilitytasia ratkaistaan muualla kuin vangin senhetkisessa sijoituslaitoksessa,
hakemukseen on liitettdva nimilehden ja kurinpitolehden jaljennokset, rangaistus-
kauden aiemmat siviilitydasiakirjat sek& muut asiakirjat, joilla voi olla merkitysta
asian kasittel yssa.

Siviilityopéatds on samalla pédatds vangin osallistumisvelvollisuuden téyttamisesta
Jos siviilitydlupaa ei myonnetd, paatoksessa on ilmoitettava perustelut. Tietoja kes-
kenerdisista rikosasioista tal muita vastaavia salassa pidettavia tietoja e kuitenkaan
tuleilmaista.

Siviilitydluvan ehdot

Siviilitydlupaan liittyvia ehtoja annetaan ainakin seuraavista asioista:
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rikoksettomuus ja pai hteettomyys siviilitydssa kdymisen aikana

laitog érjestysta vaarantavien jaluvattomien esineiden tuontikielto vankilaan
laitoksesta |&ht6- ja laitokseen tulogjat ja niiden noudattaminen reitti tyopaikalle
jakulkuvédine

tydskentely- ja ruokailupaikka

siviilitydhon kuulumattoman toiminnan tai kontaktien kieltdminen

Siviilitydluvan ehdoista paéttéd vankilan johtgja tai hdnen maarédmansa virkamies.
Siviility6luvan ehdot annetaan vangille kirjallisina. Tyonantajalle ilmoitetaan sivii-
lity6luvan ehdot ja etta vankilan siviili-tydssa kaynnille asettamien ehtojen noudat-
tamista valvotaan vankilan toimesta. Jos vanki el palaa rangaistuslaitokseen lupaeh-

tamatta.

Siviility6lupaehtojen noudattamisen valvonta

Vankila valvoo siviilityolupaehtojen noudattamista jarjestdmalla riittavan usein tyo-
paikkatarkastuksia satunnaisin véalein. Siviilitydssa kévijan voidaan edellyttaa selvit-
tévan séénndllisesti palkanmaksun jakeen, ettd hanelle on maksettu hakemuksessa
ilmoitettu palkka ja etta siitd on pidétetty asianmukaiset verot ja maksut. Siviilityolu-
paehtojen noudattamista ja siviility6lupaa koskevien edellytysten paikkansapitéd-
vyytta voidaan valvoa myos muullatavoin tarvittaessa.

Siviilitydluvan peruuttaminen

Siviilitydlupa tulee peruuttaa, jos sen myontamisen perusteet elvat enda ole olemas-
sa, vangin havaitaan antaneen siviilityolupaa hakiessaan virheellisia tietoja tai vanki
e ole noudattanut hanelle annettuja lupaehtoja, ellel ehtojen rikkomista ole pidettava
on kuultava peruutusasiassa. Luvan peruuttaa rangaistuslaitoksen johtga. Mikdli si-
viili-tydluvan on myontanyt vankeinhoito-osasto, johtajan tekeméa peruuttamispaétos
on alistettava vankeinhoito-osaston vahvistettavaksi, ellei luvan peruuttaminen pe-
rustuu vangin omaan pyyntéon. Peruuttamispaétos tulee voimaan alistuksesta huoli-
matta.

Paétos uettel o ja valvontalomake

Siviility6lupa-asioiden kasittelysté vankilan johtgan tulee pitda pdéatosluetteloa, jo-
hon merkitéén paatoksen juokseva numero, vangin nimi ja padtoksen sisdlto perus-
teluineen. Siviility6lupaehtojen noudattamisen valvontatapahtumat kirjataan sita
varten tarkoitetulle lomakkeelle, joka liitetdan vangin asiakirjoihin.

24 TULEVA VANKEUSLAKI

Tata kirjoitettaessa on uuden vankeuslain valmistelu kéynnissa ja taman hetken arvio
on, etta vankeuslaki tulee voimaan 1.1.2006. Vankeuslain vamistelussa on pyritty
siirtdmaén asetuksissa ja maadrayksissa olleet merkittavét vangin oikeuksiaja velvol-
lisuuksia koskevat sddnnokset lakitasolle. Néilta osin e vankeuslaki e aheuttane
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suuria muutoksia nykyisiin kaytantéihin. Téssa esityksessa kaytetty vankeuslain ver-
sio on 5/2004.

Merkittdvin on poistumislupajdrjestelmaan tehty ns. L-aikaa koskeva muutos. L-
galla tarkoitetaan sitd laskennallista aikaa, jolloin vangille voidaan aikaisintaan
myontéa poistumislupa rangaistusgjan pituuden tai térkeésta syysta. Tulevassa van-
keuslaissa L-aikaa on siirretty rangaistusgjan loppupuolelle.

RTL

VL

0 50 100

Vankeuslain mukaan poistumisiupa voidaan suorittaa kun kaks kolmasosaa tuomi-
osta on suoritettu.

Elinkautista vankeusrangaistusta suorittavan aika lasketaan 12 vuoden mukaan, L-
aika alkaa kahdeksan vuoden suorittamisen jakeen.

2.4.1 Uus ja vanha lainsdadant6 seka paattdj an harkintavalta

Vankeuslakiin on kirjattu aiemmin asetus- tai maardystasolla olleita séadoksia. Lu-
pakaytanto tiukentunee uuden lain my6td, koska ns. L-aikaa on siirretty rangaistuk-
sen loppupuolelle. Harkinnassa huomioonotettavien seikkojen méaéra on myos kasva-
nut. Viranomaisten valisesta tiedonvaihdosta on karsittu esteitd. Tama lisda paatok-
senteon pohjana olevaa tietoa ja parantaa lupien onnistumisien edellytyksid. Toi-
sadlta samat seikat voivat vahentdd myonnettavien lupien maards, koska saatavat tie-
dot ovat suurelta osin poissulkevia tietoja. Myonteisien lupapddtoksien perustaks el
muilta viranomaisilta ole saatavissa juurikaan tietoja.

3. POISTUMISLUPAJARJESTELMA JA LUPAEHTOJEN
RIKKOMINEN

Poi stumi gl upaj érjestelmaa ja lupaehtojen rikkomuksia kasittelevd aiempi selvitys

Poistumisluparikkomuksia on selvittanyt Perttu Puro (1998). Selvitys on suhteelli-
sen uus ja poistumislupia koskevien tilastotietojen osalta kattava. Puro vankiasia-
Kirjoihin perustuvassa yksilokohtaisessa aineistossa oli kaikki vuoden 1997 ensim-
maisella vuosineljanneksell& lupaehtoja torkeasti rikkoneet vangit (N=86) joille han

! Perttu Puro (1998). Selvitys poistumislupajarjestel masta seka poi stumisl uparikkomusten taustatekijoista Oikeusmi-
nisterion vankeinhoito-osaston julkaisuja 1/1998.



muodosti rekisterista satunnai spoiminnalla vertailuryhman. Vertailuryhmaan valittiin
joka kolmaskymmenes samana gjankohtana poistumislupaehtoja noudattanut vanki
(N=85). Puron mukaan otos antaa kokonsa puolesta luotettavan kuvan onnistuneista
ja epaonnistuneista poistumisluvista mutta erityiskysymyksien osalta otos on liian
pieni.

Puron aineistossa idlléa el ollut yhteytta lupaehtojen noudattamiseen: lupaehtoja nou-
dattaneiden ikgakauma oli samanlainen kuin lupaehtoja rikkoneiden ryhman ikéja-
kauma. Molemmat ryhmét olivat i8ltddn keskiméaarin 34-35 -vuotiaita. My0dsk&an
vankien sukupuolella tai siviilisdadylla el ollut yhteytta lupaehtojen noudattamiseen.
Suurimmat erot ryhmien vailla olivat vankilakertaisuudessa ja siing, mista laitok-
sesta vangit olivat poistumislupaa anoneet. Poistumislupien ehtojen noudattamisen
todennakoisyys vaheni kertalaisuuden kasvaessa merkittavasti. Suljetuista vankiloista
tehdyt lomat epaonnistuivat merkittavasti useammin kuin avolaitoksista tehdyt lomat.
Tyoslirtoloissa lupaehtoja torkeasti rikkominen oli kaikkein epdtodennakdisinta ja
suurissa keskusvankiloissa vastaavasti lupaehtojen rikkominen oli kaikista todenng
koisinta.

Kokonaisrangaistuksen pituudella el ollut suurta vaikutusta poistumisiupaehtojen
noudattamiseen. Y hteys oli kéénteinen ehtoja noudattaneiden tuomioiden pituus oli
keskimaarin nelisen kuukautta (46 kuukautta) pidempi kuin lupaehtoja rikkoneiden
tuomioiden keskipituus (42 kuukautta). Poistumisluvan ehtoja noudattaneiden ja eh-
toja rikkoneiden padrikoksissa oli eroja huumausainerikoksista tuomittujen kohdalla
Lupaehtoja rikkoneissa oli huumausainerikoksista tuomittuja puolta véhemman kuin
lupaehtoja noudattaneissa. Puro Kiinnitti huomiota erityisesti torkeésta huumausaine-
kin Ryhmien koot ovat kovin pienet — torkeita huumausainerikoksia tehneita on ai-
neistossa 15 ja lupaehtoja rikkoneiden joukossa kolme, joten riippuvuuden pysyvyy-
den osoittamien lagjemmassakin aineistossa olis térkeda.

Puron selvityksessa todettiin, etta poistumisluvan myontgjalla, myontamisperus-
teella tai osastokokouksen lausunnoilla e ollut yhteytta poistumislupaehtojen
noudattamisen todennakGisyyteen. Tata voi pitéd selvityksen keskelsimpéana tul ok-
sena.

3.1. POISTUMISLUPAJARJESTELMAA JA LUPAEHTOJEN RIKKOMUKSIA
KASITTELEVA SELVITYS

Onko |6ydettavissa vankiryhmid, joiden kohdalla lupaehtojen rikkominen on muita
yleisempéaa? Mita eroja on ian, sukupuolen, kertalaisuuden ja padarikoksen seka lupa-
ehtojen rikkomisen vailla? Uusintarikollisuuden tutkimuksesta tiedetéén, etta jo
staettisilla tekijoilla voidaan ennustaa varsin luotettavasti ne ryhmét, joiden kohdalla
vankilaan uudestaan palaaminen on tilastollisesti erittdin merkittavasti todennakoi-
sempéa kuin keskimaarin. Ovatko nuoret ja useamman kertaa vankilassa olleet myos
korkeariskisin ryhma arvioitaessa lupaehtojen rikkomisen todenndk6isyytta?

Enta kasautuvatko myonnetyt poistumisiuvat samoille henkilille? Poistumisiupia
myontavat henkil6t joutuvat aina ottamaan huomioon riskin lupaehtojen rikkomises-
ta. [Imeisesti etenkin ensimmaéisté poistumisiupaa on pidetty riskind. Siksi on toden-
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nakaista, ettd poistumisluvat myonnetéan herkemmin silloin, kun vanki on jo ollut
aikaisemmin poistumisluvalla lupaehtoja rikkomatta. Jos lupaehdot kasautuvat ole-
tetulla tavalla, on ilmeiseesti myds paljon vankea, jotka ovat anoneet rangaistuskau-
della poistumislupaa, mutta eivét ole sité kertaakaan saaneet.

Kaikkiin edella oleviin kysymyksiin vastaaminen on léahes mahdotonta, koska van-
keinhoitolaitos ei ole tilastoinut yksildllisesti vankien poistumislupia. Tulevassa van-
Kitietojarjestelmassa tdméa on mahdollista, mutta ennen vankitietojarjestelman kayt-
toéonottoa on hyvin vaikeaa saada tietoa lupaehtojen yksilollisen myontamisen pe-
rusteista. Y ksiloitya luotettavaa ja kattavaa tietoa |upaehtojen tayttamisesta tai niiden
rikkomisesta on samasta syyta miltei mahdoton saada.

3.1.1 Yksilokohtaisen tutkimusaineiston ker uu

Vuoden 2002 kevadlla tapahtunut elinkautisvangin loma aiheutti lagjaa keskustelua
lehdistdssa vankien poistumisluvista. My6s eduskunnassa esitettiin Oikeusministe-
rille kirjallinen vaatimus siitd, etté hallitus tulisi tiukentaa elinkautisvankien vanki-
lalomien ehtoja’.

Vankeinhoitolaitos pyysi laitoksia ldhettdm&an kopiot galla 1.1.2000-1.5.2002
myonnetyista poistumisluvista. Laitokset toimittivat Rikosseuraamusvirastoon pape-
rikopiot lomapoytakirjoista syksylla 2002. Tietojen tallentamiseen kesti kauan, koska
virastolla e ollut aluks sopivaa henkiltkuntaa kyseista tyota tekemaan. Tiedot saa-
tiin talletettua vuoden 2003 aikana ja ne olivat tdman raportin tydryhman kaytettévis-
sa syksylla2003.

Suurimmassa osassa |ahetetysta tiedoista ainoana identifikaatiotietona oli vain van-
kinumero. Laitoksia e ole velvoitettu pitamadan vankilomista rekisterid, jossa olisi
kayttssa myos sosiaaliturvatunnus. Vankinumeron perusteella vankeja on hyvin vai-
kea yksil6ida keskusviraston tietoihin, koska keskusvankirekisterin tietokannassa ei
puolestaan ole poimittavissa reaaliaikaisia vankinumeroissa tapahtuneita muutoksia
vangin siirtyessa laitoksesta toiseen. Nain vankinumeroa el voi kayttaa yhdistettdessa
yksiloityja tietoja esimerkiksi vankien ty6- ja toimintakykyarvioihin, laitoksissa teh-
tyihin riski- ja tarvearvioihin eiké edes tytantdonpanon keskusvankirekisterin tietoi-
hin. Laitoksissa tehdyissa vankirakennekartoituksissa on kayttssa vankinumero ja
myds sosiaaliturvatunnus vuodesta 1998 |ahtien. Vankirakennekartoitus kattaa vain
vangit, jotka ovat olleet laitoksissa vankirakennekartoituspéivana toukokuun alussa.
Tasta syysta alle vuoden tuomioita suorittaneet ovat tassékin kartoituksessa aliedus-
tettuja.

Tyoryhmaa varten talletettiin erilliseen tutkimustiedostoon puuttuvat sosiaaliturva
tunnukset, joita keréttiin monesta eri lahteesta. Tyo oli hidasta, koska misséan rekis-
terissd e ollut kattavia sellaisia tietoja, joiden avulla olisi voitu yhdistda vankinume-
ro sosiaaliturvatunnukseen. Erityisen ongelmallisia olivat yleiset suku- ja etunimet.

Aineistossa on yhteensa 35 568 anottua lomaa, joista yhteensa 32 283 tapausta kyet-
tiin kéaytettévissa olevassa gjassa yksiléimaan riittédvan luotettavasti. Ne goittuvat

2 (Pertti Hemmila/ kok KK 732/2002 vp).
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vuosille pddosin vuosille 2000-2002. Mukana on my6s 170 anomusta vuodelta 1999.

Nama 32 283 anottua lomaa liittyivat yhteensi 6 685 eri henkildon Y hteensa 5 802
eri henkilon tiedot olivat niin taydellisia, etta niita voitiin kayttda kaikissa ana-
lyyseissa. Néista anomuksista on mahdollista eritella vain myodnnettyja poistumisu-
pia, koska ainoastaan niissd oli paivamaéra, joka sitoi loman tiettyyn vankilakauteen.
Aineistossa on useita muitakin laadullisia puutteita, mutta toisaalta se on ainoa ole-

massa oleva materiaali, josta voi tehda yksil6kohtaisia paatel mia.

3.2MYONNETTYJEN POISTUMISLUPIEN MAARAT

Aineistossa e ole taustatietoja, kuten tuomion lainvoimaisuutta tai téytantéonpanon
arvopaivad. Seuraava tarkastelu koskee todenndkoisesti |ahinnd vain vankeus- ja
elinkautisvankegja. Tutkintavankeudesta annetun lain 3 8:n mukaan tutkintavangille
voidaan antaa lupa poistua vartioituna laitoksesta vaikeasti sairaana olevan léheisen
omaisen tapaamista tai 18heisen omaisen hautaan saattamista varten taikka muusta
erittéin tarkedsta syysta. Suurin osa (80 %) aineiston myonnetyista poistumisluvista
oli annettu suoritetun rangaistusajan perusteella.

Kahta kuukautta pitempda vankeusrangaistusta suorittavalle vangille voidaan antaa
lupa poistua rangaistuslaitoksesta lyhyeksi gjaksi rangaistusajan pituuden perusteella.
Vangille, jonka suoritettavan rangaistuksen pituus on enintéén kaks kuukautta, voi-
daan antaa lupa poistua laitoksesta vain tarkedn syyn takia.

Poistumislupien mahdollisten anojien mééria on vaikea arvioida laitoksissa vallitse-
vien erilaisten kaytantéjen vuoksi. Jos poistumislupakdytanntt koskisivat kaikkia
vankeusvankeja laitoskauden kaikissa vaiheissa oliss mahdollisia poistumisiuvan
anojia vuositasolla noin kolmeatuhatta eri henkiléa Vuodessa tdma tarkoittais
enimmill&én yhteensa ehkéa noin 70 000 poistumislupa-anomusta, mikali kaikki anoi-
sivat poistumislupaa aina kun he ovat siihen oikeutettuja. Asian arvioimista vaikeut-
taa se, etta poistumisiupia on mahdollista anoa seké suoritetun gjan etté térkedn syyn
perusteella. Nama anomusmuodot eivét ole toisistaan riippumattomia, tosin ainels-
tossa olleissa anomuksista vain ale prosentti sisdlsi seka térkeén syyn etta suoritetun
gjan perusteella anotun poistumisiuvan.

Poistumislupia voidaan myontéé yhteensa enintddn kuudeksi vuorokaudeks neljan
kuukauden jakson aikana. Kéytdssa olevan normiston mukaan uusi anomus voidaan
jattéa kuukauden kuluttua kasittelysta, mikali p&dtos on ollut kielteinen. Jos vangin
tarkedstd syysta tai rangaistusajan pituuden vuoksi tekema poistumislupa-anomus on
hylé&tty, uutta anomusta el ole vankilassa ratkaistava eika vankeinhoito-osaston rat-
kaistavaks |ahetettéva ennen kuin hylkaavan padtoksen tekemisestéa on kulunut kuu-
kausi. Poikkeuksia voidaan tehda vain, jos siihen on painava syy.

Vuosina 2000-2003 anottiin 1&hes 50 000 poistumislupaa eli runsaat 15 000 vuodes-
sa. Vuonna 2001 anottiin poistumislupia yhteensa 15 086, vuonna 2002 yhteensa 16
788 ja vuonna 2003 yhteensa 16 592. Anottujen lupien méaréa nous siis kolmessa
vuodessa hieman yli tuhannella lomalla, miké selittynee suureksi osaksi vankien lu-
kumaéran kasvulla. Myodnnettyjen poistumislupien suhde anottuihin oli kaikkina
kolmena vuonna 73 prosenttia. Keskivankilukuun suhteutettuna anottujen ja myon-
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nettyjen poistumislupien médra on 2000-luvulla ollut lievésti laskeva.

Anomuksista suurimman osan pé&éttéd laitoksen johtgja. Rikosseuraamusviraston
osuus padtoksista on ollut vaheneva Muutos aiheutui Siitd, ettd Rikosseuraamusvi-
rasto muutti vuonna 2002 |lupakaytantda siirtamalla paéatdsvaltaa laitosten johtgjille.
Laitoksien johtgjille siirrettiin noin 350 pitkiin tuomioihin tuomitun vangin lupa
asiat. Rikosseuraamus-viraston pédtdsvaltaan jétettiin vain ne lupapddtokset, joiden
tekemiseen virastossa on parhaat tiedot. Néihin kuuluvat jarjestéytyneisiin rikollis-
ryhmiin kuuluvien vankien lupapaétokset. Vuonna 2001 virasto paétti kahdeksasta
prosentista poistumisiupia ja vuonna 2003 enda kahdesta prosentista. Laitosten joh-
tgjat ovat myontaneet poistumisiuvan keskimaarin 75 prosentille anotuista luvista
Hyvaksyttyjen ja hyldttyjen osuus on pysynyt vuosina 2001-2003 tasmélleen sama
na. Tassa suhteessa padtoksenteon linja on valtakunnallisesti ollut hyvin pysyva Ri-
kosseuraamusviraston toimivallassa ollei sta anomuksista on sen sijaan puollettu vain
joka kolmatta anomusta vuosina 2002—2003, kun vuonna 2001 myonnettyjé oli joka
toinen.

Lomat voidaan myontda myos saatettuina. Tata mahdollisuutta kaytetdan suhteellisen
harvoin. Vain noin joka sadas myonnetty poistumisiupa on myonnetty saatettuna.
Vankilan johtgjat ovat myodntaneet vuositasolla keskiméaérin 130-140 saatettua pois-
tumislupaa ja Rikosseuraamusvirasto vastaavasti keskiméarin 10-20 saatettua pois-
henkilOkuntaresurssien saastamisesta. Laitoksien toteuttamista kuljetus- ja vartioin-
titehtéviin vuosittain kaytetystd valvontatyajasta saatetut poistumisiuvat vienevét
vahemman kuin tuhannesosan.

kilokunnan kannalta tehtéva on vastuullinen ja vaatii hienotuntei suutta seka sosiaali-
siataitoja. Vangin nakokulmasta saatettu |loma voidaan kokea kiusalliseksi siks, etta
saatettu poistumisiupa myoénnetdan useimmiten tarkeasta syysta ja erityisesti sellai-
siin merkittaviin tilaisuuksiin, joissa on suvun ja perheen liséks muitakin lédheisia
lasné. Hautgjaiset lienevét tavallisin saatettujen lomien peruste.

Myonnetty poistumislupa el vélttamétta tule aina kaytetyksi. Myoénnetyista poistu-
mislomista oli peruutettu runsas prosentti eli yhteensa vuositasolla noin 170-190.
Vankilanjohtgjat olivat peruuttaneet ndistd myonnetyistéd luvista suurimman osan,
92-96 prosenttia. Rikosseuraamusvirasto oli vastaavasti perunut jo myonnetyista
poistumisluvista 3-8 prosenttia.

Vankilan johtajat ovat peruuttaneet suhteellisesti hieman useammin myodnnetyn
poistumisluvan kuin Rikosseuraamusvirasto. Tama johtuu siitg, etta laitostasolla on
reaaliaikaista tietoa. Viraston tiedot painottuvat useimmiten asiakirjatietoon. Laitok-
sissa on liséks velvollisuus valmistella myds myonnettya lomaa. Rikosseuraamusvi-
rastolla on periaatteessa mahdollisuus ottaa paatettavakseen laitoksen johtagjalle tullut

tapahtunut.

Silloin kun vankilan johtaja tai Rikosseuraamusvirasto peruuttaa myonnetyn luvan,
on tavallisin syy anojan syyllistyminen vankilajarjestyksen rikkomiseen. Useimmiten
on kysymys itsensd huumaamisesta, joka voi tulla ilmi myds loman ehtoihin liitty-
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vassa virtsatestissd. Muita syitd voivat olla lomapadéatoksen jalkeen saadut tiedot
muilta viranomaisilta tai loman kaytannon jarjestelyssa ilmi tulleet seikat. Vankilan
johtgja tai Rikosseuraamusvirasto voi peruuttaa poistumisiloman myGs anojan pyyn-
nosta.

Luvan anoja voi itse jéttdd myonnetyn poistumisluvan kéyttamaétta. Tavallisia syitéa
ovat sairastuminen jaloman syihin liittyvé muutokset. Joissain tapauksissa kyseessa
voivat olla matkustamiseen liittyvat ongelmat etenkin silloin, kun vankila on syrjassa
julkisista litkenneyhteyksista eiké& sovittu noutgja el ole saapunut paikalle. Vankiloi-
den valvontahenkil6kunnan mukaan lomalle l&htijda voidaan myos kiristda tuomaan
laitokseen huumeita tai toimimaan muuten rikollisesti. Naissa ristipaineissa loman
anonut saattaa pyytéa peruuttamaan lomansa, jotta jdisi vaikutelma, ettéd han el ole
sité saanut. Kuitenkin loman saaneet peruuttavat naita lomiaan huomattavasti har-
vemmin kuin laitoksissa nayttda oletettavan. Vangit itse peruuttavat saamistaan
poistumisluvista vuositasolla vain muutaman prosentin. Suhteessa useammin anojat
peruuttavan loman, joka on myonnetty vain saatettuna. Peruttujen lomien maara on

Anottujen, myonnettyjen ja peruutettujen poistumisiupien lukumaéristd e voi péa
telld, mika méaéra poistumislupia jétetéan ristipaineiden vuoksi kokonaan anomatta —
luku voi olla suurikin.

Liitetaulukoissa on esitetty anottujen, myonnettyjen seka toteutuneiden poistumisiu-
pien lukumaarét ja niihin liittyneet lupaehtojen rikkomukset.

3.2.1. Lyhytaikainen poistumislupa

Luotettavaks katsottava vanki voi pitéa yhteytté laitoksen ulkopuolelle myds lyhyt-
akaisella poistumisluvalla (RTL 2, 3b 8). Tarvittaessa vangille voidaan maaréta
sadttga.

Lyhytaikaisia, tavallisesti muutamia tuntgja kestavia poistumislupia myonnettiin
vuonna 2001 yhteensd 2766 ja vuonna 2002 yhteensa 3461. Vuonna 2003 ilmoitta-
miskaytannon muutosten vuoksi lyhyita poistumislupia tilastoitiin 18hes nelinkertai-
nen maard, yhteensd 12 747. Anomusten maarda e ole tilastoitu. Lyhytaikaisista
myonnetyista poistumisluvista kaytettiin yhteensd 99,8 prosenttia. Lupaehtoja nou-
datettiin yli 99,9 prosentissa kaytetyista luvista. Y hteensa rikkomuksia oli seitseman
kappaletta ja vuonna 2003 vain yksi. Lyhytaikaisten saatettujen poistumisiupien
merkitys on suuri erityisesti avolaitoksille, joiden toimintaprofiiliin kuuluu, etta lai-
toksista voidaan poistua asioimaan ja kuntouttavaan toimintaan laitosten |ahell& ole-
viin keskuksiin. Lyhytaikaisten poistumisiupien kaytté on ehtojen rikkomusten har-
vinaisuuden perusteella yksiselitteisesti ongel matonta.

3.2.2 Eri vankiryhmia koskevat kaytannot
Tutkintavankeja koskevien lomien erittely ei ole mahdollista Rikosseuraamusviras-

ton kayttssa olevillatiedoilla. Laitosten kuukausitasolla toimittamissa poistumislupia
koskevissa raporteissa e ole eroteltu vankiryhmid. Myoskaan poistumisiupien on-
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nistumista koskevassa selvityksessa ollut vankinumero ei erottele vankiryhmi& Oi-
keusministerion 26.4.1995 antama pddtos maaraaikaista vankeusrangaistusta suorit-
tavien vankien poistumisluvista seka vankeinhoito-osasto antama ohje koskevat
my06s vankeja, jotka suorittavat vankeutta sakon tai arestin muuntorangaistuksena.
Naiden vankiryhmien koko on suhteellisen pieni ja vaikuttaa siltd, ettd laitokset ovat
paasdantoisesti tulkinneet ohjeita siten, etta alle kahden kuukauden vankeusaika oi-
keuttaa poistumislupaan vain tarkeasta syysta

Y hdyskuntapalvelun rikkomuksesta mahdollisesti seurannut rangaistuksen muunto
ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi on puolestaan tulkittu ilmeisesti samalla peri-
aatteella siten, ettd muunnon ollessa Iyhyt poistumislupa on katsottu perustelluksi
vain tarkeasta syysta. Lisdks yhdyskuntapalvelun rikkomus on tulkittu tapahtumaksi,
jonka vaikuttaa myds lomaehtojen noudattamisen todennakdisyyteen. Ulkomaalais-
tutkittavista ei ole oikeusministerion pagttksessa eiké vankeinhoito-osaston ohjeessa
erillistda mainintaa kuten ei myoskaén siviilipal velurikoksesta annetussa mahdol lises-
sa ehdottomassa tuomiossa. Néita yksittdisia erillisia ryhmia on jokaista vain vahan,
toisaalta yhdessi ne muodostavat keskivankiluvusta yhdessa tutkintavankien kanssa
noin neljanneksen.

3.2.3 Poistumislupien anominen suoritetun ajan perusteella

Mahdollisten poistumislupien anojien maarda vahentavét erillisvankiryhmét: tutkin-
tavangit, sakonmuuntorangaistusta suorittavat sekd elinkautisvangit voivat saada
poistumisluvan erillisten ehtojen toteutuessa. Suoritetun rangaistusgjan maara on
keskeinen téllainen kriteeri. Osalla vangeista rangaistusaikaa on jdjella liikaa, jotta
poistumislupaa voitaisiin myontéa — osalla vangeista vastaavasti rangaistusaikaa on
lilan véhan jajelg, jotta poistumislupa voitaisiin myontda. Osa vangeista on ran-
gaistuksen suorittamisen aikana puolestaan siirtynyt laitoksesta toiseen, jolloin ano-
mista on useissa tapauksessa rgjoitettu, vaikka siihen el suoritetun rangaistusajan
kannalta olisi perusteita. Perusteena on kaytetty tallin tavallismmin sitd, ettd uudes-
sa laitoksessa oloaika on ollut niin lyhyt, ettei sen perusteella ole voinut muodostua
vangista sellaista kasitystd, jonka perusteella voisi arvioida, "onko poistumisiuvan
lupaehtojen noudattamista on pidettéava léhes varmana’ .

Poistumislupien anojien maara vahenee merkittavasti kun otetaan huomioon ensim-
maisen poistumisluvan anomisajankohtaa koskeva normisto. Ensimmainen mahdolli-
suus saada poistumislupa rangaistugjan perusteella alkaa gjankohtana, jolloin ran-
gaistuksen alkamisen ja sen gankohdan, jolloin vanki todenn&kdisesti voi aikaisin-
taan vapautua tai paasta ehdonalaiseen vapauteen, valisesta rangaistusajasta on kulu-
nut puolet, kuitenkin vahintéan kaksi kuukautta (L-gjankohta).

Elinkautista vankeusrangai stusta suorittava, vankeinhoidollisesti ensikertainen vanki
voi nykyisin saada poistumisluvan suoritettuaan rangaistuksestaan kolme vuotta yh-
deksén kuukautta ja tois- tai useampikertainen vanki suoritettuaan rangaistuksestaan
5 vuotta. Kaytannossa elinkautisvangeille el tssa vaiheessa mydnneta poistumislu-
paa. Keskimaarainen vankilassaol oaika, jonka jalkeen poistumislupa mydnnetdan il-
man saattgjaa, on ollut 7 vuotta 8 kuukautta. Miehilla keskiarvo on ollut 8 vuotta 3
kuukauttaja naisilla 5 vuotta 10 kuukautta.

20



Vankeusrangaistuskomitea ehdotti elinkautisvankien poistumislupgjarjestelmén tiu-
kentamista. Ehdotuksen mukaan elinkautisvangin poistumisiupa voitaisiin myontaa,
kun rangaistusta on suoritettu yhdeksan vuotta. Poikkeuksellisesti poistumisiuvalle
vois paasta aikaisemmin, jos se on perusteltua vangin kayttéytymisen, henkilon ja
muiden harkintaan vaikuttavien seilkkojen vuoksi. Poistumislupaa el tall6ink&én voi-
talsi myontda ennen kuin kuusi vuotta rangaistusta on suoritettu.

Ehdotonta vankeusrangaistusta suorittavia on téla hetkella noin neljatuhatta. Kun
tasta ryhmasta vahennetddn sakonmuuntorangaistusta suorittavat, tutkintavankeudes-
sa olevat ja muut pienet erillisvankiryhmét j&& mahdollisia poistumisiuvan anojia
runsas kolmetuhatta. Kun otetaan huomioon aika, jolloin poistumislupaa voidaan
anoa rangaistusajan perusteella putoaa mahdollisten anojien méaré vankeusvankien
kohdalla alle puoleen ja elinkautisvankien kohdalla kolmasosaan. Y hteensa mahdol -
lisa anojia on jdjella talodin noin runsas tuhat. Kun otetaan huomioon laitoksesta
toiseen siirtyvien karenssiaika j 88 anojien maaraksi noin tuhat.

Aikaisemmin lomaehtoja rikkoneita on vgjaa kymmenen prosenttia niist, joille loma
on myonnetty ja torkeasti lupaehtoja rikkoneita on kolmisen prosenttia. Kaytannossa
néille ryhmille poistumislupaa e samalla rangaistuskaudella juuri myonneta. Tama
vahentéd mahdollisten anojien maéraa noin sadalla. Syyllistyminen jarjestysrikko-
mukseen laitosaikana vahentdd myos potentiaalisten hakijoiden maaréa ehka run-
saalla kahdella sadalla, jolloin vajaasta neljéstéa tuhannesta mahdollisesta poistumis-

enda viidesosa alkuperaisesta joukosta, ehka noin kahdeksansataa anojaa.

Poistumisluvan pddtoksessa otetaan huomioon liséks useita muita seikkoja. Kaikki
tama todennadkoisesti vaikuttaa siihen, etté poistumisluvat kasautuvat tietyille yksit-
taisille henkiléille. Oletuksen paikkansa pitavyytté on vaikea todentaa yksilokohtai-
sen tilastoinnin puuttuessa. Seuraavassa kokonaisuudessa koitetaan tarkastella ka-
sautumisol ettamusta keratyn yksil6kohtai sen aineiston perusteella.

3.3. POISTUMISLUVAT KASAUTUVAT YKSITTAISILLE HENKILOILLE

Selvitysta varten kerétyn aineiston anotuista 35 568 lomasta myonnettiin ja toteutui
saattamattomia poistumisiupia yhteensa 25 402 (71,4 %). Saatettuina myonnettyja
lomia oli aineistossa vain kolme ja kolmen loman kohdalla ei ollut viel& tietoa p&é-
toksesta. Y hteensa 430 mydnnettya lomaa peruutettiin (1,2 %). Naista 70 perui anoja
rusteella ja 17 prosenttia térkedn syyn perusteella, tarkedn syyn perusteella anottuja
poistumislupiaoli hieman yli 20 prosenttia.
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Kuva 1. Anotut ja myonnetyt poistumisiuvat. Pystyakselilla mydnnetyt poistumisiu-
vat ja vaaka-akselilla poistumislupaa anoneiden kumuloituva osuus (%) kaikista ano-
neista. Kuvasta voi todeta, etta esimerkiks 26 prosenttia poistumislupia saaneista
kayttéd 70 prosenttia kaikista myonnetyista poistumisiuvista ja noin puolet poistu-
mi slupia saanei sta kayttda vajaat 90 prosenttia kaikista poistumisluvista.

Poistumislupien anojista puolet oli anonut noin kaksi vuotta kestéaneen tietojen keré
yksen aikana korkeintaan kolmea poistumisilomaa. Toisaata yli kymmenen lomaa
anoneita oli 15 prosenttia. Runsaan kahden vuoden aikana eniten poistumisilomia
anonut henkild oli anonut yhteensa 96:tta poistumisiomaa, joista 93 oli myonnetty.
Poistumisluparikkomuksia el kyseiselle henkildlle kirjautunut ainoatakaan. Yli 30
poistumislupaa saaneita henkilGita oli aineistossa 24. He olivat saaneet yhteensa
2387 poistumislupaa, joka on koko aineiston myodnnetyista luvista yli kymmenen
prosenttia.

Kun anojia kaikkiaan oli noin 6000 eri henkil68, voidaan todeta etta prosentti pois-
tumislupaa anoneista vangeista kayttda yli kymmenen prosenttia myonnetyista pois-
tumisluvista. Puolet anojista kéyttéd vajaat 90 prosenttia myonnetyista poistumisiu-
vista. Lisdksi on muistettava ettd neljasosa anojista el saanut tassé aineistossa ainoa-
takaan poistumislupaa. Ongelma téassa analyysissd on se, ettd laitosten toimittamat
tiedot on otos, elkd voida varmuudella sanoa, sisaltaako eri henkil6itd koskeva ai-
neisto koko heidan vankeusjaksonsa.

Lupajarjestelmaan liittyvét ristipaineet aiheuttavat sen, etta jérjestelma kasaa myon-
netyt luvat tietyille henkilGille. Tét& on pidettava jarjestelmassa olevana vaaristymé-
nd. Laitosten kuukausittain ilmoittamissa poistumidupatilastoissa kyseisen tapaiset
henkil 6t vaikuttavat kokonaistilastoi hin merkittavasti niita parantaen.

Anomusten paljous e toisadta yksindan takaa paasya poistumisiomalle. Vain osalla
hakijoista anottujen ja myonnettyjen poistumislupien suhde oli yli 90 prosenttia.
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Vain yhden anomuksen jéttaneita oli 1270 ja heistd myonteisen pddtoksen saaneita
oli 664 (56 %). Vastaavasti vahintddn kymmenen hakemusta jattaneita oli 960 eri
henkil 64, joille poistumislupa oli myodnnetty keskimaérin vain joka neljannella ker-
ralla. Keskimaérin hakemuksia oli jatetty hieman yli kuusi noin kahden vuoden aika-
na.

Aikargauksia on vaikea tehda monesta syystd. Ensinnékin aineistosta puuttui hake-
muspaivét, jolloin vain myonnetyt poistumisluvat voitiin paikantaa gjassa. Toiseksi
poistumislupia anoneet vangit olivat anomisagjankohtina olleet vaihtelevan pituisen
gjan laitoksissa. Joidenkin vankilakausi oli vasta alussa, jolloin poistumisilomaa el
voi anoa suoritetun rangaistusagjan perusteella. Toisten kohdalla taas vankeusjakso

voi olla paéttymassa, jolloin poistumislupaa el valttamétta anota tai myonneta.

3.4. Poistumislupaehtojen rikkomukset

Vuosina 2001-2003 myonnettiin anottiin yhteensé 48 466, joista myonnettiin 35 492
ja kaytettiin 34 957 poistumislupaa. Tassd luvussa el ole mukana lyhytaikaisia (saa-
tettuja) poistumislupia, joissa rikkomuksia oli siis vain muutamassa. Y hteensa pois-

prosenttia kaytetyista luvista.

Torkeita rikkomuksia ovat yritys tuoda palatessa aseita, karkaamisvélineita tai huu-
maavia aineita, myohastyminen yli viikon palatessa, rikos poistumisluvan tai sen
ylityksen aikana ja joutuminen palautetuks maaréajan pagtyttya. Lupaehdot torkeasti
rikkoneita oli vuosina 1998-2003 keskiméaarin kolme prosenttia ja lupaehdot rikko-
neiden osuus on ollut viimeisend kolmena vuotena laskeva (3,6 %, 2,9 % ja 2,6 %
vuonna 2003, taulukko 1 jaliitteet).

Taulukko 1. Poistumisluvat vuosina 1998-2003

Vuosi Anotut Kaytetyt Rikottu torkeasti
1998 17 493 12 808 29

1999 15 560 11 702 3,3

2000 14 524 10554 3,3

2001 15 086 10 905 3,6

2002 16 788 12 047 29

2003 16 592 12 005 2,6

Lupaehdot torkeasti rikkoneita on hyvin todennékdisesti hieman enemman kuin tau-
lukossa 1 joten rikkomuksia koskevat luvut ovat aliestimaatteja. Lomarikokset saat-
tavat selvitd vasta vuosienkin kuluttua tapahtuneesta. Laitoksiin voidaan salakuljettaa
kiellettyja aineita, koska kaikkia poistumisluvalta palaavia e ole mahdollista tarkas-
taa esimerkiksi ruumiinsisdisen kuljetuksen selvittdmiseksi. Seka rutiini- etté erityis-
tarkastusten yhteydessa laitoksista on |0ydetty viime vuosina keskimaérin 1-2 kiloa
huumausaineita. Osa néista on todenndkoisesti hankittu poistumisluvilla ja pienempi
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osa my6s mahdollisesti salakuljetettu poistumisluvalta palaamisen yhteydessa. Lie-
vaks rikkomuksena pidetddn mm. péaihtyneend palaamista, ja loma-gjan ylittamista
korkeintaan kuudella paivalla. Lupaehtoja lievasti rikkoneita oli nelja prosenttia.

Vuonna 2003 poistumislupia anottiin 16 592 ja myonnettiin 12 808. Kaytettyja lupia
oli 12 005 ja lupaehdot taytettiinll 194 kertaa. Lievid rikkomuksia oli 494 (4,1 %) ja
torkeita rikkomuksia oli yhteensa 315 (2,6 %). Torkeista rikkomuksista yleisin oli
maaraaikana palaamatta jaaminen (126). Vankilaan rikkomusten tai muiden vastaa-
vien syiden vuoksi palautettuja oli 75. Néaiden lisdks 62 vankia oli poistumisluvalla
ollessaan syyllistynyt rikokseen tai pidatetty rikoksesta epéiltynd. Harvinaisempia
rikkomuksia olivat yritykset tuoda vankilaan kiellettyjd aineita tai valineita (31) seka
yli viikon pituinen maaréajan ylitys (21).

Poistumislupaa ensmmadista kertaa anoneiden kohdalla lupa myonnetdan tiukem-
milla perusteilla. Tasta huolimatta lupaehtoja rikkoneiden méarat ovat suurimmillaan
ensimmai sen poi stumisluvan yhteydessa (taulukko 2). Vasta noin runsaan kymmenen
onnistuneen poistumisluvan jalkeen seuraavan poistumisiuvan epdonnistumisen to-
denndkoisyys torkean rikkomuksen osalta laskee alle prosentin. Toisin sanoen kym-
menenkaan onnistunutta poistumislupaa el takaa sitg, etta seuraava yhdestoista pois-
tumislupa tapahtuu rikkomuksetta. Toinen asia sitten on mita todenndkéisyyden as-
tettalainlaatijat ovat gjatelleet termill&a” pidettéva léhes varmana’.
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Taulukko 2. Lupaehtojen rikkominen ja poistumisiuvan jarjestys. Lupaehtojen rik-
komisen todennakdisyys vahenee kerta kerralta jokai sen onnistuneen poistumisiuvan
jalkeen. Kuitenkaan 19 onnistunuttakaan poistumislupaa ei takaa 20. poistumisliuvan
ehtojen noudattamista 100 prosentin varmuudella.

Loman  jér- Luku- Rikottu Rikottu
jestysnumero Maara lievasti (%) torke-
asti (%)

1 4483 8,05 6,60
2. 3318 6,51 4,31
3. 2582 5,27 3,72
4. 2014 4,52 3,18
5. 1610 3,33 2,30
6. 1313 3,81 2,21
7. 1070 2,90 1,59
8. 894 3,14 1,23
0. 754 2,39 1,19
10. 617 2,59 1,46
11. 540 2,78 0,37
12. 466 1,93 1,28
13. 395 1,52 0,00
14. 350 2,57 0,86
15. 292 1,36 0,68
16. 255 0,78 0,00
17. 228 0,88 0,00
18. 198 1,52 1,52
19. 174 1,15 0,00
20. 153 1,96 0,00

3.4.1 Ruotsissa poistumislupaehtoja rikkoo noin joka sadas

Poi stumislupien myontamisté ja ehtojen rikkomisen useutta voidaan verrata Ruotsin
vankeinhoidon myontamiin poistumislupiin®. Ruotsissa mydnnettiin 1990-luvulla
vuosittain yli 50 000 poistumislupaa, joka on yli nelinkertainen maér& Suomeen ver-
rattuna. Ruotsin vankeinhoidon myéntamista poistumisluvista vajaa puolet on nor-
maalilupia (normalpermissioner) ja loput, hieman yli puolet, erityislupia (sérskilda
permissioner). Poistumislupia rikkoneiden méérédt ja osuudet luvan saaneista ovat
Ruotsissa olleet vuositasolla erittéin pysyvid Vuonna 1993 ehtoja rikkoneita oli 1,3
prosenttia. Vuosina 1994—2000 poistumislupia rikkoneita on Ruotsissa ollut tasan 1,2
prosenttia. Alle prosentti poistumisluvan saaneista j&4 palaamatta sovittuna ailkana ja
alle puoli prosenttiarikkoo ehdot muullatavoin.

Lomakaytanto tuli Ruotsin vankeinhoitoon 1930-luvulla ja Suomeen neljakymmenta
vuotta myohemmin. Ruotsin kriminaalihuollon raportissa todetaan, etta 1930-luvun
Ruotsissa tarvittiin aikoinaan ”poikkeuksellisen vahvat perusteet” poistumisiuvan

3 (Brarapport 2001:6)
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saamiseksi, esimerkiksi "mahdollisuus tavata kuolevaa sukulaista’®. Ruotsissa 60
vuoden kuluttua poistumislupakdytannon alkamisesta vuosittaisia lupia myonnettiin
yli 60 000. Ehka pitkasta perinteestéd johtuen Ruotsissa lupaehtojen rikkominen on
noin viisi prosenttia alhaisempaa kuin Suomessa, vaikka poistumisiupia on Ruotsissa
myonnetty vankilukuun suhteutettuna yli kaksinkertainen maara (ennen vuotta 2000
noin kolminkertainen méaara).

On vaikea sanoa, mista nain suuret erot johtuvat maiden valilla Pohjoismaisessa
lainsdadannossé ja kdytanndissd el olettaisi olevan nain suuria eroja. Kysymys lienee
lagjasti kulttuurista ja yhteiskunnallisista kaytanngista. Siihen el liittyne niink&an se
tosiseikka, ettd Ruotsin vankeinhoidolla on ollut paremmat henkil6- ja kokonaisre-
surssit kuin Suomella. Erot maiden poistumislupakaytantdjen valilla heijastavat to-
denndkoisesti Ruotsin Suomea tiiviimpaa yhtendiskulttuuria, jossa syrjéytymista on
ehkaisty Suomea paremmin. Erillistutkimuksen tarve tdla Ruotsin ja Suomen kéay-
tantdjen vertailun alueella olisi ilmeinen — tassa raportissa el ole mahdollisuutta eri-
tella yksityiskohtaisemmin Ruotsin kriminaalihuollossa tehtya ty6td. On kuitenkin
todettava, ettéd Ruotsin vankeinhoidossa lomakayténnoissa on kéytdssa strukturoituja
riskin arvioimisen menetelmid, joita kayttavat menetelmiin erityiskoulutuksen saa-

poja Suomessa ollaan vasta selvittel emassé.

Ruotsissa vuonna 2000 tapahtuneen poliisimurhan seurauksena lomaehtoja tiuken-
nettiin merkittéavasti. Poliismurhaan syyllistynyt oli poistumisluvalla vankilasta.
Myonnettyjen lupien méaara putos tuolloin 53 000:sta 39 000:een. Malexanderinka
dun murha, kuten tapausta Ruotsissa kutsuttiin, muutti Ruotsin kriminaalipolitiikkaa
tiukemmaksi, mutta tiukentamisella e saavutettu lupaehtojen suhteen toivottuja ja
suunniteltuja tavoitteita. Lupaehtoja rikkoneiden osuuksissa e tapahtunut mitaén
muutosta, vaan rikkoneiden osuus sédilyi samalla ahaisella tasolla, jolle se oli jo
1990-luvun alkuvuosien aikana vankeinhoidon omilla toimilla saatu®. Nyt kolmen
vuoden kuluttua tapahtumasta poistumislupien méara alkaa nousta |ahelle aikaisem-
paa tasoa

Vastaavasti Suomessa 2001 tapahtunut elinkautisvangin lomarikos, jossa oli kyse
moottorikulkuneuvon kayttovarkaudesta ja palaamatta jd8misestd, sai Ruotsin polii-
simurhan tavoin paljon tilaa mediassa. Suomessa elinkautisvankien lomaoikeuksia
Kiristettiin tuolloin huomattavasti. Poistumislupaehtoja rikkoneiden osuuksissa el
naytetd saavutetun Ruotsissa — kuten e Suomessakaan — paljoa lupien lukumaaria
vahentamallg, koska tiukempi linja koskee muutosten jélkeen kaikkia vankeja heidan
riskitasostaan huolimatta. Siten lupaehtojen rgjoittaminen esimerkiks kaikkia véki-
valta- tai huumausainerikoksista tuomittuja koskevaks e juuri vahenna lomaehtoja
rikkoneiden suhteellisia osuuksia. Suomessa vékivalta ja huumausainerikoksista
tuomittuja vankeja on yli 50 prosenttia®. Heihin liittyva poistumislupaehtojen kiris-
téminen koskee suurinta osaa vankeja. Torkedt rikkomukset ovat valitettaviajaniihin
tulee suhtautua vakavasti. Kuitenkin kyseessa ovat poikkeukselliset tapahtumat. Ta
pahtumien kulkua on ollut mahdoton ennustaa.

* (Brérapport 2001:6, s. 7)
> (Bré&rapport 2001:6)
® (Rikosseuraamusviraston vuosikertomus 2003)



3.4.2 Kuka rikkoo poistumislupaehtoja?

Laitokset ilmoittavat poistumislupia koskevat tiedot ryhméakohtaisesti. Vankien ano-
muksesta myonnettavia mitéan lupia e taltioida yksilokohtaisesti sellaiseen keski-
tettyyn rekisteriin, josta ne olisi mahdollista poimia analysoitavaksi. Nyt kaytettévis-
sa olevalla yksilokohtai sella aineistossa on my6s puutteita: vain toteutuneista lomista
on olemassa pdivamaarat. Esmerkiksi hylatyista luvista el voi pdatelld, onko hylkays
tehty essmerkiksi aikana, jolloin anojalla e ole ollut lomaoikeutta. Hylkays on voinut

liitty& my0s aikai sempaan myonnettyyn lomaan, jonka aikana lupaehtoja on rikottu.

Poistumislupaehtojen rikkominen nayttéa olevan loogisesti yhteydessa siihen toden-
nakoisyyteen, jolla vapautuneet vangit tekevét rikoksia. Vankiryhmét joiden kohdalla
riski palata vapautumisen jalkeen vankilaan uudestaan on suurin, rikkovat todenné-
koisesti myos poistumisluvalla ollessaan lupaehtoja térkeasti tekemalla uuden rikok-
sen. Poistumislupaehtojen lieva rikkominen on yhteydessé |ahinné vain poistumislo-
malla olevan péihdeongelmaan. Jos paihdeongelmaa ei ole, on poistumislupaehtojen
lieva rikkominen epétodenndkoistd. Tosia asia kuitenkin on, ettd myds poistumisio-
malla olevista suurella osalla on pdihdeongelma, koska ldhes joka toisella vangilla
sellainen on.

Hyvin yleisesti lupaehtojen rikkomisesta vois olettaa, ettd niité rikkovat juuri ne
henkil6t, jotka muutenkin palaavat vankilaan uudelle tuomiolle. Lupaehtojen rikko-
minen on taméan oletuksen mukaan saman kaltainen tapahtuma tai prosessi, joka tuo
vapautuneet vangit takaisin vankilaan. Kyse on siten samoista yleisistd motiiveista,
jotka saavat ihmiset yleensdkin tekemaan rikoksia. Mitd ndma vaikuttimet sitten
ovat, onkin toinen ja lagjempi kysymys, johon kriminologisessa kirjallisuudessa et-
sitty vastauksia jo ainakin kolmella vuosisadalla.

Vankilaan uudelleen palaamista késittelevassa tutkimuksessa * on todettu vankilaan
uudelleen pal aami sesta seuraavaa:

Miehet uusivat naisia ja nuoret vanhoja useammin. Ensi kertaa vankilassa olleet uu-
sivat harvemmin kuin vankilatuomion jo vahintéén kaks kertaa saaneet. Alle 18-
vuotiaina vapautuneista vankilaan joutui uudestaan 85-95 prosenttia. Téaman ikaryh-
man koko on kuitenkin pieni, keskiméarin 27 vapautunutta vuositasolla. Vanhim-
massa ikaryhmassa uusijoita oli 20-30 prosenttia. Myds taman ryhman koko on suh-
teellisen pieni, keskiméaéarin noin 280 vapautunutta vuodessa. Korkein uusimisriski
oli ryostéista ja omaisuusrikoksista tuomituilla ja alhaisin henki- ja seksuaalirikok-
sista tuomituilla. Uusijoiden osuus kasvaa vankilakertaisuuden myota Vankilakier-
teeseen joutuneista noin kaks kolmesta palaa takaisin vankilaan kolmen vuoden si-
sdlla vapautumi sestaan.

Tutkimuksen perusteella vois olettaa, ettd lupaehtojen rikkomisen riski liittyi samoi-
hin tekijoihin kuin todennakdisyys joutua takaisin vankilaan uudesta rikoksesta. On-
han lupaehtojen torkeassa rikkomisessa myos kyse lomalla tehdysta uudesta rikok-
sesta. Tamén perusteella voisi arvioida suurimman lupaehtojen rikkomisen riskin
olevan nuorilla, useamman kerran vankilassa olleilla seka ryostoista ja omaisuusri-
koksista tuomituilla. Vastaavasti alhaisin riski rikkoa lupaehdot on vanhoilla, en-

" Hypén (2004). Vankilasta vapautuneet ja vankilaan uudelleen palanneet. Rikosseuraamusviraston julkaisuja 1/2004.
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simmaista kertaa vankilassa olevilla ja henki- sekd seksuaalirikoksista tuomituilla.
Miesten riski on kaikissa mainituissa ryhmissa merkittavasti korkeampi kuin naisten.
Tama jarjestys pitéda paikkansa myods alaryhmien sisélla. Nuorten kohdalla korkein
riski on niill&, joilla on jo useampi vankilatuomio ja jotka on tuomittu omaisuusi-
koksista tai ryostdista. Kyseisilla nuorilla on usein narkomania tausta ja heiddt on
usein tuomittu myds huumausainerikoksista.

Edellisen perusteella voisi rakentaa ol ettamuksen poistumidupiin liittyvasta riskista
Taulukossa 3 néita riskitekijoitd on havainnollisuuden vuoks painotettu kertoimilla
0-3. Empiiriset painokertoimet olisivat murtolukuja, ryhmien véliset erot vahasem-
mét ja yhteispainotukset hieman monimutkaisemmat kuin mité taulukossa 3 on esi-
tetty.

Taulukko 3.

Lupaehtojen rikkomiseen mahdollisesti liittyvét staattiset kriminogeeniset
riskit. Kertoimet ovat suuntaa-antavia oletuksia, jotka perustuvat suhteelli-
seen pieneen aineistoon (N=5800)

Ik& lupaehtojen anomishetkella

-21 3 pistetta, korkein riski
22-39 2 pistetta, keskikorkeariski
40-59 1 piste, ahainen riski

60- 0 pistettd, alhaisin riski
Kertalaisuus lupaehtojen anomishetkella
6- 3 pistettd, korkein riski

3-5 2 pistettd, keskikorkea riski
2 1 piste, kohonnut riski

1 0 pistettd, alhaisin riski

Riskia lisda se, mita laajempi kirjo erilaisia rikoksia tuomiossa on
+3 Varkaus on vankilakauden ai heuttanei ssa tuomioissa mukana
+3 Liikenngjuopumus ——

+3 Ryosto ——

+2 Muu vakivaltarikos ——

+2 Muu omaisuusrikos ——

+1 Huumausainerikos ——

+1 Muu rikoslakirikos ——

+0 Henkirikos =

+0 Sivedllisyysrikos ——

Riskitaulukon tarkoituksena e ole suunnata lomia vain niille, joilla riski on al-
hainen. Poistumiglupia tulee myontéa myos niille, joilla riski on korkeampi. Heidan
kohdallaan tehtavien turvaamistoiminen on vain oltava suhteessa riskiin. Korkeim-
massa riskiluokassa olevien luvat on myonnettava joko saatettuina tai muuten asian-
mukaisesti varmistettuina. Tassd yhteydessd on myos todettava, ettd torked lupaeh-
tojen rikkominenkaan e valtaosassa tapauksista aiheita vakavaa vaaraa yhteiskun-
nalle. Valtaosa torkeita ehtojen rikkomisia on méérégjassa palaamattomuutta ja muita
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rikkeitd. Lomarikoksia on tehnyt vain pieni osa ja erittéin vakavia lomarikoksia kai-
Kista poistumisloman saaneista alle yks tuhannesta.

Taulukossa on kasitelty vain ns. staattisia muuttujia. 1ka, vankilakertaisuus, tuomion
pituus ja vapautumisvuos ovat kaikki staattisia kriminogeenisia tekijoita. Krimino-
geenisella tekijélla tarkoitetaan sitd, etté asia aiheuttaa rikollista kayttaytymistg, vai-
kuttaa siihen tai yll&pitaa sitd. Staattinen tarkoittaa sitg, etté tekijoihin el voida enda
jalkikéteen vaikuttaa — tapahtuma on ohi ja muuttunut historiatiedoksi. Dynaamiset
kriminogeeniset tekijdt ovat puolestaan asioita, joihin voidaan vaikuttaa esimerkiksi
vankeuden agjan suunnittelussa ja joihin vaikuttaminen vahent&a tai estéd uusintari-
kollisuutta.

Dynaamisten tekijoiden yhteytta uudelleen vankilaan joutumiseen ei vielé ole selvi-
tetty. Rikosseuraamusvirasto vasta keréé asiaan liittyvaa tutkimusmateriaalia. Nayt-
téé kuitenkin jo nyt todenndk6iseltd, etta péihderiippuvuus on dynaaminen tekijg, jo-
oletus, etta hyva tyohistoria, hyva koulutustausta, kyky hoitaa raha-asioita seka kiin-
tedt sosiaaliset suhteet henkildihin, jotka eivat hyvéksy rikoksia, vahentdisivat van-
kilaan uudelleen joutumisen todenndkoisyytta. Lupaehtojen rikkomisen riskia arvi-
oitaessa perusteltua voisi olla lisdta kokonaisriskiin +3, silloin kun arvioitavalla on
vaikea paihdeongelma. Samoin vois olla perusteltua vahentaa riskista —1 jokaisesta
Seuraavasta toteutuneesta havainnosta:

- 1 jos pysyva tyopaikka ennen vankilaan joutumista

- 1 jos henkil6lla kiinted parisuhde, jossa huollettavia

- 1 jos henkil6lla taloudellinen tilanne vahintéén tyydyttava
+3 jos henkil 6ll1a vaikea paihdeongelma

Riskitaulukkoa voisi yrittdd muunnella viela erittelemalla riskin lajeja. Esimerkiksi
vankien ty6- ja toimintakykyéa arvioitaessa otetaan laitosturvallisuuden tarve huomi-
oon neljala ulottuvuudella: 1) todettu vakivaltaisuus, 2) havaittu paihteiden kaytto,
3) arvio psyykkisesta tilasta ja 4) taytantdbnpanon asiakirjojen erityistiedot. Arvioita
tekeville tarkoitetussa kasikirjassa® asia on esitetty seuraavasti:

Jokainen kokonaisuus rakentuu alakokonaisuuksista ja yleispagttely on tehtava kaik-
kia tekijoita painottaen. Arviointijarjestelma e voi sisdltéd samanlaisia pééttely-
saantdja kuin muissa aiemmin esitellyiss arviointien osa-alueissa. Arvioinnit on
tehtava todettuihin seikkoihin ja kokemukseen perustuen siten, etté arviot kirjoitetaan
myos tekstimuodossa. Nain erityisesti silloin, kun on kyse korostuneesta laitostur-
vallisuuden tarpeesta. Laitosturvallisuuden tarve perustuu paasdantoisesti asiakirja-
tietoihin jaensisijaisesti vain laitoskayttaytymiseen.

Todettu vakivaltakayttaytyminen laitoksessa on arvioinnin keskeinen ulottuvuus.

téytyminen laitoksessa (joko henkilkuntaa tai muita vankeja kohtaan), epasuora véa

8 Hypén (1999). Vankien ty6- ja toimintakykyé koskeva arviointimenetelméa. Arvioiden tekemisen, kirjaamisen ja kay-
ton kasikirja. Rikosseuraamusviraston monisteita 2.11.1999.
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kivalta (vakivallalla uhkailu, jolloin huomioidaan myos ulkopuolisiin kohdistuva uh-
ka), arvio aseistautumiseen pyrkimisesta (aseiden takavarikoinnit ja my6s aikai sempi
rikoshistoria, jossa mahdollisesti aseiden kaytt6d) seka mahdollisesti nykyisessa tai
aikaisemmissarikoksissa ollut vakivaltaja sen aste.

Péihteiden kayttd vaarantaa myos laitosturvallisuutta. Laitoksissa tapahtuneisiin va
kivaltatilanteihin on suureksi osaks liittynyt paihtymystila, huumeiden kaytt6 tai
|&8keaineiden aiheuttama sekavuus. Laitosturvallisuutta arvioitaessa otetaan huomi-
oon itsensa huumaaminen tai sen yritys (varsinkin ns. sekakayttd, suonensisainen
kayttd ja hormonien kayttd). Samoin otetaan huomioon nimilehdissa olevat mainin-
nat huumerikoksista (myos rattijuopumus) ja laitoksissa tapahtuneista huumetakava-
rikoista sekd muu saatavilla oleva tieto péihdyttéavien aineiden kayttsta (maininnat
péi hteiden ké&yton seurauksesta johtuneesta eristamisestd).

Késkirjassa e laitosturvallisuutta arvioitaessa rakennettu erillistd indeksid, koska
laitosturvarikkomuksista e ollut saatavilla empiiristd yksiloitya materiaalia. Néin
ollen indeksin toimivuus olisi perustunut vain olettamuksille. Kuitenkin arviointime-
netelman koulutustilaisuuksissa on korostettu sitd, etta riskit ovat suuremmat silloin
kun yksittéisia riskitekijoita on yhté aikaa voimassa useita. Henkil6lla voi olla péih-
deongelmainen tai vakivaltainen tai mahdollisesti psykiatrisen hoidon tarpeessa.
Nama asiat tulee huomioida. Kuitenkin riski kasvaa merkittavasti jos henkild on seké
vakivaltainen etta kayttéd laitoksessa paihteita. Laitosturvallisuuden tarve on kaik-
kein suurin silloin kun kaikki kolmen riskitekijaa (péihteet / vakivalta / psyykkiset
héiri6t) ovat yhta aikaa olemassa.

Laitosturvallisuuden tarpeen arvio naytti tassa poistumisiupien rikkomista koskevas-
sa aineistossa toimivan yllattavan hyvin, vaikka laitosturvan tarpeen arvioinnissa on
kyse kuitenkin eri asiasta kuin poistumislupaehtojen noudattamisessa. Niisté joiden
laitosturvan tarve oli arvioitu korkeaks oli lupaehtoja rikkonut tilastollisesti erittéin
merkittavasti useampi kuin niisté joiden laitosturvan tarve oli arvioitu normaaliksi.
Korkeimpaan laitosturvaluokkaan arvioitujen vankien maara on kuitenkin hyvin pie-
ni, joten tassa ryhméassa tapahtuneet lupaehtojen rikkomiset eivét vaikuta merkittd-
vasti valtakunnallisiin lukuihin. Korostunut laitosturvan tarve oli myds yhteydessa
lupaehtojen rikkomiseen. Osalla vangeista laitosturvan tarve arvioitiin korkeaksi
mutta siten, ettel se estd esimerkiksi avolaitoksiin sijoittamista. My6s tdman ryhman

ryhmdlg, jollalaitosturvan taso arvioitiin normaaliksi.

Tassa yhteydessé on kuitenkin muistettava, etté laitosturvan tarpeen arvioimisessa on
edellytetty henkil6kunnan ottavan huomioon myos jarjestysrikkomukset ja nimileh-
titiedot. Toisin sanoen tilastollinen voimakas riippuvuus voin tarkoittaa myos sité,
etta ndin on tehty: lupaehtoja torkeasti jo rikkoneet on mydhemmissa arvioissa otettu
huomioon laitosturvan tarvetta arvioitaessa. Kehdpédtelman vaara on téssa yhteydes-
sa selvasti olemassa.

Vankien tyokyvylla el ollut yhteytta lupaehtojen rikkomiseen kuten ei tyokyvyn eri
tekijoillakaan (tyodtaito, tyotahto, fyysinen ja psyykkinen terveys). Tama tarkoittaa
sitg, etta jos loman myontamista perustellaan anojan vankila-aikaiseen toimintaan
osallistumisella, on kyse muusta kuin lupaehtojen noudattamisen todenndkisyyden
lisB8misesta. Toimintaan osallistumattomien poistumisluvat eivdt onnistuneet sen
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huonommin kuin toimintaan osallistuneiden. Huumeiden kaytt6 oli selvéssa yhtey-
dessa |lupaehtojen noudattamiseen. Erityisesti ne, joiden ehka oletettiin kayttavan
huumeita rikkoivat lupaehtoja vield useammin kuin ne, jotka olivat jééneet kaytosta
vankila-aikana jo kiinni. Molemmat mainitut ryhmét rikkoivat lupaehtoja useammin
kuin ne, joiden e arvioitu kdyttavan huumeita.

4 LUPAPROSESSIT LAITOKSISSA

Tyoryhma selvitti osana tyoskentelyaan eri lupiin liittyvid prosessga vankiloissa
Asetettuja vankilakohtaisia ryhmia pyydettiin laatimaan |upaprosessikuvaukset
omista laitoksistaan. Kuvauksista saatua tietoa tdydennettiin vankilaryhmien kanssa
kaydyilla tapaamisilla. Ensisijaisena pyrkimyksena oli selvittéa prosessien erot osa-
nalaitosten valisia eroja lupakéytanndissd. Samalla saatiin kayttokel poista tietoa pro-
sesseihin kuluvasta tyGgjasta. Prosessikuvausten perusteella on mahdollista myods
pohtia lupaprosessien osuutta vankeuden kokonai sprosessissa.

Selvityksen perusteella lupaprosesseissa on eroja kasittelyrutiinien, vamistelun,
paatoskriteerien, toimeenpanon ja ” jalkitoimien” suhteen. Osa eroista on perusteltuja.
Vankilat ja niiden vangit poikkeavat toisistaan erdissa tapauksissa niin selvasti, etta
olis merkillistg, ellei tama ndkyisi kaytannoissa. Toisaalta osa eroista perustunee
vain kussakin laitoksessa aikojen myotd omaksuttuihin ja toisistaan eriytyneisiin
toimintatapoihin ilman, ettéaniille olisi varsinaisiatoiminnallisia syita

Eras esille tullut oledllinen ero liittyy siihen, kuinka lupaprosessit ovat kytketty van-
keusprosessin kokonai suuteen. Parhaimmillaan lupien mahdollisuus ja niihin liittyvét
ehdot tulevat esiin jo rangaistusajansuunnitelman laadinnassa. Tavanomaisempaa on
kuitenkin edelleen, etta erityisesti. poistumisluvat ovat tapauskohtaisia erillisia pééa-
toksid. Tama on seurausta seka vankilan omaksumasta tyttavasta etta kaytdssa ole-
vista resursseista.

Selkeitd eroja on havaittavissa avointen ja suljettujen vankiloiden vailla. Samoin
pienten ja suurten laitosten valill&

Lupakaytantoihin liittyy laitoksissa toisistaan poikkeavia méérdaikoja ja karenssgja,
jotka eivat ainakaan suoraan perustu velvoittaviin séddoksiin. Asian kasittelyaika-
tauluun liittyvié pddsdéntdja voidaan pitéa perusteltuna. Sen sijaan erdissa tapauksis-
sa erilaisten laitosaikaan liitettyjen aikargjojen soveltaminen luvan saamisen ehtona
on nykyisessa muodossa kyseenalaista. Seurauksena on eri vankiloissa olevien van-
kien joutuminen osin perusteetta erilaiseen asemaan seka vangista itsestéan johtu-
mattomista syista (ts. vankilan byrokratiasta johtuvia) aiheutuvia muutoksia kelpoi-
suusarvioinnissa hénen siirtyessa laitoksesta toi seen.

Jaljempana prosessegja ja niissa esiintyvaa vaihtelua tullaan kasittelemaén anomisen,
anomusten kasittelyn, pddtoksenteon ja lupien toimeenpanon kannalta. Ensisijaisesti
tarkastellaan poistumislupiin liittyvéa prosessia. Vavomattomien, ns. perhetapaa
misten osalta asiaa on selvitetty myds perhetyota koskevassa juuri ilmestyneessa tyo-
ryhmén raportissa’.

® Perhe muurin toisella puolella. Tydryhméan mietintd. Rikosseuraamusviraston julkaisu 1/2003.
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4.1 PROSESSEIHIN KULUVA HENKILOKUNNAN AIKA

Siviilityo- ja opiskelulupa hakemuksia ja niiden perusteella myonnettavia lupia on
suhteellisen vahan. Ne ovat myds valmisteluprosessiltaan pitk&kestoisempia ja niita
edeltéé useimmiten tiivis vuorovaikutus val mistelevan virkamiehen ja hakijan vailla.
Prosessin kuluessa selvitetdan niin hakijaan kuin mahdolliseen tyo- tai opiskelupaik-
kaankin liittyvéat seikat. Huolimatta néaihin prosesseihin liittyvista erityiskysymyk-
Sistd, el niita tassa yhteydessa tarkastella lagjemmin.

Tyoryhma selvitti myos lupaprosesseihin kuluvaa kaytettya henkilkunnan tytaikaa.
Tama aika vaihteli laitoksesta toiseen niin paljon, ettd on mahdotonta esittda kuin
karkea arvio vuositasolla lupaprosesseihin kuluvasta tydgjasta. Aikaa kuluu eniten
silloin, kun anomus tapahtuu ensimmaista kertaa ja kun pddtos on liséks myontei-
nen. Tall6in aikaa kuluu myos lupaprosessin toteuttamiseen liittyviin tehtaviin:
poistumisluvalle 1ahdon valmistelu, 18htoon liittyvét asiakirjat, asiasta yhteistyovi-
ranomaisille tiedottaminen, erilaiset tarkistukset ja asiakirjojen paivitys.

Taulukko 5. Arvio poistumislupien kéasittel yvai hei ssa kulutetusta gjasta L ounais-
Suomen vankilassa. Ensimméi seen anomukseen liittyva aika.

1 lomasuunnitel man laadinta/keskustelu Sostt /apulaisjohtaja 10 min
2. poistumislupakansion valmistelu kansliassa Toimistosihteeri 10 min
3. lausuntokierros Vartiopaallikko 5-10 min
4, lausuntokierros Kerrosvartija 5-10 min
5. lausuntokierros/osassa anomuksista Psykologi 15 min
6. lausuntokierros/osassa anomuksista Pastori 15min
7. lausuntokierros/osassa anomuksista Sosiaalityontekija 15 min
8. lausuntokierros ja yhteenvedon laadinta Apulaigohtaja 15 min
9. padtdskeskustelu esittel yssé/paétos Johtaja 5min
10. tiedotteen laadinta mydnnetyista luvista Apulaigohtaja 2min
11. kandliakasittely, lomapassi Toimistosihteeri 10 min
12. mahdollinen virtsanayte Vartija 10 min
13. luvalle |&ht6 ja paluumandoverit vastaanotossa Vartija 5min
14. kansliakasittely, nimilehtimerkinnat Toimistosihteeri 5min

Y hteensa Noin 1- 2 tuntia

Taulukon 5 kanssa saman suuruinen aika katsottiin kuluvan ensimmaisen poistumis-
luvan kasittelyyn myods Hameenlinnan ja Pelson vankilassa. Molempien laitosten
laskelmien mukaan ensimmaiseen loma-anomuksen kasittelyyn kuluu henkil 6kunnan
tyGaikaa runsas tunti ja ensmmaisen perhetapaamisanomuksen kasittelyyn vajaa
tunti. Molempien laitosten avolaitoksissa aikaa arvioitiin kuluvan hieman vahemman
kuin suljetuissa laitoksissa.

Myo6s lomalta palaavien kohdalla kuluu henkildkunnan aikaresurssgja. Poistumisiu-
valle 1&htoon ja sieltd palaamiseen liittyy varustehuoltoon ja mahdollisesti asumiseen
liittyvia seikkoja, péihtymisen mahdollinen testaus ja satunnaiset sovitut virtsa- ja
huumausainetestit. Myds poistumislupien epdonnistuminen kuluttaa henkil6kunnan
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aikaresurssgia. Yksittdiseen poistumislupaan kuluu 15 minuutista useaan tuntiin.
Keskiarvo voi olla noin puoli tuntia. Kun tdmén kertoo tapahtumien volyymilla
(~15000) puhutaan noin kymmenestd henkil6tyovuodesta. Sama aikatarve liittyy
kaikkiin muihinkin vankien anomuksista myonnettéaviin lupiin, mutta néissa vuotui-
set volyymit eivét ole yhta suuria kuin poistumisluvissa.

4.2 ANOMINEN
Poistumiduvat

Peruskaavan mukaan vanki tayttda asuinosastoltaan tai joltakulta virkamieheltd saa-
mansa poistumislupahakemuksen ja toimittaa sen kyseisessa laitoksessa ohjeistetulla
tavala kasiteltdvdksi. Anomiseen, erityisesti rangaistuksen pituuden perusteella
myonnettavien poistumisiupien yhteydessa liittyy laitoskohtaisia maaréaikoja. Ta-
vanomaisesti hakemus on toimitettava viimeistddn kahta viikkoa ennen anottua
poistumislupa-aikaa. Paédsaantbisesti vangin oletetaan itse hankkivan matkustusai-
kaan sek& muihin poistumisiupaan liittyviin seikkoihin liittyvéat selvitykset seka liit-
tévan tarvittavat liitteet anomukseensa.

Vankiloiden kaytanndt poistumislupia koskevan, anomista edeltévan vangin kanssa
kaytavan vuorovaikutuksen suhteen vaihtelevat. Vahimmilldan kyseessa on aikai-
simman mahdollisen poistumisupa-gankohdan tiedoks saattaminen vangille hanelle
toimitettavaan rangaistusaikalaskelmaan sisdltyen. Laitoksen poistumislupiin liitty-
vista k&ytannoista on myos tietoja esim. ilmoitustauluilla.

Toisena &ripddna on lupa-asioiden ottaminen mukaan jo tulohaastatteluun ja tehté-
vaan vangin henkiltkohtaiseen rangaistusajankayttosuunnitelmaan (RANSU). Pois-
tumisluvat kytketd&n suunnitelman etenemiseen ja siina sovittujen asioiden toteutu-
miseen. Poistumislupien alustava gjoitus ja jaksotus sovitetaan muuhun vankeuden
sisdltoon. Varsinainen lupapaatos tehdddn vangin anomuksesta kuitenkin vasta kun
lupa on gjankohtainen. Ennen hakemusta vanki kéy keskusteluja asian valmistelevan
virkamiehen kanssa siitéa ovatko luvan edellytykset olemassa.

Keskimadrainen kaytantd on tata valilta Vankien oma aktiivisuus vakuttaa myos
hakemusta edeltavédn vuorovaikutukseen ja valmisteluun. Enssmmaisen poistumis-
luvan yhteydessa noudatettava menettely saattaa sisaltéa hakemuksen jattoa edeltavia
toimia enemman kuin myéhemmét luvat.

Per hetapaamiset

Perhetapaamisissa anomiskaytantd vaihtelee osastolta saatavan lomakkeen tayttami-
sesta ja jattamisestd valvontahenkilostélle yhdessa asiaa valmistelevan henkilon
kanssa tapahtuvaan hakemuksen tekoon. Paasaantoisesti vangin on itse esitettava tar-
pedlliset todistukset kuten virkatodistukset, vaestorekisteriotteet tms. hénen ja tapaa-
jan vélisesta suhteesta. Perhetapaamisten anomiseen liittyy laitoskohtaisia méaaréai-
koja, lupaa on haettava esimerkiks véahintéan viikkoa ennen anottua g ankohtaa.

Tiedotus laitoksen k&ytanndista valvomattomien tapaamisten osalta vaihtelee ilmoi-
tustauluilla olevasta tiedosta kullekin vangille jo tulohaastattelun yhteydessa tapah-
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tuvaan tiedottamiseen.

4.3 ANOMUSTEN KASITTELY
Poistumiduvat

Vangin jatettya anomuksensa poistumisluvasta vartijalle ta muulle vankilan virka
miehelle laitoksen k&ytannbn mukaan, padsaantoisesti seuraavaks tarkistetaan onko
hakemus asianmukai sesti taytetty ja onko se jatetty ajoissa, jotta se ehditdan kasitella
ennen anottua gankohtaa. Ellei néin ole, vangille ilmoitetaan asiasta. Vanki voi t&
man jalkeen korjata puutteet tai kohdistaa hakemuksen uuteen gjankohtaan. Mikali
asiat ovat kunnossa, kootaan taytantdonpanokansliassa tdman jakeen vangin poistu-
mislupa-asiakirjat, ns. loma-kannet. Taytantéonpanon toimesta tarkistetaan lomaoi-
keuden olemassa olo seka kéytettévissd olevat vuorokaudet. Paperit toimitetaan
eteenpéin valmistelusta vastaavalle virkamiehelle. Kukin vankila tarkistaa valmiste-
lun aikana myds soveltuuko anottu poistumisluvan gankohta kyseisessé laitoksessa
noudatettaviin ja kyseisté hakijaa mahdollisesti koskeviin karenssiaikoihin.

Anomukseen liittyen tehddan tarkistuksia. Kulkuyhteydet ja tarvittava matka-aika
madritetédn. Tarkistetaan asiakirjojen pohjata (kurinpitolehti, asuntokortti yms.)
vankilakayttéytyminen. Hakijaan liittyen tarkistetaan mahdolliset 18hestymiskiellot,
keskenerdiset jutut yms. seikat. Tarkedn syyn perusteella myonnettévien lupien osalta
tarkastetaan syyn olemassa olo. Etenkin ensimmaéisen poistumislupien kohdalla voi-
daan tehda tarkempia lomakohteeseen liittyvid kyselyitd. Turvallisuustekijoihin liit-
tyvét tarkastukset hoitaa paasdantdisesti valvontahenkil 6std, muut olosuhde ym. tar-
kistukset sosiaalityontekijatms. lomavalmistelusta vastaava virkamies

Osana valmistelua vangin poistumislupahakemus menee kunkin vankilan kéytannén
mukaan lausuntokierrokselle ja/ tai osastokokouskasittelyyn. Osastokokouksessa /
lausuntokierroksella tuodaan esiin eri tehtavissa toimivien ndkemykset kyseiseen |u-
pahakemukseen liittyen.

Kaikki poistumislupavalmistelussa kertyva tietomateriaali toimitetaan esittelijana
toimivalle virkamiehelle. Han muodostaa tiedon perusteella oman esityksensg, jonka
esittelee johtagjalle pddtosta varten tai mikai padtosvalta on Rikosseuraamusvirastos-
sa, niin sinne toimitettavaa esitysta varten. Eraissi tapauksissa johtaja on siirtanyt
paatosvallan jo onnistuneella poistumisluvalla kéyneiden osalta apulaisohtgjalle.

kirjoihin tehdéén merkinndt, samoin tarvittavat poistumislupa-asiakirjat tehdaan.
Myonnetyista poistumisluvista ilmoitetaan paikkakunnan poliisille. Poistumisluvan
jalkeen todetaan kuinka kaikki sujui ja tehdaén tarvittavat merkinnat seka liitetéan
poistumislupapaperit, mukana nyt kasiteltya koskevat, vangin muihin papereihin.

Kasittelymuodossa ja jarjestyksessd on suuria eroja laitosten valilla Jossakin ano-
muksen ottaa vastaan kerrosvartija, joka kirjoittaa oman lausuntonsa ensimmaiseksi,
toisaalla taas hakemus voidaan kasitella kollektiivisesti jo ennen muodollisia tarkis-
tuksia. Joissakin vankiloissa hakemuskasittely on ketjutettu, eri vaiheista vastaavat
toimittavat eteenpain seuraavalle, Toisissa on kayttssa tdhtimalli, missa valmistelu-



materiaali kiertéd aina vastuullisen kautta seuraavaan paikkaan. Eri vaiheesta vastaa-
vat virkamiehet vaihtelevat, valmistelutehtévia tehdaén monilla nimikkeilla Lau-
suntokierroksen séanndnmukaisuus, lausuvat tahot, osastokokouksen osallistujat jne.
seikat vaihtelevat laitoksittain. Jossakin kaikki hakemukset kasitelldan osastokoko-
uksessa, jossakin esitteleva virkamies pyytaa harkintansa mukaan lausunnot. Osasto-
kokous voi olla vartiopdallikon vetdma tai apulaiohtajan. Tai varsinaista osastoko-
kousta el ole ollenkaan. Osasto voi téssa yhteydessa olla myds sangen suuri, isokin
vankila voi téassd mielessa toimia esimerkiks kahtena noin 100 vangin osastona.
Osanottgjissa on myos jonkin verran kirjoa. Terveydenhuolto ei paasdantoisesti ole
edustettuna sit koskevien erityisten salassapitosdannisten vuoksi. Tyotoimen kuu-
leminen osastokokouksen tai lausuntokierroksen kautta e kaikkiala ole systemaat-
tista.

Lausuntokierroksen tai osastokokouksen kautta saatavassa tiedossa ja nékemyksessa
valkuttaa vankila-aikaisella kayttaytymisella olevan merkittava rooli. Sen sijaan
poistumisluvan merkitys essimerkiksi vangin siviiliyhteyksien yll&pidon ja vankilassa
jaksamisen kannalta on vaikeammin néissa yhteyksissa konkretisoituva seikka.

Per hetapaamiset

Y hteistd anomusten késittelylle on sen tarkastamien kuuluuko anoja laitoksen saan-
téjen mukaan mahdolliseen tapagjien joukkoon seka vangin ja esitetyn tapaa
jan/tapagjien suhteen tarkistaminen. Tavanomaisesti enssmmaista lupaa vamistelta-
essa selvitetédn tarkemmin niin tapaamista hakevaan vankiin kuin mahdolliseen ta-
pagjaankin liittyvét seikat. Vamistelun yhteydessa voidaan keskustella niin vangin
kuin tapagjankin kanssa. Vamisteluun liittyvét tehtavét jakautuvat tyypillisesti sosi-
adlityontekijan tms. ja valvontapuolen, lahinna ylivartijan kesken. V&estorekiste-
riyhteyden omaava taho laitoksessa tarkistaa yhdessa asumista koskevat yms. tiedot.
Anomiskaytannossa olevat suuret erot tekevét osataan jatkokasittelynkin hyvin eri-
laiseksi. Joissakin laitoksissa osa valmistelusta tehddén jo ennen varsinaisen ano-
muksen jattamista. Viimemainittu vahentda hyl dttyjen anomusten maéraa.

Laitoskohtaisesti on eroja seka edel | ytetyissé muodollisissa rangai stuksen suorittami-
seen liittyvissa seikoissa etté tapagjan ja vangin suhteelle asetetuissa vaatimuksissa.
Poistumislupien yhteydessd sovellettavien laitoksessa edellytettdvien oloaikojen
kaltaiset sdannbkset ovat yleisa Samoin tavanomaista on, etté perhetapaamisia el
myonneta niille, jotka kayvét poistumisluvilla. Tavanomaisesti my6s vaaditaan joko
avioliittoa tai pitkékestoista yhdessa asumista ennen vankilaan tuloa. Viimemaini-
tusta todisteena edellytetéan ensisijaisesti vaestorekisterin tietoa. Kaytannot eivéat
kuitenkaan ole yhtenaiset.

Osan eroista selittéé laitosten fyysiset mahdollisuudet jarjestéa tapaamisia. Joissakin
laitoksissa perhetyd on myos keskeinen toimintamuoto.

4.4 PAATOK SENTEKOPROSESSI

Poistumi sl upapaatokset tehddan esittelysta. Esittelijdné toimiva virkamies tekee esi-

tyksensa kokonaisharkinnan perusteella. Téhan vaikuttavat em. asiakirjaldhteet, lau-
sunnot, osastokokousten kannanotot, eri tarkastusten tulokset sek& mahdollinen muu
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vangin ja tdmén olosuhteiden tuntemus. Kéytettavissd ovat myos yksittéisista lupa-
prosessista riippumatta tehtévien arvioiden ("Rita’, "Tarke”, tulohaastattelu yms.)
tiedot. Niiden vankien maéarg, joille on laadittu vankeusajansuunnitelma (" Ransu”) li-
saantyy myos vahitellen.

Esittelevat virkamiehet kayttdvét lupaharkinnan kannata merkittdvind pitamidan
kriteerejd. Nama kriteerit ovat yleensa kullekin virkamiehelle kdytanndssi muovau-
tuneita séadoksissa seka eritasoissa maardyksissa ja ohjeissa huomioitavaks esitet-
tyjen selkkojen pohjalta. Eri seikkojen painotukset vaihtelevat vankilasta ja esitteli-
jasta toiseen. Kriteereissa voidaan erottaa ainakin vangin lupahistoriaan, péihteiden
kayttoon, rikollisuuteen ja vankilakadyttaytymiseen liittyvid seikkoja. Mahdolliset
poistumisluvan onnistumisen kannalta riskitekijoiks koetut tekijét vaikuttavat olevan
helpommin muotoiltavia, kuin poistumislupaa puoltavat. Paétdksenteon strukturoi-
tuja apuvalineitd, joissa eri puolesta/vastaan tekijoita pohdittaisiin systemaattisesti ei
ole ainakaan yleisessa kéytdssa.

Pa&ttg ana toimiva virkamies soveltaa vastaavalla tavalla omia kriteereitéan mietties-
saéan suhtautumistaan esittelijan esitykseen. Poistumid uvista paéttéa yleensa vankilan
johtgja ainakin enssimmaisen poistumisluvan osalta. Vaikka paittga e ole sidottu
esittelijan nakemykseen, pdétos poikkeaa kaytannossa vain harvoin esittelijan esityk-
sesté. Eraissa tapauksissa tulee kuitenkin johtajan kautta kayttoon sellaista esimer-
kiks turvallisuustekijoihin liittyvaa tietoa, joka e ole ollut muiden valmistelijoiden
ka&ytossa esitysta harkittaessa.

Suuremmissa laitoksissa korostuu prosessin formaalinen puoli. Hakemusten maara
on suurempi ja vamistelevat virkamiehet ovat véhemman tekemisissa lupaa hakevan
vangin kanssa. Paatokset perustuvat selkedmmin kullekin laitokselle tyypillisella ta-
valla toimivan valmistelukoneiston tuottamaan materiaaliin. Vamistelu on myos tar-
kemmin erindisiin vankilan itse asettamiin méardaikoihin jarutiineihin sidottua.

Paétoksen pohjana olevan tiedon saatavuus ja kayttod vaihtelevat. Esimerkiksi nykyi-
Sin eri arvioinneissa vangeista tuotettu tieto on erilailla kaytettavissa eri laitoksissa
Samoin lupaharkinnan kytkentd vangin rangaistusgjan kokonaissuunnitteluun on
padosassa laitoksia vield puutteel lista. Kaytanndssa suuremmissa laitoksissa koetaan,
etta he eivét pysty nykyresursseilla ja nykyisella toimintatavalla mydskaan hankki-
maan ja kayttamaan kaikkea sita tietoa etenk&an vankeinhoitolaitoksen ulkopuolelta,
millavois ollamerkitysta lupaharkinnan kannalta.

Per hetapaamiset

Pa&toksen tekijana valvomattomissa tapaamisissa on johtgja tai hdnen maérédmansa
virkamies. Tama voi olla esim. apulaisohtaja, sosiaalityontekija tai ylivartija. Usein
ensimmaisen luvan myontda johtaja ja sen jalkeen toistuvat muu méaarétty virkamies.
Ainakin muodollisesti padtokset tapahtuvat esittelysta.

Padtoskriteereissa merkittéavaa on tarpeellisten turvallisuusseikkojen varmistaminen
sekd se, etta tapaaminen muodollisesti tayttéa laitoksessa sovelletut ehdot. Myds
péi hteettdbmyysehtoa sovelletaan usein perhetapaamisten yhteydessd. Joissakin lai-
toksissa edellytetdan systemaattisesti puhdasta testitulosta, toisissa testaaminen on
satunnai sempaa ja harkinnanvarai sempaa.
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Perhetapaamiset yhdessa lomien ja muun perhetydn kanssa ovat osa vangin integ-
roitumista yhteiskuntaan helpottavien positiivisten yhteysverkkojen rakentamista ja
ylldpitoa. IImeisen harvassa laitoksessa tdma |ahtokohta kuitenkaan tulee systemaat-
tisesti huomioitua. Osaltaan téhankin vaikuttavat toisistaan eroavat resurssit ja pai-
notukset niin valmistelussa kuin padtoksen teossakin eri laitoksissa.

45 TOIMENPITEET PAATOKSEN JOHDOSTA

Paétos annetaan tiedoks luvan hakijalle kirjallisena. Tieto voidaan toimittaa muun
jaettavan postin mukana tai se annetaan erikseen henkil6kohtaisesti. Molempia kay-
tantoja esiintyy samoin niiden yhdistelmig, joissa osa pdatoksista joillakin perustein
annetaan henkilokohtaisesti tiedoksi. Henkil 6kohtaisen tiedoksi antamisen yhteydes-
sa on mahdollista kdyda l1&pi kielteisen padtoksen osalta perusteita ja mahdollisia tu-
leviin lupapdétoksiin vaikuttavia asioita. MyoOnteisen pédtoksen osalta on samoin
mahdollista kdyda tasmentavia ja motivoiviakin keskusteluja.

Pa&toksen perusteella kdynnistyvét luvan toimeenpanon kaytannon toimet. Tuotetaan
tarpeelliset asiakirjat, hoidetaan mahdollinen vangin rahojen kasittely, ilmoitetaan
poistumisluvasta kohdepaikkakunnan poliisille, eréissa tapauksissa otetaan yhteytta
henkil 6ihin joiden luona poistumislupa on tarkoitus viettda jne..

Lupa-anomukseen annetussa paatoksessd méaaritelldan mahdolliset toimeenpanolle
asetetut ehdot ja sovitut onnistumista tukevat jérjestelyt. Néita voivat olla esimerkiksi
paikantamisen ja yhteyden mahdollistavan seurantakénnykan mukanaolo, ilmoittau-
tuminen poistumisupapai kkakunnan poliisille tai ulkopuolisen tukihenkilon mukana
olo. Kaytdnndssa mahdollisia tukitoimia vamistellaan jo hakemuskasittelyn yhtey-
dessg, paatdksen jalkeen sovitaan lopullisesti niihin liittyvista k&ytannon jérjeste-
lyista

Lupaehtoihin liittyy yleisesti péihteettémyysvaatimus, joka todetaan testeilld. Osassa
vankiloista péihdetestit tehddan aina ennen ja j@lkeen poistumisiuvan, osassa testaa-
minen perustuu eriasteisiin satunnaisuuden ja harkinnan yhdistelmiin.

Per hetapaamiset

Padtoksen jalkeen asiasta tiedotetaan hakijalle. Padtoksesta valitetdan tieto myds kaytannon
jarjestel ysta vastaaville seka tehdaan tarvittavat kirjaukset. Péihdekontrolli voidaan tehda
myo6s padtoksen jalkeen ennen taytantdonpanoa jolloin pdétds on ehdollinen sen tulokseen
asti. Varsinainen tarkka tapaamisaika sovitaan samoin padtoksen jakeen.

Prosessin kesto hakemuksesta tapaamiseen vaihtelee muutamasta paivastd muuta-
maan viikkoon.

4.6 LUPAPROSESSIT OSANA VANKEUSPROSESSIA

Vamisteilla olevassa vankeuslaissa |8htokohtana on rangaistusgjan kayton suunni-
telmallisuus. Jo nykyisin osalle vangeista laaditaan sijoittgjayksikdissa rangais-
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tusgjansuunnitelma. Rake hankkeen yhteydessa vankeutta on ruvettu tarkastelemaan
aiempaa selkedmmin kokonaisprosessina. Tassa yhteydessa Vankien toimintojen ja
palveluiden perusrakennetta ja palvelujen tuottamista pohtinut RAKE |1 vaiheen tyo-
ryhmé on kuvannut vankeusprosessia seuraavasti:

Vangin rangaistusgjan kulku hahmotetaan suunnitelmallisena ja tavoitteellisena kokonais-
prosessing, joka muodostuu tulo- ja sijoitteluvaiheesta, toiminta- eli suorittamisvaiheesta ja
vapauttamisvaiheesta.

Aluevankilan sijoittajayksikko ja sijoitusaitokset vastaavat vangin tavoitteiden mukaisesta
rangaistusajan suunnittelusta ja sen toteuttamisesta. Sijoittajayksikkd tekee jokaisesta van-
gista riski- ja tarvearvion seka laatii alustavan rangaistugjan suunnitelman. Seké sijoitta-
jayksikéiden ettd sijoituslaitosten henkil6kunnan tydskentely toteutetaan moniammiatillise-
na yhteistyéna. Keskeista on niiden keskindinen ja sisdinen vuorovaikutus ja yhteistyd seka
tiedon kulun turvaaminen. Olennaista vankien sijoittelussa on sijoittgjayksikdiden riittava
sijoitudaitosten ja niiden toimintamahdolli suuksien tuntemus.

Kaikki vangin kanssa tytskentelevét eri toimijat ovat osallisina ja vastuussa vankeusproses-
sin kokonaisuuden synnysta ja tdydentdvét omalta osaltaan seka riski- ja tarvearviota etté
rangaistusajan suunnitelmaa. Sijoituslaitos nimedd vastuuhenkil én/vastuuhenkil6t seuraa-
maan kunkin vangin rangaistusajan suunnitel man toteutumista.

Riittavét resurssit ja toimiva vankitietojarjestelma ovat suunnitelmallisen rangaistusajan
toteutumisen edellytykset. Péihde-, ohjelma-, toiminta- ja koul utuskal enterijarjestelmaa ke-
hitetéan sijoittamistoiminnan tueksi.

Tulo- jagjoitteluvaihe

Tulo- ja gijoitteluvaiheen tavoitteena on maarittéé ja kartoittaa rikoksen uusimisriskin
kannalta keskeiset tarve- ja vaikutusalueet ja selvittda vangin yksildlliset tarpeet ja
edellytykset seka laitosturvallisuutta koskevat ndkokohdat. Keskeiseen asemaan nou-
see vangin rikollisuuteen vaikuttavien tekijoiden selvittaminen.

Tulo- ja sijoitteluvai heessa laaditaan kaikille vangeille riski- ja tarvearvion perusteella yk-
sildllinen, alustava rangaistusajan suunnitelma. Se tehddén sijoittajayksikssa yhtei stydssa
vangin kanssa. Suunnitelmaa laadittaessa on vangin suostumuksella tarpeellisessa méarin
oltava yhteystydssa K riminaalihuoltolaitoksen, vangin kotikunnan ja muiden viranomaisten
seké yksityisten yhteisdjen ja henkil 6iden kanssa.

Lupaprosessien kannalta tulo- ja sijoitteluvaihe on kahdessa suhteessa merkittava
Vankiin ja hdnen tarpeisiinsa liittyvan tiedon systemaattinen kokoaminen alkaa. Sa-
malla tiedolla, milla pyritéén turvaamaan kunkin vangin osalta rangaistuksen tavoit-
teet mahdollisimman hyvin tayttava suunnitelma, on suuri merkitys aina kun vankia
arvioidaan eri lupaprosessien puitteissa. Toisaalta lupaprosessien yhteydessa syntyy
myos sellaista tietoa, milla voi olla merkitysta vankeuden kokonaisprosessin kannal-
ta

Toinen, gattelutavan muutoksen kannalta suurempi merkitys on lupaprosessien né-
kemisella kokonaisprosessin osana. Tulo- ja sijoitusvaiheessa luodaan suuntaviivat
rangai stuskauden siséllélle ja gankaytolle. Poistumisluvat, perhetapaamiset, opinto-
ja siviilitydluvat ovat osa tatd. Vaikka esimerkiks yksityiskohtaista poistumisiupa-
aikataulua el ole tarkoituksenmukaista, elka edes mahdollista, tehda vamiiks sijoit-
teluvaiheessa, voidaan silloin jo luoda kehikko sille, mill& ehdoin ja missa tarkoituk-
sessa lupiatullaan kayttamaan.
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Nykyiselldan kokonaisprosessin suunnitelmallisesti huomioiva ndkékulma poistu-
mislupien osalta edes vangin yhdessi vankilassa olon gjata on poikkeuksellista.
Voidaan kuitenkin sanoa, etta vaikka tietoista suunnitelmallisuutta ei olisikaan, lupi-
en myonnossa kuitenkin ainakin osittain toteutuvat ne pddmaardt mita poistumisiu-
ville on vankeusprosessin osina asetettul.

Toiminta- €li suorittamisvaihe

Rangaistusagjan suunnitelmaa toteutetaan, taydennetdan, tarkennetaan ja paivitetdan
seka arvioidaan sijoituslaitoksessa. Vanki osallistuu yksildllisen suunnitelmansa mu-
kaisesti vamentavaan toimintaan, perus-, erityis- ja ammattiopintoihin, tydtoimin-
taan jaltai toimintakykya yllgpitavaan toimintaan seka eri ohjelmiin ja pahdekun-
toutukseen. Toimintavaiheen aikana vanki sijoitetaan joko suljettuun laitokseen tai
avolaitokseen.

Toimintavaihe on eri asioiden kombinaatio, jolloin toimintojen rytmitys vankeusai-
kaan toteutuu yksilollisesti, asetettuja tavoitteita tukevasti ja rikosten uusimisriskiin
valkuttavasti. Toiminnan ja tarjonnan sisdltod ja painotukset muuttuvat luonteiltaan
vankeusprosessin kuluessa. Keskeistd on prosessien yhdistaminen ja toiminnan sol-
mukohtien hahmottaminen. Vankeusprosessin suorittamis- €li toimintavaiheen aika-
na tavoitteena on vangin sijoittaminen ja siirtyminen mahdollisimman avoimiin oloi-
hin.

Toimintavaiheen aikana rangaistusgan suunnitelma tésmentyy myos lupien osalta.
Edellytykset varmentuvat, sisdll6t tdsmentyvét, gjankohdat maéraytyvét. Tapahtuu
myos jatkuvaa uudelleen arviointia edellytysten olemassaolon suhteen. Nykyisell&8n
osassa avoyksikoista on ilmeisesti keskimaaraista paremmat vamiudet kayda sijoi-
tettujen vankien kanssa suunnitelmallisesti 18pi, sitd mita lupienkin osalta tullaan te-
kemaan.

Vapauttamisvaihe

V apauttamisvaiheen keskeisena sisdltond on vapauteen valmentaminen. Viimeistaan
puolta vuotta ennen vapautumista rangaistusajan suunnitelmaa taydennetdan vapaut-
tamis- ja valvontasuunnitelmalla. Vangin vapautuminen suunnitellaan ja hoidetaan
verkostotyona eri sidosryhmien kesken ja yhteistydssd Kriminaalihuoltolaitoksen,
vangin kotikunnan ja muiden viranomaisten, tydvoimaviranomaisten, tyonantajan,
eri kuntoutuslaitosten ja poliisin seka yksityisten yhteisojen ja henkilGiden kanssa.
Erityisesti vapauttamisvaiheeseen voi sisdltyd vangin sijoittaminen ulkopuoliseen
kuntoutuslaitokseen tai muuhun ulkopuoliseen toimintaan.

V apauttamisvaiheessa my0s niin poistumislupia kuin muitakin nyt tarkasteltavina
olevia tulisi selkeammin suunnata palvelemaan yhteiskuntaan integroitumista. Pois-
tumislupamenettelya voidaan kayttda esimerkiks siirrettéessa asioiden hoitamiseen
liittyvaa vastuuta vapautumisen |dhestyessa enenevasti vangille itselleen.
Tutkintavankeus

Vuonna 2002 keskimaarainen tutkintavankeusaika kesti yli kolme kuukautta. Osalla
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tutkintavangeista tutkintavankeusaika kestda huomattavasti kauemmin. Tutkintavan-
keusaika hyodynnetéén sijoittelussa. Tutkintavankeuslakiesityksen mukaan tutkinta-
vangin suostumuksella prosessi voidaan aoittaa tutkintavankeuden aikana. Tutkinta-
vankeuden jalkeen sijoitteluprosessin tulisi olla lyhyempi. Tutkintavankien toimin-
toihin ja palveluihin osallistumiseen kiinnitetéén huomiota.

Tutkintavankeuden aikana nyt esilld olleita lupia e juuri myonneté. Tutkintavanke-
usaikana aoitettu sijoitteluprosessi on hyddyksi kuitenkin myds ndiden lupien tule-
van késittelyn kannalta.

5. MUUTOKSENHAKU, KURINPITO JA VALITUKSET

Vankeuslakikomitea tullee ehdottamaan poistumislupaoikeuden tietyks gjaks me-
nettdmisen liittdmisen kurinpitomenettelyyn. Poistumislupapagtoksiin e lakiehdo-
tuksen mukaan yleensd voisi hakea muutosta. Poikkeuksena olisivat erittéin tarkedsta
syysta myonnettévéat poistumisluvat ja elinkautista vankeusrangaistusta suorittavan
vangin saatetut poistumisluvat™.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (24 §, 1:28) mukaan vankia
koskevien tietojen salassapidosta on mahdollista poiketa. Viranomaisten on mahdol-
lista ilmoittaa vangin vapautumisesta, poistumisesta laitoksesta seka poistumisiupa-
asian ratkaisusta rikoksen uhrille seka eréille muille henkil6ille, jos on perusteltua
teen kohdistuvaan rikokseen. Sdanntksen soveltaminen edellyttaa, etté ilmenee jokin
konkreettinen syy epéilla, ettd vanki tulee vapauduttuaan tekemaédn saénnoksessa
mainitun rikoksen. Pelkastdan se, etta vanki on tuomittu vakivaltarikoksesta el yksi-
n&an oleriittavaa™

Eduskunnan apulai soikeusasiamies otti oma-aloitteisesti vuonna 1999 selvitettavak-
seen vankiloissa noudatettavan kurinpitorangaistusten yhtendisyyden. Han oli eréi-
den kanteluiden ja vankilatarkastusten yhteydessa havainnut epayhtendisyytta kay-
tannoissa. Hankittu selvitys tuki kasitystd, etta laitokset kurinpitorangai stuskéytant®
on erilainen muun muassa péihde- ja poistumisiuparikkomusten seka osallistumis-
velvollisuutta koskevien rikkomusten kohdalla. Vankeinhoito-osasto myonsi, etté
vankiloiden véliset erot kurinpitorangaistusten maarddmisessa olivat todelliset. Lau-
sunnossaan vankeinhoito-osasto kuitenkin totesi, ettd pelkka tilasto e anna totuu-
denmukaista kuvaa laitosten kurinpitorangaistuskdyténnosta. Samalla vankeinhoito-
osasto korosti, ettd vankilat eivét ole keskenddn vertailukelpoisia sijaintinsa, kokon-
sa, toilrzni ntansa, rakenteensa ja tuomiotaan suorittavien vankien ominaisuuksien suh-
teen.

Hartonevan (2002) tutkimusaineistoon kuului 52 kantelua tai kantelun osaa, jossa
vanki Vvéitti, ettel hén saanut lainmukaisesti tai yhdenmukaisesti muihin vankeihin
verrattuna kayttda tapaamisoikeuttaan. Kantelut jakaantuivat tasaisesti eri vankiloi-
hin.

10 v/ ankeusl akikomitean mietintd, s. 12—15
1 HE 217/2001 vp; Hartoneva 2002, s. 156
2 Hartoneva 2002, s. 120



Tapaamista koskevista kanteluista 49 e antanut aihetta toimenpiteisiin, koska tapaa-
misista p&éttaneet vankilan johtgat olivat k&yttaneet harkintavaltaansa asianmukai-
sesti. Tapaukissa oli kyse seuraavista asioista: vangin ja hdnen vapaudessa olevien
|&heistensa valvomattomien tapaamisten epdamisesta vaarinkayttsepdilyjen vuoksi;
valvomatonta tapaamista hakenut vanki e kyennyt osoittamaan |&heisyyssuhteen
olemassaol oa tapagjaan esimerkiks avioliitolla tai yhdessa asumisella ennen vanki-
laan tuloa; tavanomaisen tapaamisen aikana henkiltkunta kuulee, mita vanki ja ta-
pagja puhuvat; vangin tapagjaks ilmoittama henkilé e halunnutkaan tavata vankia;
tapaamisen jarjestamisesta erityisvalvotusti; tapaamiseen liittyvasta tapagjan kosket-
tamisen kieltamisestd; lilan harvoin toteutettavasta valvomattomista tapaamisista;
vangin siirto toiseen vankilaan tapaamaan omaisiaan evéttiin; valvomattomia tapaa-
misia varten jarjestettyjen tapaamistilojen puutteellisuuksista seka pitkista tapaamis-
matkoista.

Vangin luotettavuuden puutteeseen perustuneista valvomattomien tapaamisten epa
amisesta vankeinhoito-osasto totesi, ettd vangilla el ole ehdotonta oikeutta valvo-
mattomiin tapaamisiin. Harkinnassa otetaan huomioon, voidaanko tapaamiseen otak-
sua liittyvan vaarinkaytoksia Vaarinkdytosepéily voi perustusta esimerkiksi vangin
tekemaan jarjestysrikkomukseen tai térkedan poistumislupaehtojen rikkomiseen.

Vankeinhoito-osasto puuttui lievasti kolmeen tapaamisia koskeneeseen kanteluun.
Kahdessa tapauksessa oli kyse vangin ja hanen |&hiomaisensa tapaamisesta. Van-
keinhoito-osasto totesi, ettd vaikka johtgja el ollut tapaamisen evétessaan ylittanyt
harkintavaltaansa, syyta olisi muistaa |&hiomaisten olevan jo lain nojalla erityisase-
massa tapaamisen myontdmista harkittaessa. Yhdessa tapauksessa vankeinhoito-
osasto niin ikdan totesi johtajan toimineen harkintavaltansa mukaisesti, mutta kehotti
silti johtajaa selvittamaan, olisiko mahdollista sallia ditivankien valvonnatta tavata
pienid lapsiaan useammin ja pidemman aikaa kuin mitéa vankilassa noudatettu kay-
tanto oli siihen mennessa sallinut.

Hartonevan aineistossa oli 135 vankeinhoito-osastolle osoitettua poistumisupia kos-
kenutta kantelua. Kanteluratkaisuissa vankeinhoito-osasto totesi poistumisiupien
myontamiseen liittyvan lagjan harkintavallan. Y hdessékéaén kanteluratkaisussa ei pi-
detty aiheellisena puuttua paétoksentekijan menettelyyn. Poistumislupapaétoksissa
korostuivat vangin lupaehtojen noudattamisen epdvarmuuteen liittyvét tekijét.

Hartonevan aineistossa oli yksi apulaisoikeusasiamiehelle osoitettu kantelu, jossa oli
kyse viranomaisen velvollisuudesta selvittda asiaan liittyvét olennaiset seikat. Vanki
kanteli poistumislupahakemuksensa kasittelystd. Vangin mukaan hanelle olisi tullut
myontéé poistumisiupa yrityksensa vattamattomien asioiden hoitamiseksi. Vankilan
mukaan vanki oli jo kayttanyt kiintion mukaiset poistumisluvat. Vanki e mydskaan
esittdnyt mitéén nayttda hakemuksen perusteeksi, vaikka anoi poistumisiupaa yli
Kiintion. Vanki ei hakemuksessaan maininnut, etta kyseessa on niin kutsuttu erittéin
térkedn syyn poistumislupa. Hakemus evéttiin, koska kiintién mukaiset poistumisu-
vat oli jo kéytetty. Lisaksi hakemus oli osoitettu vankilan johtajalle, el vankeinhoito-
osastolle, joka ratkaisee kiintion ylittévat poistumiduvat. Vanke nhoito-osaston mu-
kaan vanginhakemus oli epétdsmallinen ja puutteellinen ja vain yhta pédivaa ennen
anottua gjankohtaa jétetty. Johtgja ratkaisi asian toimivaltansa nojalla kielteisesti,
mutta han olis toki voinut paétya toisenkinlaiseen ratkaisuun. Apulaisoikeusasia-
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miehen mukaan vankilan johtgjan olisi tullut hallintomenettelylain 88:nnojalla siirtéa
poistumislupahakemus vankeinhoito-osaston kasiteltdvaksi, vaikka anottuun gan-
kohtaan oli hyvin vdhén aikaa ja vaikka hakemus oli osoitettu johtgjalle. Se, etta
vanki oli hakenut tavanomaista poistumisiupaa eika kiintion ylittéamista tarkoittavaa
poistumislupaa, e ole peruste hyléta silla perustedlla, ettd vanki on ylittanyt kaikki
Kiintionmukaiset poistumisluvat. Jos vangin hakemus on epaselva tai puutteellinen,
el sitéa tule tulkita vangin vahingoksi, vaan héanelle tulee varata tilaisuus tydentda
hakemustaan.

Padtosten perustelemisen puutteita koski yksi kantelu, jossa apulai soikeusasiamies
Kiinnitti huomiota poistumisluvan peruuttamista koskevan pddtoksen asianmukai seen
perustelemiseen. Asian kasittelyyn osallistuvan virkamiehen esteettémyyttd koski
yksi kantelu. Vanki vditti, etta vankilan apulaigohtga on héanen julkinen vihamie-
hensa ja siksi esteellinen kasittelemaén hanen asioitaan, muun muassa poistumisiu-
pahakemuksia. Vangin mukaan apulaisiohtgja kosti hanelle entisd osin armeija
aikoina syntyneité asioita. V ankeinhoito-osaston nakemyksen mukaan apulaisjohtaja
el ollut esteellinen késittelemaén vangin asioita. Kantelu el antanut aihetta apulai soi-
keusasiamiehen toimenpiteisiin.®

Eduskunnan apul ai soikeusasiamies Riitta-Leena Paunio on otti kantaa tutkintavangin
oikeuteen tavata sairasta |ahiomaistaan.* Zairelaisen henkilén kanteluun antamas-
saan paatdksessa Paunio muistuttaa, etta Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan
myos tutkintavangilla on oikeus nauttia perhe-eléamédan kohdistuvaa kunnioitusta.
Vankilan olisi ndin ollen tullut tulkita kantelijan poistumislupa-asiaa ihmisoikeus-
myonteisesti. Tassd tapauksessa |8htokohtana olis tullut olla, etté tutkintavangille
myonnetdan poistumislupa vaikeasti sairaan |éhiomaisen tapaamista varten, elle tata
jarjestelya vastaan ole painavia syitd, apulaisoikeusasiamies sanoo. Vankilan virka-
miesten tiedossa oli alusta pitéen, ettd kantelijan sisar sairasti syopas, johon han
myos menehtyi kantelijan tutkintavankeuden aikana. Kantelija ja hénen sisarensa
olivat ulkomaalaisia ja eivét heille vieraassa kulttuuriympéaristossa, jolloin perheen
merkitys muutoinkin korostuu. Sisarusten vanhemmat olivat kuolleet, ja kantelija
hoiti perheen ainoana suomenkiel entaitoi sena mygs sisarensa asioita. Omaisen e tar-
vitse olla valittdmassa kuolemanvaarassa.

Poistumisluvan epdamista oli aluksi perusteltu erityisesti sillg, etta esitutkinta oli
kesken ja poistuminen vaarantaisi vangitsemisen tarkoituksen. Vaikka peruste sinan-
sa olikin aslanmukainen, apulaisoikeusasiamiehen mielesta el kuitenkaan ollut sel-
vaa, etteikd tapaamista olisi voitu kohtuudella jérjestda. Esitutkinnan valmistuttua
poistumisluvan epdaminen perustui paéasiassa sille sairaalasta saadulle arviolle, ettel
sisaren tila ollut niin vakava ettd tapaaminen tuolloin olis ollut vattamaton. Apu-
laisoikeusasiamiehen mukaan laki e kuitenkaan edellytd, ettd |[dhiomaisen sairaus
olis juuri pagttymaisilladn kuolemaan. Apulaisoikeusasiamiehen kasityksen mukaan
erityisesti ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta olisi ollut selvasti perustellumpaa
myontéa poistumislupa kuin evéta se. Kantelija oli tuossa vaiheessa ollut tutkinta-
vankeudessa jo yli kolme kuukautta tapaamatta lainkaan vaikeasti sairasta sisartaan.

Tata selvitysta tehtdessa esiin nous tapauksia, joissa lupien vamistelu, esittely tai
padtoksenteko e tayttanyt vaadittuja kriteergjd. Poistumislupa oli myonnetty erééssa

13 Hartoneva 2002, s. 209
14 EOA lehdistétiedotteet 12.2.1997



tapauksessa vangille, jolla oli samalta rangaistuskaudelta useita torkeité poistumisiu-
parikkomuksia ja karkaamisia. Toisessa tapauksessa poistumisiupa oli mydnnetty
vangille, jolla oli keskeneréinen oikeusasia vakavassa rikosasiassa ja jolla oli tutkin-
tavankistatus. Kolmantena esimerkkind voidaan mainita tapaus, jossa vanki poistu-
misluvilla ollessaan oli syyllistynyt |8hestymiskiellon rikkomiseen perdkkéisilla
poistumisluvilla.

Joissain naista tapauksista voidaan katsoa, etta on vahintéankin liikuttu harkintaval -
lan rgjamailla. Valtaosassa tapauksista oli kysymys kuitenkin ns. inhimillisesta ereh-
dyksestéa. Tieto muuttuneista olosuhteista tai tapahtumista ei kulkenut asian valmis-
telijalle, eilk& mydskéan ndin ollen paattgalle. Jarjestelman kannata ongelmallista
on, etta nédma tapaukset saavat helposti tiedotusvalineissa kielteista julkisuutta ja an-
tavat kansalaisille kielteisen kuvan jérjestelman toimivuudesta. Lupamaarat huomi-
oon ottaen on kuitenkin todettava, etté edelld mainitut tapaukset ovat harvinaisia.

6. RAPORTOINTI

Nykyinen poistumislupien tilastointi perustuu volyymitiedoille. Tilastointijarjestel-
massa el ole mahdollista selvittéé ilman erillistutkimusta lupaehtojen noudattamiseen
liittyvia yksilokohtaisia todennakdisyyksia. Tuleva vankitietojarjestelma sisdltéa
paljon sellaista yksilOkohtaista tietoa, josta on hyotya poistumislupajarjestelman ke-
hittémi sessa.

Tulevasta vankitietojarjestelmasta on mahdollista seurata pédtoksenteko prosessiin
kuluvaa aikaa. Anomusten jattamisajankohta kirjautuu rekisteriin, samoin kuin mah-
dollisten pyydettyjen lausuntojen antamisajankohta. Péétoksentekopdiva ja mahdolli-
sesti myonnetyn poistumisloman toteutumisen ajankohta 16ytyvat myos rekisterista.
Tama auttaa myo6s hyléttyjen lomien anal ysoinnissa.

7. ESITYKSET

Lupatyoryhma esittéé seuraavaa:

Kaytannot ja prosessit:

» Harkinnan osuutta lupaehtojen myontamisprosessissa tulee vahentdd ja pyrkia
enemman muilla tavoin sddnneltyyn paatoksentekoon. Harkintaan perustuva padtok-
senteko el nayta lisdavan lupaehtojen noudattamisen ennustettavuutta, koska paatok-
senteko on epadvarmuuden vallitessa tapahtuvaa ja koska paatoksentekijét pohjaavat
epayhtendisiin kriteereihin. Jérjestelmaan tuo enemman ennustettavuutta paatoksen-
teko, joka perustuu ennalta sovittuihin ja yksiselitteisiin kriteereihin. Erds muutos
vois olla harkintavallan rgjaaminen seka avolaitoksissa etté suljettujen laitosten sul-
jetuilla osastoilla. Kaikki avolaitoksissa olevat voisivat saada mahdollisuuden pois-
tumislupiin. Vastaavasti suljettujen laitosten suljetuilla osastoilla poistumisiupa
myonnettaisiin vain térkedsta syystéa ja saatettuna. Harkintavalta séilyisi nykyisen
kaltai sena suljettujen laitosten avo-osastoilla



»  Lupakaytdnnot sidotaan rangaistusagjan suunnitelmaan. Sijoittgayksikossa tehta-
vassa rangaistusajan suunnitelmassa otetaan alustavasti kantaa seikkoihin, joihin tu-
lee rangai stusalkana vaikuttaa, jotta vankeusrangai stusta suorittavalle vangille voitai-
siin myontaa lupa poistua rangaistuslaitoksesta rangaistusajan pituuden perusteella.
Nama seikat tulis suunnitelmaa tehtdessa selvittéa yhdessa rangaistusta suorittavan
kanssa. Sijoitudaitoksissa suunnitelma tulisi paivittéd ja tarkentaa. Tama yhdessa
suunnittelu 18hentdisi laitosten kaytantdja ja vahentdis todenndkoisesti hyléttyjen
anomusten maaraa merkittavasti.

»  Sijoittgjayksikoissa kayttssa olevan riski- ja tarvearvioinnin yhteytta lupaehtojen
noudattamiseen selvitetdan ja tarvittaessa kehitetdan jonkin strukturoidun ja kansain-
valisessd kaytdssa toimivaks havaittu arviointimenetelman suuntaan. Menetelman
tulee olla tarpeeks sensitiivinen rangaistuksen aikaisille muutoksille, mutta myos
riittévan spesifi, jotta sitd voitaisiin kayttaéa apuna pagtoksenteossa. Kaikki yli kahden
vuoden tuomion saaneet tulee arvioida kyseisella menetelmdlla. Myo6s lyhyita tuo-
miota saaneiden vankien riski- ja tarvearviointia tulee kehittéa.

» Rake-hankkeen yhteydessd varmistetaan se, etta sijoittgjayksikon kaytossa on
henkilOkuntaa, jolla on valmiudet kayttéa ja kehittda strukturaalisia arviointimene-
telmid. Osa kyseisistda menetelmista on tarkoitettu terveydenhuollon ammattihenki-
|6iden tyovédinelksi. Sijoittajayksikoissa tehtava tyd on henkildston tiimity6td, jota
tehdddn yhdessa vangin kanssa. On varmistettava, etta erityishenkilkunnalla on sekéa
valmius etta oikeus jakaa rangaistusgjan suunnitelmaa koskevaa informaatioita tyo-
ryhmien kayttoon.

» Lupamenettelyihin luodaan laatuohjeistus. Néissd huomioidaan eri laitostyyppien
perustellut erot toimintatavoissa. Ohjeistus sisdltéé kasikirjan ja tarkistuslistan, missa
esitetddn asiat jotka on otettava huomioon ja joiden osalta on suoritettavat tarkistuk-
set. Erityisesti on kiinnitettdva huomiota siihen, etta vangin etsintdkuulutukset ja 1&
hestymiskiellot on tarkistettava lupapdétosten yhteydessa.

» Perhetapaamisten kaytanttja yhdistetddn siten, ettd jokaisella laitoksella on kay-
t6ssa riittavan yhtendinen normisto, jossa on huomioitu tapaamiseen oikeutettujen
maara ja kunkin laitoksen tapaamistilat. Laitoksesta toiseen siirtyvan ja tapaamisoi-
keuden yhdessa laitoksessa saanut saa my6s uudessa laitoksessa tapaamisen, elle ta-
paami soikeutta ol e peruutettu erillisesta perustellusta syysta.

» Laitosten ulkopuolelle johtavia prosessgja yhdenmukaistetaan kahdella tasolla:
avo- jasuljetuissa laitoksi ssa yhdenmukai staminen toteutetaan laitostyypin sisdla.

Syksylla 2003 mietinténsa jattanyt perhetydta pohtinut tydryhma on antanut suosi-
tuksia poistumisluvista ja perhetapaamisista perhetytn kokonaisuuden kannalta.™

Tilastointi ja tutkimus
» Lupapadttsten onnistumista tulee seurata yksilttasolla. Onnistumisprosentteja

seuraamalla e voida saada tietda padtoksenteon pohjaksi mitdan henkiloihin liitty-
vaa. Tulevassa vankitietojarjestelmassid namaasiat on huomioitu.

15 Perhe muurin toisella puolla. Tyéryhméan mietintd. Rikosseuraamusviraston julkaisuja 1/2003.



» Tilastokeskuksessa tehtavassa rekisterien vertailussa otetaan yhdeksi tutkimusky-
symykseks rekisterien vertailussa laitoskausilla tehtyjen uusien, syytekynnyksen
ylittaneiden rikosten maaré. Téata kautta saadaan selvitettyéa poistumisliuvilla mahdol-
lisesti tehtyjen rikosten maara nykyistd huomattavasti tarkemmin.

» Lupaehtojen noudattamisen todenndkdisyyden arviointi on vaikeaa, koska péa
toksenteon perusteeks e ole kokemusperdista tietoa siitd, mitka yksilokohtaiset te-
kijat liittyvét lupaehtojen rikkomiseen tai niiden noudattamiseen. Osastokokousten
lausunnoilla el tehtyjen selvitysten mukaan ole yhteytté siithen, kuinka poistumisluvat
onnistuvat. Sijoittajayksikdiden keréédman tiedon ja uuden vankitietojarjestelman si-
sdltémien poistumislupien onnistumista koskevien tietojen avulla on luotavissa me-
netelma, jota voidaan kéyttada paétoksenteossa apuna.

Seuraamuk set:

» Luparikkomuksiin liittyvéa seuraamugérjestelmaa yhdenmukaistetaan. L&hto-
kohdaksi otetaan vankiloiden johtgjien suositukset seka tuomioistuimien ja eduskun-
nan oikeusasiamiehen padtokset. Y htendistdminen koskee niin oikeuksien menetysta
kuin kurinpitorangaistuksiakin. Sanktiokumulaatio tarkoittaa sitd, etté seuraamuksia
kertyy enemman kuin varsinaisia rikkomuksia. Seuraamuksia yhdenmukai stettaessa
varmistetaan se, etta seuraamukset eivét kasaudu.
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OIKEUSMINISTERIO MAARAY S nro 8/011/95 VANKEINHOITO-OSASTO 26.4.1995
POISTUMISLUVAN MYONTAMINEN VANGILLE

1) Maéraaikaistavankeusrangaistustasuorittavat

A Poistumislupien maara

B Poistumisluvan pituus

C Poi stumisluvan mydntamisen edellytykset
E Anomusten kasittelyajankohta

F Poistumislupamatkan maksaminen

G Lupakirja

H Muita médrayksia

1 Lyhyen saatetun poi stumisluvan myodntaminen johtajan padtoksella
2 Elinkautista vankeusrangai stusta suorittavat

3) Pakkolaitokseen eristetyt

4) Tutkintavangit

1) M aéraaikai sta vankeusrangai stusta suorittavat

Oikeusministerié on 26.4.1995 antanut rangaistusten taytantdonpanosta annetun lain 2 luvun 3b 8:n
nojalla méaraaikaista vankeusrangai stusta suorittavien vankien poistumisluvista seuraavan sisaltoisen
padtoksen ja vankeinhoito-osasto paatoksen soveltamisesta seuraavat ohjeet. Ohjeet ovat tekstissa
sisennettyind. Padtds koskee myds vankeja, jotka suorittavat vankeutta sakon tai arestin
muuntorangai stuksena.

A. Poistumislupien maira 1 §

Poi stumislupia voidaan my6nt&a rangai stusajan pituuden vuoksi tai térkedsta syysta yhteensa enintéén
kuudeksi vuorokaudeksi neljan kuukauden jakson aikana. Ensimmaéinen jakso alkaa ajankohtana,
jolloin rangaistuksen alkamisen ja sen ajankohdan, jolloin vanki todenndkdisesti voi aikaisintaan
vapautua tai paasta ehdonalaiseen vapauteen, valisesta rangaistusgjasta on kulunut puolet, kuitenkin
vahintédn kaksi kuukautta (L -ajankohta).

L-gjankohdan laskeminen ilmenee liitteesta n:o 1.

Ilman erityista syyta e poistumislupaa saa myontédad kolmea vuorokautta pitempand, matka-aikaa
mukaan lukematta.

Vajaalta jaksolta poistumisiupia voidaan myontéa enintéén neljaksi vuorokaudeksi. Vajaan jakson
pituus on vahintdan kymmenen paivad, mutta alle kaksi kuukautta. Jos vajaa jakso on vahintaan kaksi
kuukautta, se katsotaan téydeksi jaksoksi. Ennen L-ajankohtaa vangille voidaan térkeasta syysta
myontéa poistumislupia enintéédn niin pitkéksi gaksi kuin han voisi saada poistumisiupia
ensimmaiselta jaksolta rangaistusgjan pituuden perusteella. Ennen ensimméisen jakson alkamista
pidetyn poistumisluvan aika vahennetdan ensimmaisen jakson poistumislupavuorokausien magrasta.

Ensimmaéiselta jaksolta, jonka pituus on vahintdan kaksi kuukautta, voidaan poistumisiupia myéntéé
ennakolta térkedsta syysta enintddn kuusi vuorokautta. L upia tulee myontéé ennakolta vain painavasta
syysta

Johonkin jaksoon kuuluvista poi stumisl upavuorokausista voidaan enintadan nelja vuorokautta tarkeasta
syysta myontéa kaytettdvaksi ennakolta edellisen jakson aikana. Mikéali vanki on ilman saattajaa
kayttanyt vain osan jonkin jakson poistumislupavuorokausista ja tayttanyt kaikki lupaehdot, siirtyy
seuraavaan jaksoon enintéan neljavuorokautta.



Jos L-gjankohta siirtyy rangaistusajoissa tapahtuneen muutoksen vuoksi kulumassa olevan neljan
kuukauden jakson jélkeiseen ajan-kohtaan, siihen jaksoon kuuluvaa poistumislupaa e voida
muutoksen jalkeen myontaa. Talloin uusi jakso alkaa uudesta L -ajankohdasta.

Jos vanki on jo ehtinyt kayttdd kulumassa olevaan jaksoon kuuluvia poistumislupavuorokausia,
kaytettya poistumis-luvan aikaa ei tule vahent&é uuden L-ajankohdan jélkeen alkavalta jaksolta. Jo
kaytetty poistumislupa on rangaistusaikojen muuttumisen jalkeen vailla merkitysta kuten alkuperdinen
jaksokin. Merkitysta ei tassa suhteessa ole silld, onko vanki kayttanyt poistumislupavuorokautensa
ennakkona vai akuperdisen jakson aikana. Jaksolta mahdollisesti kayttamatta jadneet
poistumislupavuorokaudet eivét siirry uuteen jaksoon. Jo myonnetty poistumisiupaon peruutettavatai
vangin suostumuksella merkittava se myonnetyksi ennakkona seuraavalta jaksolta.

Jos L-gjankohta siirtyy kulumassa olevan neljan kuukauden jakson sisdllg, L-ajankohdan siirtymisella
el ole vaikutusta poistumisiupa-jaksoon. Jos L-gjankohta siirtyy rangaistusgjoissa ennen jakson
akamista tapahtuneen muutoksen vuoksi jakson sisdlla ja vanki on kayttényt ennen alkuperéista L-
g ankohtaa poi stumislupia ennakkoon, uusi jakso alkaa uudesta L -gjankohdasta. Poistumisluvan aikaa
el vahennetd uuden L-gjankohdan jalkeen alkavalta jaksolta. Jos vanki on kuluvassa olevalla jaksolla
madratty menettdmédn rangaistuslaitoksessa tai  sen ulkopuolella oloaikaa, kyseinen
poistumislupajakso pitenee vastaavasti ajalla, jota el luetarangaistusajaksi.

Laheisen omaisen tai sellaiseen verrattavan hautaan saattamista varten kaytetyn poistumisiuvan aikaa
el sisdllyteta téssa pykéalassa tarkoitettuihin poistumislupien enimmaismaariin. Enimmaismaariin el
sisdllytetéd myoskaan poistumislupaa, joka vangille on myonnetty terveydenhuoltoon liittyvan syyn
vuoksi. Edellytyksenatélldin on, ettd kaynti on vangin terveydenhuollon kannalta tarpeellinen. Lisaksi
edellytetdén, ettéd vanki e voi saada kysymyksessa olevia terveydenhuoltopal veluja vankilassa tai etta
kaynti perustuu pysyvéaan hoitosuhteeseen.

Edella tarkoitettuja vangin léhiomaisia ovat puoliso, lapset, vanhemmat, sisarukset ja isovanhemmat.
Heihin verrattavana pidetddn henkildg, johon vangilla on tai on ollut kasvatussuhde taikka
sukul aisuudesta johtunut tai muuten syntynyt |aheinen suhde.

Terveydenhuoltoon liittyvalla syylla tarkoitetaan kayntid esimerkiksi sairaalassa, terveyskeskuksessa,
rontgenissd, laboratoriossa, fysikaalisessa hoidossa, A-klinikalla tai optikolla hoidossa tai
tutkimuksissa taikka muun vastaavan syyn vuoksi. Terveydenhuoltoon liittyvdén kaynnin
tarpeellisuudesta ja muista momentissa tarkoitetuista edellytyksistd voidaan tarvittaessa pyytéa
vankilan terveydenhuoltohenkil 6kunnan lausunto. K&ynnin on liityttava vangin omaan, ei esimerkiksi
hénen |&hiomai stensa terveydenhuoltoon, ellei kysymyksessa ole perheterapiatai muu perheenjésenen
hoidon osaksi katsottava valttéméton kaynti.

Vangille, jonka rangaistusaika on niin lyhyt, ettei hén voi saada poistumislupaa rangaistusajan
pituuden vuoksi, voidaan myontdd poistumislupia térkeastd syystéd yhteensd enintddn neljéksi
vuorokaudeksi.

Vankeinhoito-osasto voi erittdin tarkeasta syysta myontda poistumislupia enemmankin kuin edella
téssa pykal &ssa on sanottu.

B. Poistumisluvan pituus

28
Poistumislupa myonnetdan téysin vuorokausin tai tunnein taikka tdysin vuorokausin ja tunnein. Se
voidaan my6s myontéa jonkin tapahtuman ajaksi ja samalla asettaa luvan kestolle enimméi saika.

Kun poistumisluvan aika, matkaan kuluvaa aikaa lukuun ottamatta, on enintéan 12 tuntia, poistumisen
merkitéddn kestdvan puoli vuorokautta. Jos se kestda yli 12 tuntia, mutta enintédn 24 tuntia,
poistumisen merkitdan kestéavan vuorokauden. Jos poistumisen aika, matkaan kuluvaa aikaa lukuun
ottamatta, ylittda 24 tuntia, merkittava aka pyoristetddn ylospain |1dhimpéan puoleen tai téyteen
vuorokauteen.

Jos vankeinhoito-osasto on mydntényt poistumisiuvan joko vangin anomuksen tai johtajan antaman
lausunnon mukaisesti eikd ole muulla tavalla mééritellyt luvan pituutta, laitoksen tulee 2 8:n 2 ja 3



momentin mukaisesti laskea ja merkita kaytetyn poistumisluvan pituus.

Kun oikeusministeri tai vankeinhoito-osasto on myontanyt poistumisluvan ja maarannyt sen pituuden,
matkaan kuluvaksi arvioitu aika lisdtdan luvan pituuteen, ellei luvassa toisin médrétéd. Matka-aikaa
laskettaessa otetaan huomioon kulkuvéline ja muut matkan kestoon vaikuttavat seikat. Jos
poistumislupa on myodnnetty enintddn 12 tunniksi, matka-aika ei saa olla yli 12 tuntia. Muussa
tapauksessa poistumisluvan merkitéan kestaneen vuorokauden.

Kun vankeinhoito-osaston myéntéaman poistumisluvan pituus maaraytyy edella olevan mukaisesti,
johtaja voi lyhentédd tai pidentdd luvan kestoa enintdédn kuudella tunnilla, jos se on
tarkoituksenmukaista harvojen tai hankalien kulkuyhteyksien vuoksi. Luvan keston suurempaan
muutokseen tarvitaan vankeinhoito-osaston suostumus. Poistumisluvan kestoksi merkitédén pagtoksen
2 8:n 2 ja 3 momentin mukaisesti sen todellinen pituus.

Poistumisluvat on goitettava vangin asioiden hoidon ja kulkuyhteyksien kannalta
tarkoituksenmukaisiksi ajoiksi huomioon ottaen kuitenkin myé¢s laitoksen toiminnat ja vangin
sijoittuminen niihin. Paluuaika tulisi pyrkié ajoittamaan laitosten aukioloaikaan. Jos myodnnetyn
poistumisluvan pituus on enintdén 12 tuntia, poistumislupa el padsaantoisesti saa sisaltéd yopymisté.

B. Poistumisluvan myontamisen edellytykset 3 §

Poi stumisl upa voidaan myontéé vain jos on todenndkdistd, etté vanki noudattaa lupaehtoja. Poistumis-
, Siviility®d tai opintoluvan ehtoja torkeasti rikkoneelle tai torkedén huumausainerikokseen taikka
torkeda vakivaltaa sisaltaneeseen rikokseen syyllistyneelle poistumisiupa voidaan myontéa vain siina
tapauksessa, etta ehtojen noudattamista on pidettava léhes varmana.

Poistumislupa-asiaa ratkaistaessa on otettava huomioon mm, onko vanki aikaisemmin karannut,
yrittanyt karata, poistunut luvatta, jéattanyt noudattamatta poistumis-, opinto- tai siviilityéluvan ehtoja,
onko hénet toimitettava muun viranomaisen huostaan rangaistuslaitoksesta vapauduttuaan, onko
hanella keskeneréisia rikosasioita sekd onko hdnen huoltonsa turvattu poissaolon ajan. Lisdksi on
kiinnitettava huomiota vangin rikosten lukumaarddn, laatuun ja uusimisvdliin, jéljella olevan
rangai stusajan pituuteen seka kaikkiin muihin tiedossa oleviin seikkoihin, joilla saattaa olla merkity sta
arvioitaessa, tulisiko vanki noudattamaan lupaehtoja.

Vangille, joka suorittaa rangaistusta tyydyttyaan paatokseen, jolla hanet on méaérétty pidettavaksi
vangittuna, poistumislupa myonnetéén kuten rangaistusvangille, ellei hanté ole pidettava vangittuna
myds muun asian VUoksi.

Rangai stusta suorittavalle, jota on pidettava vangittuna muunkin asian vuoksi, poistumislupa voidaan
myo6nt&a vain kuten tutkintavangille.

Jos vanki ei ole Suomen kansalainen, on selvitettdvd, onko hanet pastetty karkottaa maasta tai onko
karkotusasiavireill&a

Poistumislupahakemuksesta on hankittava vankilan henkildkunnan lausunnot liitteestd n:o 2
tarkemmin ilmenevélla tavalla

Torkeana poistumisiupaehtojen rikkomuksena pidetéén yli viikon myohastymistéd palatessa,
joutumista palautetuksi maéraajan paatyttyd, yritysta tuoda aseita, karkaamisvdineita tai huumaavia
aineita laitokseen paluun yhteydessa seké syyllistymista rikokseen poistumisiuvan tai sen ylityksen
aikana. Siviilityo- tai laitoksen ulkopuolisen opintoluvan ehtojen torkealla rikkomisella tarkoitetaan
poistumislupaehtojen térked8n rikkomiseen rinnastettavaa menettelyéd tai luvan olennaista
vaarinkdyttamista.

Vangin katsotaan palatessa myohastyneen yli viikon, ellei han ole palannut viikon kuluttua
viimeistéédn klo 24.00 samana viikonpédivana kun poistumisiupa paattyi. Vangin ei katsota tulleen
palautetuksi, jos han on itse ilmoittautunut viranomaisille vankilaan palauttamista varten. M&araajan
paatyttya tapahtuneena palauttamisena ei pideté pal auttamista mydskaan siina tapauksessa, etté vanki
oli jo ennen maaraajan paattymista otettu kiinni.

Ellei lupaehtojen noudattamista voida pitéa riittéavan todenndkdisend, vangille voidaan tarkeasta syysta



mydntaa poi stumislupa saatettuna.

Saattajaksi voidaan méaréta vain vankeinhoitolaitoksen virkamies. Poistumisiupa voidaan myontéa
myds ehdoin, etté tukihenkilonéd toimii muu henkild, mutta téllaista henkil6a ei pideté rangaistusten
taytantéonpanosta annetun lain 2 luvun 3b §:ssé tarkoitettuna saattaj ana.

Poistumislupa voidaan myo6ntdd muuhun pohjoismaahan vangin perheyhteyden vuoksi tai muusta
térkeasta syysta.

48

Poistumislupa on peruutettava, jos luvan myontamisen edellytykset lakkaavat. Johtgjan tekema
peruutuspddtds on alistettava vankeinhoito-osaston vahvistettavaksi, jos poistumislupa on
vankei nhoito-osaston myodntéama ja luvan peruuttaminen perustuu muuhun syyhyn kuin vangin omaan
pyyntoon.

5 § Poistumislupa-anomuksen ratkai see vankeinhoito-osasto, jos

1) vanki suorittaa rangaistusta, johon tuomittaessa oli paétetty, ettd hanet voidaan maaréta
eristettavaksi pakkolaitokseen, eika kysymysta eristamisesta ole vield vankilaocikeudessa ratkaistu,

2a) vanki suorittaa torkeadstd huumausainerikoksesta tai torkedd vakivaltaa sisdlténeesta rikoksesta
tuomittua rangaistusta, joka e ole aikaisemmin ollut taytéantdonpantavana, ja tdllaista uutta
rangaistusta on siita rikoksesta tai yhdessa sen kanssa muista rikoksista tuomittu samalla kertaa
vahintéan kuusi vuotta,

2b) vanki suorittaa useita torkeasta huumausainerikoksesta tai torkedd vékivaltaa sisdlténeestd
rikoksesta tuomittuja rangaistuksia, jotka eivét ole aikaisemmin olleet taytantdonpantavina, ja
télaisista rikoksista tuomittuja uusia rangaistuksia on yhteenlaskettuna suoritettavana vahintaan
kahdeksan vuotta,

3) vanki anoo poistumislupaa muuhun pohjoismaahan,
4) vanki ei ole Suomen kansalainen eika hanell& ole Suomessa pysyvaa oleskelulupaa;

5) vanki ei ole Suomen kansalainen ja hanet on paétetty luovuttaa muuhun valtioon tai héntéa koskeva
luovuttamismenettely on vireillg,

6) kysymyksessa on rangaistusten taytantoonpanosta annetun lain 2 luvun 11 a 8:ssi (612/74)
tarkoitettu valtiollinen vanki tai

7) kysymyksesséd on 1 §:n 10 momentissa tarkoitettu poistumislupa erittéin térkeén syyn perusteella.

Kohtaa 2a) sovelletaan myods tilanteissa, joissa yhdistettyyn véhintddn kuuden vuoden
vankeusrangaistukseen siséltyy torkedstd huumausainerikoksesta tai torkesd vakivaltaa siséltéaneesta
rikoksesta tuomittu rangaistus.

M uissa tapauksissa poistumisluvan myontamisesta pagttéa laitoksen johtgja. Vankeinhoito-osasto voi
siirtéd johtgjan ratkaistavaksi muunkin poistumisiupa-anomuksen, jonka ratkaiseminen kuuluu
vankeinhoito-osastolle. Jos vanki ei noudata lupaehtoja, ratkaisuvalta pal autuu vankeinhoito-osastol le.
V ankeinhoito-osasto voi my6s aina pidéttéé itselleen johtajalle muutoin kuuluvan ratkaisuvallan.

Jos vanki on hoidettavana vankeinhoitolaitoksen sairaalassa, hénen poistumislupa-anomuksensa
kasitelladn siina vankilassa, jossa han on kirjoilla. Ennen anomuksen ratkaisemista on hankittava
sairaalan ylilaédkarin lausunto.

E. Anomusten kasittelyajankohta

68

Poi stumislupa-anomukset on késiteltava viivytyksetta.

Vangin on jatettava poistumislupa-anomuksensa niin hyvissa gjoin, etté asia ehditdan kasittelemaan



ennen anottua ajankohtaa. Poistumislupa-anomuksiin tehdyista paéatdksista on ilmoitettava vangille
Viipymatta.

Jos vangin térkeasta syysta tai rangaistusgjan pituuden vuoksi tekema poistumislupa-anomus on
hylétty, uutta anomusta ei ole vankilassa ratkaistava eika vankeinhoito-osaston ratkaistavaksi
| 8hetettava ennen kuin hylkaivan padtoksen tekemisestd on kulunut kuukausi. Poikkeuksia on tehtéva
vain, jos siihen on painava syy (esimerkiksi vanki anoo poistumislupaa tarkedsta syysta, joka saattaa
ollatérked, todenperainen ja kiireellinen taikka jos vangin rangaistuksen pituuteen perustuva anomus
on hylatty vain anomuksen ennenaikaisuuden vuoksi ja poistumisiluvan myodntdminen nayttaa
todennakoiseltd). Vankeinhoito-osasto voi yksittéisen vangin kohdalla painavasta syysta paattaa myos
kuukautta pitemmasta kasittel yvalista

Anomukset on aina alustavasti tutkittava siten, etta niiden ratkaisu ei aiheettomasti viivasty.
Néillaohjeillaei rajoiteta vangin oikeutta kirjoittaa vankeinhoito-osastolle.

F. Poistumismatkan maksaminen

78

Vangin matkakulut maksetaan valtion varoista seuraavissa tapauksissa:

1. Poistumislupa on myonnetty vaikeasti sairaana olevan ldheisen omaisen tai téllaiseen verrattavan
tapaamiseksi, |aheisen omaisen tai téllaiseen verrattavan hautaan saattamiseksi taikka avolaitokseen
matkustamista varten.

2. Poistumislupa on myoénnetty muusta kuin edelld 1 kohdassa mainitusta térkeasta syysta tai
rangaistusajan pituuden vuoksi, ensimmaisella kerralla ja aina sen jalkeen kun paluusta on kulunut
kuusi kuukautta. Tassa kohdassa tarkoitettu matka maksetaan valtion varoista vain erityisista syista
sind aikana, jolloin vanki on avolaitoksessatai kay siviilitoissa.

3. Muulloinkin, jos siihen on vangin heikon taloudellisen aseman takia tai muuten erittéin painavia
syita

Kysymyksen siitd, maksetaanko vangin matkakulut valtion varoista ratkaisee vankilan johtaja. Valtion
varoista kustannetulla matkalla k&ytet&an tarkoituksenmukaisinta yleista kulkuneuvoa. Kustannukset
lasketaan halvimman luokan mukaan. Lentokoneella tai vuokra-autolla tehtdvadn matkan
kustannuksista maksetaan vain saman juna- tai linja-automatkan kustannuksia vastaava osuus.
Saattajan matkakustannukset ja péivaraha maksetaan valtion varoista vain jos saattgjana toimii
vankeinhoitolaitoksen virkamies.

Jos vangille on myoénnetty lupa poistua muuhun pohjoismaahan hanen matkakulunsa voidaan
kustantaa valtion varoista tain jollekin matkareitin varrella olevalle Suomessa sijaitsevalle
paikkakunnalle ja sellaiselta takaisin.

88§

Matka- ja yllapitokulujensa maksamiseen vanki saa kayttéa omia varojaan seka hanelle laitoksessa
tilitettyatul oa.

G. Lupakirja

98§

Poistumislupa annetaan kirjallisesti. Lupakirjan allekirjoittaa rangaistuslaitoksen johtaja tai hanen
madraamansa.

Lupakirjaan on merkittdva paivamadra ja kellonaika, jolloin vangin on viimeistdédn palattava
rangaistuslaitokseen, paikkakunta, jolla oleskeluun lupa oikeuttaa, seka kaikki ne muut ehdot, joiden
noudattamatta j attamisesta voi aiheutua, etta

1 poissaol caikaa ei |ueta rangaistusajaksi,

2 uutta poistumislupaa ei myonnetélainkaan tai séénnénmukai sena aikanatai

3) vangille maérataan kurinpitorangaistus.

Kun poistumislupa mydnnetdan térkedsta syysta, téllaiseksi ehdoksi on asetettava myds, etté vanki
kayttaa poistumisluvan siihen tarkoitukseen, johon se on myonnetty. Poistumisluvassa on mainittava,
onko vangille maarétty saattajaksi vankeinhoitolaitoksen virkamies.

Rangaistuslaitoksen johtaja voi tarvittaessa vaatia, ettd vanki joko lupakirjaan merkitylla tai muulla
todistuksella osoittaa kdyneensa hoitamassa poistumisiuvan perusteena olevaa asiaa tai oleskelleensa
luvan tarkoittamalla paikkakunnalla.

Johtajan tulee méaérédtd, luetaanko poissaoloaika kokonaan, osaksi tai lainkaan rangaistusajaksi.



lukuun ottamatta, el lueta rangaistusajaksi.

Mikali vanki on poistumisluvassa tarkoitettuna ajanjaksona tai sen ylitettydan pidatetty rikoksen tai
muun poistumisiupaehtojen vastaisen kayttaytymisen johdosta ja hanet on valilla vapauteen
padstamétta toi mitettu rangai stusl aitokseen, rangaistusajaksi |uetaan aika pidéatyspaivasta |ahtien.

Jos vankeinhoito-osasto on myoéntényt vangille poistumisluvan maaraamétta lupaehtoja, poissaolon
pituuttatai paivaa, jonavanki saa poistua rangaistuslaitoksesta, laitoksen johtajan tulee maaréta ehdot,

myohdisemmaksi  kuin  kaksi  viikkoa  vankeinhoito-osaston  paatoksen  saapumisesta
rangai stuslaitokseen.

Jos vankeinhoito-osaston pédétds on saapunut laitokseen ennen L-gankohtaa, kahden viikon aika
luetaan viimeksi mainitusta ajankohdasta.

Johtajan tulee tarvittaessa ennen poistumisluvan akamista ilmoittaa luvasta vangin
oleskelupaikkakunnan poliisipiirin paallikélle.

H. Muita méédrayksia
10 § Poistumislupaa koskevasta pééttksesté ei voi valittaa.

11 § Vankeinhoito-osasto antaa tarkemmat ohjeet vankien poistumisluvista.

2) Lyhyen saatetun  poistumisluvan  myontdminen  vangille johtgjan  padtoksella
(RTL 2:3b §)

Oikeusministerié on xx.4.1995 antanut rangaistusten taytantdonpanosta annetun lain 2 luvun 3b 8&:n
nojalla lyhyen saatetun poistumisluvan myodntamisestd seuraavan sisdltdisen paatdksen seka
vankeinhoito-osasto sen soveltamisesta seuraavat ohjeet:

Johtaja voi myontaa maéraaikai sta vankeusrangai stusta suorittavalle taikka pakkolaitokseen eristetylle
térkeén asian hoitamista varten lyhyen poistumisluvan vankeinhoitol aitoksen virkamiehen saattamana.

Poistumisluvan perusteena olevan térkedn asian hoitamiseen tarvittavaksi arvioitu aka ei saa ylittéa
kuutta tuntia. Poistumisluvan aikaan saadaan lisétd matkoihin kuluva aika. Téllaisen poistumisluvan
aikaa e lueta ministerion xx.4. 1995 tekemén padtdksen 1 8:ssa tarkoitettuihin poistumislupien
enimmai smaariin.

Paétds el koske niita elinkaudeksi vankeuteen tuomittuja, jotka voidaan paastéd ehdonalaiseen
vapauteen vain armahduksella. Tutkintavangeille annettavista luvista poistua vartioituna laitoksesta on
maaratty erikseen.

Paétoksessa tarkoitettua lupaa e padsaantdisesti tule myodntdd, jos vanki voi hoitaa asian
saattamattoman poistumisluvan yhteydessa.

Padtoksessa tarkoitettu lupa merkitaan vartiopadal likon péivakirjaan. Péivakirjaan merkitéan todellinen
18ht6- ja paluuaika sekad vangin saattajaksi méarétyt virkamiehet.

3) Elinkauti sta vankeusrangai stusta suorittavat

Elinkaudeksi vankeusrangaistukseen tuomitun henkildn poistumislupa-anomuksen ratkaisee
vankeinhoitolaitoksesta annetun asetuksen 3 8:n 1 momentin 6 kohdan nojalla oikeusministeri. Jos
vangin paastaminen ehdonalaiseen vapauteen on oikeusministerion toimivallassa asian ratkaisee
vankeinhoito-osasto.

Elinkaudeksi vankeusrangaistukseen tuomitun L-aika lasketaan niin kuin rangaistusaika olisi
viisitoista vuotta.



4) Pakkolaitokseen eristetyt

Pakkolaitokseen eristetylle voidaan vaarallisten rikoksenuusijain eristamisesta annetun lain 15 8:n 3
momentin mukaan antaa lupa poistua laitoksesta lyhyeksi gjaksi vain tarkeasta syysta. Poistumisiupa-
asian ratkaisee vankeinhoitolaitoksen ylijohtaja sitten kun asia on ollut valmisteltavasti kasiteltévana
osastoneuvottelussa. Muuten on eristetyn poistumislupa-asiaan sovellettava, mitd vangin
poistumi sesta rangai stusl aitoksesta lyhyeksi ajaksi on sdddetty ja maaratty.

4) Tutkintavangit

Tukintavankeudesta annetun lain 3 §:n mukaan tutkintavangille voidaan antaa lupa poistua vartioituna
laitoksesta vaikeasti sairaana olevan ldheisen omaisen tapaamista tai |dheisen omaisen hautaan
saattamista varten taikka muusta erittéin tarkeasta syysta.

Tutkintavangin poistumislupa-asian ratkai see laitoksen johtgja, ellei poistumisluvan aikana ole tarpeen
yoOpyéa rangaistuslaitoksen ulkopuolella. Muussa tapauksessa asia ratkaisee vankeinhoitolaitoksen
ylijohtaja.

Vartioinnista voivat huolehtia vain poliisiviranomaiset tai sellaiset vankeinhoitolaitoksen virkamiehet,
jotka ovat saaneet vahintddn perehdyttdmiskoulutuksen vartijan tehtéviin. Tarvittaessa
poistumisluvasta voidaan hankkia tutkintaa johtavan virkamiehen lausunto.

Tutkintavangin matkakulut maksetaan valtion varoista samoin kuin poistumisluvan saaneen
vankeusvangin matkakulut. Vartioinnista aiheutuneet kulut maksetaan aina valtion varoista.



LIITE 2. Vamisteilla oleva vankeudlaki 14 luku

Poistumisiupa

18

Poistumisluvan tarkoitus

Vangille voidaan hakemuksesta antaa lyhyeksi aikaa lupa poistua rangaistuslaitoksesta
(poistumisiupa).

Poistumisluvan tarkoituksena on tukea vangin yhteyksien séilymista ja sijoittumista yhteiskuntaan
seka vahentaa vapaudenmenetyksestéa ai heutuvia haittoja.

28

Poi stumislupa rangai stusajan pituuden perusteella

Poi stumislupa rangai stusajan pituuden perusteella voidaan hakemuksesta myontaa, jos

1) luvan myodntaminen on perusteltua rangai stusajan suunnitel man perusteel lg;

2) vangin rangaistusaikaisesta kayttaytymisesta sekd hanen henkil 6stéén ja rikollisuudestaan saatujen
tietojen mukaan luvan ehtojen noudattamista voidaan pitda todenndkdisend; ja

3) vanki sitoutuu 16 luvun 7 8:n 3 momentissa tarkoitettuun péihteettémyyden valvontaan ja muuhun
luvan ehtojen noudattamisen kannalta tarpeelliseen valvontaan.

38

Rangai stusajan pituuden perusteella mydnnettavan poistumisiuvan aikaisin ajankohta

Poistumislupa rangaistusgjan pituuden perusteella voidaan hakemuksesta myontéga, kun
rangaistusaikaa vangin rikoslain 2 ¢ luvussa tarkoitettuun ehdonalaiseen tai koko rangaistuksesta
vapauttamiseen (rangaistuslaitosaika) on suorittamatta

1) puolet, kuitenkin vahintddan kaksi kuukautta, jos vangin rangaistuslaitosaika on enintdan kaksi
vuotta;

2) enintddn vuosi, jos vangin rangaistuslaitosaika on enemman kuin kaksi vuotta ja enintdan nelja
vuotta; tai
3) neljasosa, jos vangin rangai stuslaitosaika on enemman kuin nelja vuotta.

Elinkautista vankeusrangaistusta suorittavan vangin poistumislupa maaraytyy niin kuin vangin
rangaistuslaitosaikaolisi 12 vuotta.
Jos 2 §:ssé tarkoitetut perusteet téyttyvét, 1 momentissa tarkoitettua aikaa voidaan yksittéisessa
tapauksessa aikaistaa, jos se vangin yhteyksien sdilymisen, toimintakyvyn ylldpitdmisen tai muun
vastaavan syyn vuoksi on erityisen perusteltua. Aikaistamalla ei kuitenkaan saa alittaa puolta vangin
rangaistuslaitosaj asta.

48

Poistumislupa térkegsta syysta

Poistumislupa térkeasta syystéd tai ulkopuoliseen tilaisuuteen osallistumista varten voidaan
hakemuksesta myontd4, jos 2 8:n 2 ja 3 kohtien edellytykset tayttyvét ja uvan mydnté&minen on
tarkedd vangin perheeseen, terveydenhuoltoon, toimeentuloon, tyd-, koulutus-, sosiaali- tai
asuntoasi oiden hoitamiseen liittyvasta tai muusta vastaavastasyysta.

Jos vanki hakee poistumislupaa terveydenhuoltoon liittyvasta syystd, poistumisiuvasta on pyydettava
|88karin tai hénen poissa ollessaan terveydenhuoltohenkil kuntaan kuuluvan virkamiehen lausunto.
Jos luvan ehtojen noudattamista ei voida pitéa riittavan todenndkodisend, vangille voidaan myontaa
poistumislupa tarpeellisen valvonnan al aisena.

58§

Poistumislupa erittéin tarkeasta syysta

Vangille on annettava lupa tarpeellisen valvonnan alaisena Iyhyeksi aikaa poistua
rangaistuslaitoksesta Suomen alueelle vakavasti sairaana olevan ldhiomaisen tai muun l&heisen
tapaamistatai, hautaan saattamista varten taikka muusta vastaavasta erittéin tarkedsta syysta.

Lupa voidaan evétd, jos se on tarpeen karkaamisen, vapauttamisyrityksen tai uuden rikoksen
estéamiseksi taikka muusta vastaavasta painavasta syysta.

68
L upa poistua saatettuna



Vangille voidaan 2—4 8:n sddnndsten estdamétta antaa poistumisiupa saatettuna ulkopuoliseen
tilaisuuteen osallistumista varten tai muusta téllai sesta syysta enintéén puoleksi vuorokaudeksi.

Lain 5 luvun 5 8:ssd tarkoitetulle varmuusosastolle sijoitetulle vangille poistumisiupa voidaan
myOntaa ai noastaan saatettuna 4 tai 5 8:ssa tarkoitetusta syysta

Jos elinkautista vankeusrangaistusta suorittavalle vangille e mydnnetd poistumisiupaa 3 §:ssd
tarkoitettuna aikana, vangille on myodnnettava lupa poistua saatettuna vahintéén kerran vuodessa
rangai stusajan suunnitelman mukaisesti.

78

Poi stumisluvan pituus

Poistumislupaa voidaan myontéa rangaistusgjan pituuden perusteella enintéddn kolme vuorokautta
kahden kuukauden ajanjaksoa kohden 3 8:ssé tarkoitetusta ajankohdasta alkaen. Edella 4 ja 5 §:ss4
tarkoitettuja poistumisiupia myonnetdan se maard, jota pykalissa tarkoitettujen asioiden hoitaminen
vaatii.

Edella 1 momentissa tarkoitettuun poistumislupaan lisétdan kohtuullinen matka-aika.

88§

Poistumisluvan ehdot

Vangille voidaan asettaa poistumislupaan liittyvia ehtoja, jotka koskevat laitoksen ulkopuolella
lilkkumista, poistumisluvan perustetta, péihteettémyyttd, valvontaa, vangin kéayttdytymista ja
rangai stusl aitokseen palaamista.

Poistumislupa annetaan kirjallisena. Padtdksessa mainitaan poistumisluvan ehdot sekd mahdolliset
seuraamukset ehtojen rikkomisesta.

98§

Poi stumisluvan peruuttaminen ja ehtojen rikkominen

Jos poistumisluvan myontamisen edellytykset eivat endd padtoksen tekemisen jalkeen tayty, lupa
voidaan peruuttaa. Jos vanki rikkoo poistumisluvan ehtoja, vangille voidaan méaréata 15 luvun 4 8:n
1—3 kohdassa tarkoitettu kurinpitorangaistus. Rangaistusajaksi |ukemisesta noudatetaan, mita 3 luvun
7 8:ss8 sdadetaan.

Jos vanki tekee rangaistuslaitoksen ulkopuolella rikoksen, noudatetaan, mita rikoslain 2 luvun 13 &:n
3 momentissa séadetaan.

108

Kustannukset poi stumisl upamatkoista

Poi stumi slupamatkojen kustannuksista vastaa vanki.

Edella 5 §:ssd ja 6 8:ssa tarkoitetusta syysté mydnnetyn poistumisluvan matkakustannukset maksetaan
valtion varoista. My6s muun poistumisluvan matkakustannukset voidaan maksaa valtion varoista, jos
sevangin varattomuustai poistumisluvan syy huomioon ottaen on perusteltua.

118

Poi stumisluvasta pagttaminen

Poistumisluvasta, sen peruuttamisesta ja 3 8:n 3 momentissa tarkoitetusta aikaistamisesta paéttaa
rangaistuslaitoksen johtaja tai hanen madrdyksestddn taytantddnpanosta, turvallisuudesta tai
toiminnoista vastaava virkamies.

Rikosseuraamusvirasto paattaa kuitenkin poistumisiuvasta, jos

1) sitd hakee elinkautistarangaistusta tai koko rangaistusta suorittavavanki 2—5 8:n perusteella; tai

2) poistumislupaa haetaan muuhun valtioon kuin Suomeen.

Rikosseuraamusvirasto voi yksittéi sessa tapauksessa ottaa ratkai stavakseen vangin poistumisiuvan, jos
on (perustelua) syyta epéilla vangin kuuluvan jérjestaytyneeseen rikolligjarjestoon tai vankilasta késin
jatkavan vakavaa rikollista toimintaataikka vakavasti vaarantavan turvallisuutta.
Rikosseuraamusviraston ilmoituksella 2 ja 3 momentissa tarkoitettu paéttsvalta voidaan siirtéa 1
momentissatarkoitetulle virkamiehelle.

12§
Tarkemmat séénnokset
Tarkemmat saannokset matka-ajasta, poistumislupamatkojen korvaamisesta ja

poistumislupamenettelystd annetaan valtioneuvoston asetuksella. Tarkemmat maéraykset
poistumislupien maaréan ja keston laskemisesta antaa rikosseuraamusvirasto.



13 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet rangai stuslaitoksen ulkopuolelle

18

Tapaaminen

Vangilla on oikeus tavata vieraita tarpeellisen valvonnan alai sena tapaamista varten varattuina aikoina
niin usein kuin se rangaistuslaitoksen jarjestysta ja toimintaa haittaamatta on mahdollista. Tapaaminen
voidaan sallia muulloinkin kuin tapaamista varten varattuina aikoina, jos se on tarpeen vangin
yhteyksien kannaltatai muusta erityisesta syysta.

Varmuusosastolle sijoitetun vangin oikeutta tavata muita kuin ldhiomaisiaan tai muuta |&heistaan
vaarinkaytoksia.

Vankia tapaamaan tulleen henkil6n (tapaaja) tarkastamisesta séddetéén 17 luvussa.

28

Tapaamistilat jatapaamisten valvonta

Rangai stuslaitoksessa on oltava vangin tapaamiseen soveltuvat tilat.

Vangin tapaamista on tarpeellisella tavalla valvottava. Tapaamista voidaan valvoa my0s
videovalvonnalla. Valvonnasta syntyneiden tallenteiden séilyttamisestd ja havittamisesta saadetaan
|ai ssa henkil6tietojen késittel ysta rangai stusten taytantddnpanossa.

38§

Vavomaton tapaaminen

Vangin I&hiomaisen, muun l&gheisen, vangin 12 luvun 4 8:ssi tarkoitetun asiamiehen ja, jos siihen on
syytd, myods muun henkildn tapaaminen voidaan sallia ilman valvontaa, jos se perusteltua vangin
yhteyksien séilymiseksi, oikeusasioiden hoitamiseksi tai muusta vastaavasta syysté eiké tapaamisesta
aiheudu haittaa laitoksen jarjestykselle tai toiminnalle. Muun kuin 12 luvun 3 §:ssi tarkoitetun
valvontaviranomaisen ja 12 luvun 4 8:ssé tarkoitetun asiamiehen tapaamisen ehdoksi voidaan asettaa,
ettd vanki suostuu 16 luvun 7 8:n 3 momentissa tarkoitettuun péi hteettémyyden valvontaan.

Vangin tarkastami sesta valvomattoman tapaamisen yhteydessa séadetdan 16 luvun 4 8:ssi.

48

Tapaamisen epaaminen ja erityisvalvottu tapaaminen

Tapaaminen voidaan evéta, jos

1) tapagja el pysty luotettavasti todistamaan henkil 6llisyyttéan;

2) tapagja kieltaytyy 17 luvun 2:ssé tarkoitetusta turvatarkastuksesta tai 17 luvun 3 8:ssé tarkoitetusta
henkil ontarkastuksesta; tai

turvallisuudelle taikka vangin tai muun henkiln turvallisuudelle.

Tapaaminen voidaan jérjestéa erityisen valvotuissa olosuhteissa (erityisvalvottu apaaminen), jos 1
momentissa tarkoitettu vaara on mahdollistatalla tavoin torjua.

58

Tavaroiden vastaanotto jatarkastaminen

Tapaamisen yhteydessa vangille voidaan antaa |upa vastaanottaa kohtuullinen maéra sellaisia tavaroita
tal esineitd, joiden hallussapito rangaistuslaitoksessa on 9 luvun 1 8&n 1 ja 2 momentin mukaan
salittu. Tarkemmat madraykset vastaanotettavan omaisuuden maaréstéd annetaan 15 luvun 1 §:ssi
tarkoitetussa rangai stusl aitoksen j &rj esty ssaannossa.

Tapaajan tuomat tavarat on tarkastettava ennen niiden luovuttamista vangille.

68

Tapaamiskielto

Jos tapagjan on todettu kuljettaneen tai yrittaneen kuljettaa huumausaineita taikka 9 luvun 1 8:n 1—2
kohdassa tai 2 momentissa tarkoitettuja aineita tai esineitd rangaistuslaitokseen tai (vakavasti)
vaarantaneen henkildkunnan tai vankien turvallisuutta taikka laitoksen jarjestystd, tapagjalle voidaan



antaa olosuhteisiin ndhden kohtuullinen, enintéén kuuden kuukauden pituinen kielto vieralla
vankilassa (tapaamiskielto). Tapaamiskieltoa voidaan jatkaa, jos se on edelleen tarpeen
tapaami skiellon perusteena olevan toiminnan estémiseksi.

Tapaamiskielto voi sisdltéd kiellon tavata maéréttyd vankia tai maaréttyja vankeja taikka tulla
maaréttyyn tai maarattyihin rangaistuslaitoksiin.

Tapaamiskieltoa ei saa antaa |ghiomaiselle, muulle l&heiselle, vangin 12 luvun 4 §:ssé tarkoitetulle
asiamiehelle eika silloin, kun tapaaminen voidaan laitoksen jarjestysta vaarantamatta jarjestéa 4 8&:n2
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Paétos tapaamiskiellosta tehdaan kirjallisesti. Ennen tapaamiskiellon antamista tapaajaa ja vankia on
mahdollisuuksien mukaan kuultava.

78

Tapaamiskieltorekisteri

Rikosseuraamusvirasto pitdd tapaamiskielloista rekisterig, josta sdddetédn laissa henkilGtietojen
kasittel ysta rangai stusten taytantdtnpanossa.

88§

Y hteys tiedotusvalineisiin

Vangilla on oikeus olla yhteydessé tiedotusvélineisiin, antaa haastatteluja ja lausuntoja seké suostua
kuvattavaksi.

Jos vankia haastatellaan tai kuvataan rangaistuslaitoksessa noudatetaan soveltuvin osin téman luvun
séannoksid. Jos tiedotusvalineen edustaja haluaa haastatella vankia, on varmistauduttava siita, etta
vanki suostuu haastattel uun.

98§

Y hteydet (poist.) edustustoon

Ulkomaisella vangilla on oikeus olla yhteydessd hénen kotimaataan edustavaan diplomaattiseen
edustustoon tai konsuliedustustoon.

Vangin diplomaattiseen edustustoon tai konsuliedustustoon osoittamat |ahetykset on toimitettava
tarkastamatta viipymatta edelleen.

108

Y ksityiset keskustelut

Vangille on mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus henkiltkohtaisia asioitaan koskeviin
yksityisiin keskusteluihin seurakunnan, kansalaisjarjeston taikka muun vastaavan tahon edustajan
kanssa.

118

Padtosvalta

Tapaamiskiellosta p&éttda rangaistuslaitoksen johtaja.  Erityisvalvotusta tapaamisesta ja tapaamisen
epaamisesta padttéd valvonnan esimiestehtavissa toimiva virkamies. Valvomattomasta tapaamisesta
paéttda rangaistuslaitoksen johtaja tai hanen madrdyksestddn toiminnoista, turvallisuudesta tai
taytantdonpanosta vastaava virkamies.

138§
Tarkemmat saannokset

Tarkemmat s&énnokset tapaamiskiellosta ja sen sisdllostd annetaan valtioneuvoston asetuksella
Tarkemmat sénnokset tapaamisten jérjestamisesté annetaan rikosseuraamusviraston maaray ksella.

Vankeuslaki 8 luku

68

Siviility®

Vangille voidaan antaa lupa varsinaisena tydaikana tehda ty6ta tai osallistua tyoharjoitteluun
rangai stuslaitoksen ulkopuolella (siviilityd).



Siviilitydn palkkaus ja muut tyohon liittyvéat ehdot eivéat saa olennaisesti poiketa asianomaisessa
ty0ssa yleisesti noudatettavista ehdoista. Siviilityon tulee olla tyopaikkaan ja tyonantajaan liittyvét
taloudelliset ja sosiaaliset tekijat huomioon ottaen tavanomaista tal oudellista toimintaa.

78

Omatyd

Vangille voidaan osallistumisvelvollisuutensa téyttdmiseksi antaa lupa tehdd omaan lukuunsa
rangaistuslaitoksessa sellaista hyvaksyttavaa tyotd, joka soveltuu rangaistuslaitoksessa tehtavaksi
(omatyd).

Omaa ty6ta varten vangille voidaan antaa korvauksetta kayttéon rangaistuslaitoksen tydvélineita,
jollei siitd aiheudu haittaalaitoksen jarjestykselle, turvallisuudelle tai toimintojen jérjestamiselle.

L upa omaan ty6hon voidaan peruuttaa, jos 1 momentissa tarkoitetut edellytykset eivét enda tayty tai,
jos oman tyon tekemisesta ai heutuu vaaraa laitoksen jarjestykselle tai turvallisuudelle.

88§

Koulutus rangaistusaikana

Vangin oikeudesta koulutukseen seka koulutuksen jérjestdmisestd ja sisallosta on voimassa on
voimassa, mitd koulutuksesta yleisesti sdadetdan. Koulutuksesta rangaistuslaitoksen ulkopuolélla
noudatetaan lisaksi, mita 9 ja 10 8:sséa saadetaan.

Vangille, joka el ole suorittanut yleisen oppivelvollisuuden edellyttdméaé oppimaédrasd, on annettava
tilaisuus sen suorittamiseen. Luku- ja kirjoitustaidottomalle vangille on varattava tilaisuus saada
tarpeellista opetusta. Ulkomaiselle vangille on \arattava tilaisuus saada Suomen kansalliskielten
opetusta.

Vangin opintoja on ohjattava jatuettava seka opi skelumenestysta seurattava.

Opintotodistuksesta ei saailmetd, etté opintoja on harjoitettu rangai stuslaitoksessa.

98§

Toimintaan osallistuminen laitoksen ulkopuolella

Vangille voidaan antaa lupa opiskella rangai stusl aitoksen ulkopuolella (opintolupa).

Vanki, jolla on paihdeongelma tai jolla arvioidaan olevan erityisia vaikeuksia sdviytya vapaudessa,
voidaan sijoittaa madraajaksi rangaistuslaitoksen ulkopuoliseen laitokseen tai vastaavaan yksikkoon
(sijoituspaikka), jossa han osallistuu péaihdehuoltoon tai hanen selviytymismahdollisuuksiaan
parantavaan muuhun tavoitteelliseen toimintaan (sijoitus ulkopuoliseen laitokseen).

Vangille voidaan antaa lupa osalistua laitoksen ulkopuolella riittdvan valvonnan alaisena
rangaistuslaitoksen jarjestdmadn tai hyvéksymaan toimintaan, joka tukee vangin kuntoutumista,
yhteyksidja sijoittumista yhteiskuntaan (lupa valvottuun ulkopuoliseen toimintaan).

108

Luvan edellytykset

Edella 6 ja9 §:ssatarkoitetun luvan tai sijoituksen edellytyksendon, etté

1) lupatai sijoitus perustuu vangille tehtyyn rangaistusajan suunnitel maan;

2) vangin rangaistusaikaisesta kayttéytymisestd saatujen tietojen perusteella 3 momentissa
tarkoitettujen luvan ehtojen noudattamista voidaan pitda todennakdisend;

3) luvan tai sijoituksen 3 momentissa tarkoitettujen ehtojen noudattamista voidaan soveltuvin tavoin
valvog; ja

4) vanki suostuu siihen, ettéd vankeinhoitoviranomaiset ovat tarpeellisessa méarin yhteydessa
viranomaisiin, yksityisiin yhteisdihin ja henkil6ihin luvan tai sijoituksen edellytysten selvittamista
taikka ehtojen noudattamista koskevissa asioissa.

Ulkopuoliseen laitokseen sijoituksen edellytyksend on liséksi, ettd rangaistuslaitos, sijoituspaikka ja
vanki ovat tehneet kirjallisen sijoitussopimuksen. Sijoituksen edellytyksend on myds, ettd vanki
suostuu siihen, ettéd vankeinhoitoviranomaiset saavat antaa sijoituksen kannalta tarpeellisia tietoja
sijoituspaikalle ja etta sijoituspai kka saa ilmoittaa vankeinhoitoviranomaisille ehtojen rikkomi sesta.
Luvan tai sijoituksen ehtona on lisdksi, etta

1) vanki sitoutuu olemaan kayttamaétta paihteitd ja vaadittaessa 16 luvun 7 8n 3 momentissa
tarkoitettuun péi hteettémyyden valvontaan; ja

2) vanki sitoutuu noudattamaan muita laitoksen ulkopuolella liikkumiseen ja toimintaan
osallistumiseen liittyvia vattaméattomiakirjallisia ehtoja.



118

Luvan tai sijoituksen peruuttaminen

Jos edella 6 ja 9 §:ssi tarkoitetun luvan tai sijoituksen 10 8n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut
edellytykset eivat endd padtoksen tekemisen jalkeen téyty, lupa voidaan peruuttaa. Jos vanki ei
noudata 10 8:n 3 momentissa tarkoitettuja ehtoja, vangille voidaan mééréta 15 luvun 4 8n 1
momentin 1—3 kohdassa tarkoitettu kurinpitorangaistus ja, jos kurinpitorangaistusta ei pideta
riittdvana tai tarkoituksenmukaisena, lupa voidaan peruuttaa. Rangaistusajaksi lukemisessa
noudatetaan, mitd 3 luvun 7 8§:ssi sdédeté&én. Avolaitokseen sijoitetun vangin siirtémisessa
noudatetaan lisaksi, mita 6 luvun 2 §:ssi sdadetaan.

Jos vanki tekee rangaistuslaitoksen ulkopuolella rikoksen, noudatetaan, mita rikoslain [2 luvun 13 8&:n
3 momentissa] séadetéan.

128§

TyOaikajatyosuojelu

Vankien tyd- ja toiminta-ajan jrj estémi sessé noudatetaan soveltuvin osin tydaikal ai nséédantoa.
Vangin tydsuojelussa ja tyoturvallisuudessa noudatetaan, mité yleisesti sdadetéan.

138§

Osallistumisvelvollisuudesta vapauttaminen maaraaj aksi

Rangaistusgjan suunnitelman mukaisesti sddnndllisesti toimintaan osallistunut vanki voidaan
vapauttaa osallistumisvelvollisuudesta maéraajaksi, enintédn neljaksi viikoksi vuodessa.

Rikoksesta  syytteessda  olevalle  vangille  on annettava  tarpeellinen vapautus
osallistumisvelvollisuudesta  puolustuksen  valmistelemiseksi. Vanki  voidaan  vapauttaa
osdllistumisvelvollisuudesta myds muusta tarkeasta syysta.

Vanki on vapautettava osallistumisvelvollisuudesta my¢s, jos se on tarpeen méaaraaikaisen
tyokyvyttdmy yden vuoksi.

148§

Padtosvalta

Rangaistuslaitoksen johtaja tai hanen maarayksestéén toiminnoista vastaava virkamies paattda 6 ja 9
8:n mukaisesta laitoksen ulkopuoliseen toimintaan osallistumisesta seka 11 8:ssd tarkoitetusta luvan
tai sijoituksen peruuttamisesta.

Rikosseuraamusvirasto padattda kuitenkin elinkautista vankeusrangaistusta ja koko rangaistusta
suorittavan vangin siviilitydluvasta, opintoluvastajasijoituksesta ulkopuoliseen laitokseen.
Rikosseuraamusvirasto voi yksittéisessa tapauksessa pidattaa padtosvallan 1 nomentissa tarkoitetusta

vankilasta kasin jatkavan vakavaa rikollista toimintaa taikka (poist) vaarantavan turvallisuutta.
Rikosseuraamusviraston ilmoituksella 2 ja 3 momentissa tarkoitetun paéttsvalta voidaan palauttaa 1
momentissatarkoitetulle virkamiehelle.

Vangin osallistumisvelvollisuudesta ja siita vapauttamisesta paéttéda rangaistuslaitoksen johtaja tai
hanen maarayksestaén rangaistusl aitoksen toiminnoista vastaava virkamies.

158

Tarkemmat séénnokset

Tarkemmat sddnnokset toimintaan sijoittamisesta, vankien tyo- ja toiminta-gjasta sekd 6 ja 9 8:ssd
tarkoitetun sijoituksen ja luvan ehdoista, pituudesta ja sijoitussopimuksesta sekd osallistumis-
velvollisuudesta vapauttamisesta mééraajaksi  annetaan valtioneuvoston asetuksella. Tarkemmat
maardykset menettel ysté antaa rikosseuraamusvirasto.

Rikosseuraamusvirasto antaa tarkemmat madraykset toiden luokittelusta seka muista

tyon edellytyksista.



LIITTE 4 Anotut ja nybnnetyt poistum sluvat ja niiden rikkom nen eri vankei nhoitoalueilla.

| Ri sen tietokanta 2001-2003 /| anottu |kéaytetty|rikottu |rikottu |Ri kottu |Ri kottu |rikottu

| ri kottu=yhteensa & torkeéasti| pl | pl | 1'i evasti|torkeéas- | pl | pl |t 6r keds-
| prosentit |askettu | yht eensd| yht eenséd| yhteenséd| ti yht |yhteensd|yhteensa| ti yht

| kaytetyista lomista ~ = @ -------- moo-oo oo oo oo oo oo
| | Yht | Yht | Yht | Yht | Yht | %Yht | % Yht

| Al 'ue | Vuosi I I I I I I I I
es 2001 | sozrl  sessl  23sl 206 aeal  7.79  s.79)
| 2000 T T T
I oos R
ps j2000 | a732] 2597|160  103| 263 10.13]  3.97
| 2002 | 3787] 2600  140] 95| 235]  9.04]  3.65
| 12003 | 3008 2697 141 83|  224|  8.31  3.08
s |2000 | 3327] 2350 123 60| 183  7.79  2.55
| j2002 | 4343 3114 176] 85| 261 838  2.73
| 12003 | a4sa] 3252 142 s8] 200  6.15  1.78

| Yht eensa | 48466|  34957| 1566 1049 2615| 7. 48| 3.00



LITES

Mydnnetyt poistumisluvat ja lupaehtojen noudattaminen 2000-2002
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LIITEG

Myonnetyt anotguista (%)

Mydnnetyt poistumisluvat anotuista (%) ja lupaehtojen térkea rikkominen (%) 2000-2002
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LIHTE7

Rikotut poistumisluvat (%) vankiloittain 2000-2002
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LIITES

Rikotut poistumisluvat (%) kuukausittain 2000-2002
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LITEQ

Poistumisluparikkomukset ja ika 2000-2002
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LIITE 10

Poistumisluparikkomukset ja taustat 2001-2002
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