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T INLEDNING

Detta ar en likstallighets- och jamlikhetsplan som gal-
ler fangar och samhallspafdljdsklienter vid Brottspa-
foljdsmyndigheten. Planen tradde | kraft den 16 februa-
ri 2015. Fangvardsvasendets tidigare likstallighetsplan
fardigstalldes 2006, men byrderna for samhéallspafolj-
der har tidigare saknat en sadan plan. Genom likstal-
lighets- och jamlikhetsplanen ska likabehandlingen av
Brottspafoljdsmyndighetens klienter framjas. Samti-
digt beskriver planen hur Brottspafoljdsmyndigheten
framjar likabehandling och forebygger och ingriper i
diskriminering | den egna verksamheten. Syftet med
planen ar dessutom att oka kunskaperna om minori-
teter.

Likstallighet ar en grundlaggande rattighet. Med lik-
stallighet avses att alla manniskor ar likvardiga oavsett
kon, alder, ursprung, medborgarskap, sprak, religion,
overtygelse, asikt, politisk verksamhet, fackférenings-
verksamhet, familjeférhallanden, halsotillstand, funk-
tionsnedsattning, sexuell orientering eller andra orsa-
ker som galler hans eller hennes person. | ett rattvist
samhalle ska personrelaterade faktorer inte fa inverka
pd manniskors majligheter att skaffa sig utbildning,
Jjobb och olika slag av tjanster — de grundlaggande rat-
tigheterna hor till alla.

Fangelsestraff innebar berovande eller begransning av
friheten. Verkstalligheten av fangelsestraff far inte or-
saka nagra andra begrénsningar av fdngarnas rattig-
heter och forhallanden &n de som bestams i lag eller
som nodvandigtvis foljer av sjalva straffet. Finland har
forbundit sig vid flera internationella konventioner om
manskliga rattigheter som galler likstallighet. Princi-
pen om jamlikhet i Finlands grundlag hanvisar bade
till forbud mot diskriminering och till allas likstallighet
infor lagen. Diskrimineringslagen, strafflagen, jam-
stalldhetslagen och arbetslagstiftningen preciserar
férbudet mot diskriminering pa olika livsomraden.
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Likabehandling garanterar dock inte alltid att likstal-
lighet forverkligas eftersom manniskors utgangs-
punkter och mojligheter ar olika. Att genomfora re-
ell likstallighet kraver att den sociala ojamlikhet som
grundar sig pa diskriminering ska aktivt motarbetas.
Myndigheterna ar enligt grund- och diskrimineringsla-
gen skyldiga att framja manniskors likstallighet. Enligt
diskrimineringslagen ska myndigheterna sarskilt for-
andra de forhallanden som férhindrar att likstallighet
forverkligas. Att aktivt framja likstallighet kan innebara
awvikelser fran principen om likabehandling fér att ga-
rantera att de grupper som befinner sig | en svagare
stallning ska vara reellt likstallda. Att framja reell lik-
stallighet kraver ocksa ingrepp i indirekt diskrimine-
ring. Utvardering av likstallighetsverkningar innebar
att verksamhetens resultat granskas med hansyn till
de grupper som riskerar att diskrimineras.

Diskrimineringslagen (1325/2014) férpliktar varje
enskild myndighet att gora upp en plan for likabe-
handling 1 syfte att forbattra likstalligheten i orga-
nisationens verksamhet. Brottspafdljdsmyndigheten
tillsatte en tvadpersoners arbetsgrupp med uppgift
att bereda myndighetens likstallighets- och
jamlikhetsplan. Till beredare av planen utsags jurist
Johanna Hietapakka och specialsakkunnig Ulla
Knuuti vid centralforvalt-ningsenheten. Sjutton
instanser begardes [amna in ett utlatande om
planutkastet. En forteckning over dessa finns |
slutet av planen.




Likstallighets- och jamlikhetsplanen grundar

sig framst pa internationella konventioner om
manskliga rattigheter, rekommendationer, nationell
lagstiftning och beredningen av diskriminerings-
lagen. Samhallspaféljder och fangelsestraff med
olika innehall och former bildar ett kompakt och
komplext system av straffverkstallighet dar de olika
komponenterna kompletterar varandra. For jamlik-
hetens skull talar planen om brottspafoljdsklienter
varmed avses klienter i samhallspafoljdsarbetet, pa-
tienter i halsovarden och intagna i fangelserna.




2 LIKSTALLIGHET OCH
JAMLIKHET
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Enligt Finlands grundlag (17/1999) ar alla lika infor
lagen. Bestammelsen uttrycker huvudprincipen om
likstallighet och jamlikhet. | vardagsspraket kan lik-
stallighet anses betyda detsamma som jamlikhet. |
lagstiftningen har begreppen dock sarskilts genom
lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén (jam-
stalldhetslagen) och lagen mot diskriminering. Syftet
med jamstalldhetslagen (609/1986) ar att férebygga
diskriminering pa grundval av kon, att framja jam-
stalldheten mellan kvinnor och man och att forebygga
diskriminering pa grund av konsidentitet eller kons-
uttryck. Syftet med diskrimineringslagen (1325/2014]
ar att framja och sakerstalla likabehandling och att
effektivera rattssakerheten for de som utsatts for dis-
kriminering i de situationer som ingar i omradet for
tillampning av lagen. Med likabehandling avses | prak-
tiken att ingen far diskrimineras pa grund av alder, ur-
sprung, nationalitet, sprak, religion, dvertygelse, asikt,
politisk verksamhet, fackforeningsverksamhet, famil-
jerelationer, halsotillstand, funktionsnedsattning, sex-
uell orientering eller ndgon annan omstandighet som
galler den enskilde som person (forbud mot diskrimi-
nering). Listan 6ver diskrimineringsgrunder har lam-
nats oppen i lagen. Det ar i sak omojligt att utarbeta
en uttommande forteckning over samtliga forbjudna
diskrimineringsgrunder. Andra sadana personrelate-
rade omstandigheter ar bl.a. social eller rattslig stall-
ning, formogenhet, bostadsort och deltagande i foren-
Ingsverksamhet.

2.1 DISKRIMINERING

Var och en kan under sitt liv uppleva diskriminering
och olampligt beteende men vissa grupper kan var
mera utsatta for sadana foreteelser an de personer
som ingar i majoritetsbefolkningen. Diskriminering




kan ocksa inga i de vardagliga rutinerna hos enheter
vid Brottspaféljdsmyndigheten. | sddana fall kan det
vara svart for personer som hor till majoritetsbefolk-
ningen att observera olika former av diskriminering.
For att det ska vara mojligt att ingripa maste diskrimi-
neringen kunna identifieras. Begreppet diskriminering
kan enligt beredningen av diskrimineringslagen (RP
19/2014) indelas i féljande underarter::

Direkt diskriminering

Direkt diskriminering ska anses forekomma nar nagon
enskild, dvs. en person eller en grupp av personer, utan
godtagbar orsak behandlas olika jamfort med andra
som befinner sig I motsvarande situation. Direkt dis-
kriminering ska anses férekomma nar nagon pa grund
av en omstandighet som galler hans eller hennes per-
son behandlas pa ett ofordelaktigare satt an nagon an-
nan behandlats, behandlas eller skulle behandlas i en
jamforbar situation. Ofordelaktig behandling ar ett for-
farande genom vilket foremalet for forfarandet stélls
| en samre position jamfort med andra. Det kan ex-
empelvis galla begransningar, krav, olagenheter eller
skyldigheter som bara stalls upp fér nagon eller nagra.
Det kan vidare galla att bestamda allmé&nna formaner,
tjanster eller rattigheter forvagras eller begransas av
personrelaterade skal. Direkt diskriminering kraver
inte uppsat - det galler saledes direkt diskriminering
ocksa i de fall nar garningsmannen inte har upplevt
sig handla pa ett diskriminerande sétt enligt lagen,
forutsatt att forfarandet pa objektiva grunder ska an-
sesvara diskriminerande. Direkt diskriminering ar den
diskrimineringsform som ar enklast att identifiera. Om
exempelvis utlandska fangar inte tillats jobba bara pa
grundval av deras nationalitet kan forfarandet klassi-
ficeras som direkt diskriminering.

Indirekt diskriminering

Indirekt diskriminering kan anses forekomma om en
skenbart likartad regel, motivering eller praxis miss-
gynnar bestamda personer eller grupper (enligt exem-
pelvis harkomst eller alder] jamfort med andra. Indi-
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rekt diskriminering ar ofta ouppsatlig och kan grunda
sig pa att de olika verkningarna av skenbart lika reg-
ler eller praxis pa olika manniskor inte identifieras.
Indirekt diskriminering kan anses forekomma nar
omotiverat hoga krav for deltagande i olika aktivite-
ter definieras, sasom fullstandiga kunskaper i finska,
aven om sadana krav inte ar nédvandiga med tanke pa
den aktuella uppgiften. Da stéalls utlandska fangar de
facto i en svagare position an finsksprakiga. Indirekt
diskriminering kan vara medveten eller omedveten.
Medveten diskriminering innebar att man gor upp en
skenbart neutral regel som dock, enligt allman kanne-
dom, missgynnar nagon bestamd person eller grupp
av personer. Omedveten diskriminering innebar att
man inte forstar de diskriminerande verkningarna av
en bestamd regel eller ett bestamt forfarande.

Om en regel, motivering eller praxis grundar sig pa
lag, om syftet ar 1 ovrigt godtagbart och medlen ar be-
horiga och behovliga ska indirekt diskriminering inte
anses forekomma. Godtagbarheten av ovriga syften
ska utvarderas utifran regelverket for grundlaggande
rattigheter, de internationella forpliktelser om mansk-
liga rattigheter som binder Finland och, mera allmant,
Finlands rattssystem.

Trakasserier

Trakasserier kan anses férekomma nar nagons man-
niskovarde kranks genom skymfande eller fornedrande
beteende eller genom att skapa en hotfull, fientlig eller
aggressiv stamning gentemot honom eller henne. Be-
teende som vittnar om en grundlaggande brist pa hog-
aktning av nagon kan anses kranka manniskovardet.
Beteendet kan omfatta ord, e-postmeddelanden, ges-
ter, framlaggande av osakligt material eller andra for-
mer av kommunikation. Den forolampande karaktaren
av en garning ska bedémas péa objektiva grunder. Den
kréankta personens subjektiva uppfattning ar salunda
inte utslagsgivande vid utvarderandet av trakasserier.
For bevis pa trakasseri kravs det inte jamforelseobjekt.
Det beror huvudsakligen pa att trakasserier ska redan
i sig fordémas i samtliga deras uttrycksformer (verbalt,




icke-verbalt eller fysiskt vald) och eventuella verkning-
ar (krankning av manniskovérdet). Typiska exempel pa
trakasserier ar rasistiska anekdoter, framlaggande av
rasistiskt material i allm&nna lokaler och glapord.

Sexuella trakasserier &r en form av diskriminering da
det icke-onskvarda verbala, icke-verbala eller fysiska
beteendet ar sexuellt till naturen. Med sexuella tra-
kasserier avses ocksa icke-onskvart beteende relate-
rat till konsidentitet eller konsuttryck. Icke-onskvart
beteende &r exempelvis anvdndande av glapord eller
framstallande av olampliga fragor. Vad som uppfattas
som trakasseri beror pa personen i fraga, situationen,
parternas inbordes relationer, vaxelverkan och tidigare
erfarenheter.

Diskriminerande anvisningar eller befallningar

En anvisning eller befallning kan vara diskriminerings-
relaterad eller diskrimineringsorienterad. Diskrimine-
rande anvisningar och pdbud som annu inte verkstallts
ar forbjudna.

Det ar dessutom férbjudet att uppmana ndgon att be-
mota andra pa ett diskriminerande satt. Detta kraver
dock att den som ger anvisningen eller befallningen ar
behorig att ge forpliktande anvisningar till mottagaren

Forbud mot motatgarder

Ingen far bemotas ogynnsamt, forsattas i en ofordel-
aktig situation eller bli foremal for negativa paféljder
for att han eller hon har klagat hos 6vervakningsmyn-
digheterna, vidtagit atgarder for att sakerstalla likstal-
lighet eller deltagit i utredning av ett diskriminerings-
arende

Dold diskriminering

Med dold diskriminering avses diskreta diskrimine-
ringsformer, sdsom uteslutning, nedvardering, brist pa
stod och dsidoséattande pa grund av nagons harkomst.
Dold diskriminering grundar sig ofta pa stereotypa at-
tityder till minoriteter.
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Diskriminering grundad pa antaganden

Nar diskrimineringsforbudet tillampas ar det irrele-
vant om bemd&tandet grundar sig pa en reell eller anta-
gen egenskap hos den diskriminerade. Vi har att gora
med diskriminering ocksa i de fall d& det ogynnsamma
bemotandet bygger pa grundlésa antaganden om ex-
empelvis ndgons sexuella orientering eller da ndgon
behandlas ogynnsamt pa grund av funktionsnedsatt-
ning hos en narstaende.

Nirstaendediskriminering

Med narstaendediskriminering avses att grunden for
det diskriminerande beteendet inte ligger hos den
diskriminerade utan hos nagon annan. Det ar saledes
forbjudet att forsatta nagon i en ofordelaktig position
pa grund av att han eller hon star néra nagon som
hor till en etnisk minoritet eller ar funktionsnedsatt.
Sadana narstaende ar exempelvis familjemedlemmar,
slaktingar, nara vanner och arbetskamrater.

Strukturell diskriminering

Strukturell diskriminering ar enligt benamningen re-
laterad till sociala strukturer, sdsom radande praxis,
avtal, lagstiftning och tjanster. Strukturell diskrimine-
ring sker synnerligen ofta omedvetet och spelar da en
roll som bakgrund till individuella garningar.

Diskriminering pa flera grunder

Vi kan tala om mangbottnad diskriminering nar flera
diskrimineringsgrunder forekommer simultant. En ut-
landsk muslimsk fange kan exempelvis bli diskrimi-
nerad bade pa grund av sin tro och sin harkomst. En
och samma person kan hora till flera olika minorite-
ter och uppleva diskriminering pa alla dessa grunder.
Nar flera dylika slag av diskriminering mots talar viom
korsdiskriminering. Tva eller flera personrelaterade
omstandigheter leder tillsammans till ett forbjudet dis-
kriminerande bemotande.

Positiv sarbehandling, att forsatta nagon i olika position
utan missgynnande avsikter, ar dock inte diskrimine-
ring. Sadan positiv sarbehandling och speciella atgar-
der genomfors for att underlatta situationen for grupper




som befinner sig i en ogynnsam position. S&dana atgar-
der maste vara temporara och dimensioneras sa att de
lampar sig for att undanroja den aktuella ojamlikheten.
Positiv sarbehandling ska alltsa st& i riktig proportion
till malen. Inte ens ett godtagbart syfte berattigar alltsa
oproportionerligt ldngtgdende specialdtgarder. Den rik-
tiga proportionen av en atgard ska alltid bedomas séar-
skilt 1 varje enskilt fall och varje enskild situation. Ge-
nom positiv sarbehandling ska rattigheterna for grupper
eller enskilda individer som befinner sig i en svagare
situation om mojligt tryggas. Det kan vara motiverat att
stodja personer | en socialt svagare position, exempel-
vis funktionsnedsatta, ocksa da den svagare positionen
inte kan s&gas harrora fran diskriminering. Salunda kan
framjandet av faktisk likstallighet i sig vara en form av
positiv sarbehandling.

Diskriminering kan ha allvarliga konsekvenser for den
som diskrimineras. Den diskriminerade kan, for det for-
sta, forsoka fortranga diskrimineringens existens och
uppfatta det daliga bemédtandet som berattigat. For det
andra kan den som upplevt diskriminering borja med-
vetet undvika situationer dar diskriminering forekom-
mer. Detta forsvarar & sin sida den sociala anpassning-
en ytterligare. Den som exempelvis hor till en spraklig
minoritet kan borja undvika att oppet anvanda sitt mo-
dersmal. P& sa séatt tvingas den diskriminerade att an-
passa sig till de forvantningar som den diskriminerande
parten skapat.




3 LIKSTALLIGHET OCH HUR
DISKRIMINERING UPPFATTAS
AV OLIKA GRUPPER
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3.1 URSPRUNG

Invanarnas mobilitet har 6kat i Europa av flera soci-
ala, ekonomiska och politiska orsaker. Med begrep-
pet ursprung avser vi bl.a. etnisk, nationell och social
hérkomst. Diskriminering pa grund av ursprung har
en sarstallning i diskrimineringslagen. Merparten av
de praktiska atgarderna i EU- regionen fokuseras for
narvarande pa forebyggande av sadan diskriminering.
Fordomar och rasism ar de vanligaste uttrycksformer-
na for denna diskrimineringstyp.

Rasism kan upptrdada som direkt fientlighet mot na-
gon bestamd hudfarg, kultur eller etnisk harkomst
eller som avstandstagande, rédsla och framlingskap.
Personer som hor till ndgon etnisk minoritet granskas
enbart genom fordomar varvid deras individuella meri-
ter och sardrag inte beaktas. En klient med exempelvis
romsk bakgrund kan d& bara uppfattas som foretra-
dare for folkgruppen, inte som individ. Fordomar kan
ocksa uttrycka sig som nedvardering av kulturella sar-
drag, rentav som férsok att hindra att kulturen i frdga
kommer till uttryck.

Diskriminering av etniska kulturer ar ofta relaterad till
etnocentrism. Det innebar att den egna kulturen de-
finieras som en absolut norm som man inte kan eller
vill ifragasatta. Det vanligaste slaget av etnisk diskri-
minering - som det samtidigt ar enklast att bekampa -
bestar av rasistiska anekdoter som latt uppfattas som
oskyldiga skamt varvid berattaren sjalv inte medger att
han eller hon handlar och talar pa ett rasistiskt satt.
Men bakom anekdoterna finns det ett rasistiskt varde-

system. Aven om avsikten med vitsarna kanske inte ar




att sara ndgon ar de trots allt forolampande. Rasistiska
anekdoter bidrar till uppkomsten av etniska fordomar
och uppratthaller dem samtidigt. Likasa forsamrar de
atmosfaren | arbetsgemenskapen.

Vardagsrasismen bestar inte bara av extrema inci-
denter och vald. Den &r samtidigt en utmattande och
stéandigt aterkommande paminnelse om att nagon ar
annorlunda @n de andra. Kontinuerlig uteslutning fran
den dvriga gemenskapen, ogillande blickar och saran-
de ord ar exempel pa detta. Standig rasistisk mobbning
kan bli ett slags normal vaxelverkan som man blir av-
trubbad av och vanjer sig vid. Offren for rasism inser
iInte nodvandigtvis att deras rattigheter kranks och att

de kan soka hjalp. Manga underskattar sina erfaren-
heter och upplever att det ar svart att tala om dem.

Ibland kan det ga sa att en klient missforstar situatio-
nen och blir nervos i onodan. Ibland kan det kannas
svart for vissa man att lyda kvinnliga medarbetare och
ta emot befallningar. Sadana situationer bér behandlas
omedelbart genom oppna och korrekta samtal. Man
ska lugnt forklara for klienten vad situationen galler.
Likasa ska beslut alltid motiveras, och det ska saker-
stallas att klienten forstar saken. Det ar viktigt att alla
ar medvetna om att vissa regler ar forpliktande for alla.

111
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Framjandet av etnisk jamstalldhet kraver stora insat-
ser i brottspaféljdssektorn. Det ar en klar brist att det
alltjamt finns alltfor fa anstallda med romsk eller ut-
landsk bakgrund vid Brottspafoljdsmyndigheten trots
att en del av klienterna redan i1 dag foretrader dessa
etniska grupper.

,&tgéirder for att framja likstallighet

Arbetsgemenskapen maste medge att rasism
kan férekomma och ta upplevelser av rasism pa
allvar. Med tanke pa det antirasistiska arbetet
ar det viktigt att dvervaga hur rasismen tar sig
uttryck i var verksamhet. Om det finns rasism i
verksamheten s& vad borde goras? For att iden-
tifiera rasism ska vid behov utomstdende utbild-

ningshjalp anvandas.

De anstallda i brottspafdljdsbranschen ska ata
sig att tillampa nolltolerans nar det galler rasis-
tiska yttranden och anekdoter. De ska ingripa i
alla former av rasistiskt tal, oavsett om det fore-
kommer bland klienterna, fangarna eller de an-
stallda. En anekdot ar rasistisk om nagon grupp
av manniskor framstalls som mindervardig eller
avhumaniserad. Hela personalen har till uppgift
attingripa i rasistiska anekdoter och yttranden, ty
om det lamnas ogjort vittnar tystnaden om god-
kannande. Att ingripa i uttryck och talesatt kraver
mod, men det ar ett viktigt tecken pa att rasism
inte kan accepteras under nagra som helst om-
standigheter. Det ar i sista hand chefen for an-
stalten eller enheten som bar ansvar for att per-
sonalen ingriper.

Rasistiskt beteende hos andra fdngar sker ofta
utan att de anstallda observerar saken. En at-
mosfar av diskriminering ar ofta svar att upp-
tacka. For att pavisa eventuell diskriminering ska
anstalterna borja registrera diskriminerande be-
teende i systemet for klientinformation ocksa i de
fall da inga andra sanktioner féljer.




Nar det galler olika etniska grupper ska sarskild
vikt fastas vid placering, bosattning, sysselsatt-
ning och skaffande av platser for samhallstjanst.
Samtidigt ska individuella omstandigheter beak-
tas.

Foretradare for olika etniska grupper ska place-
ras enligt individuella behov, eftersom kompakta
etniska grupper kan leda till isolering.

Principen om placering nara hemorten galler
ocksa fangar med invandrarbakgrund, och de ska
stationeras sa nara hemorten som mojligt, forut-
satt att narstaende bor dar.

Vid tilldampning av regelverk som gor det mojligt
att overfora verkstalligheten av samhéllspafolj-
der for garningsman med utlandsk bakgrund till
deras hemlander ska de domda alltid underrattas
om sina rattigheter. Ett kontinuerligt nara sam-
arbete ska om mojligt skapas och uppratthallas
med behoriga myndigheter i garningsmannens
hemlander sa att hjalp med nodvandiga dvervak-
ningsarrangemang kan ges nar en garningsman

atervander till hemlandet.

Nar fangar med utlandsk bakgrund ska ta emot
bestkare fran utlandet kan langden och tidpunk-
terna for besok vid behov bestammas flexibelt.
Andra kontakter med narstaende utomlands ska
sakerstallas genom elektronisk kommunikation,
telekommunikation eller ovriga tekniska kontak-
ter. Telefontider ska beviljas sa att tidsskillnaden
mellan Finland och mottagarlandet beaktas.

Kulturrelaterade vanor hos olika grupper ska
i man av mojlighet kunna bevaras under straff-
verkstalligheten. Invandrarfangarnas sarskilda
behov ska beaktas sarskilt nar det galler religi-
on, sprak, boende och mottagande av civila be-
sokare. Romernas sarskilda behov accentueras
nar det galler pa stationering, kulturkunskap och
slaktskapsforhallanden. Vid val av tjanstgorings-
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plats for samhallspaféljder, placering pa anstalt
och ordnande av fangtransport ska det beaktas
att romsk kultur omfattar den s.k. vajningsprin-
cipen. Om en rom har vallat nagon annan rom
allvarlig skada ska den skyldige och dennes nar-
maste anhoriga forsoka undvika offret och den-
nes slaktingar. S& forsoker romerna férebygga
hdmndatgarder mellan slakterna.

B Etniska faktorer ska om mojligt beaktas nar man
fattar beslut om fdngarnas rétt att anvanda sina
egna klader pa slutna anstalter. Anvéndning av
nationella drakter ska i man av mojlighet tillatas
pa anstalterna. Romska kvinnor kan exempelvis
tilldtas anvanda sina nationella kjolar och romska
man raka svarta byxor i bl.a. kyrkor och under be-
sok. Intagna pa slutna anstalter ska ha mojlighet
att pa forhand ta fram sina egna klader och byta
fore besok. Fangarnas egna klader kan emel-
lertid kontrolleras efter besoket. Anvandning av
huvudduk eller huvudbonad av religiosa eller kul-
turrelaterade skal (t.ex. kipa, turban) kan tillatas
Inomhus aven om det annars ar forbjudet att bara
huvudbonad dar. Anvandning av egna klader kan
begransas av ordnings-, sakerhets- eller over-
vakningsskal. Muslimska kvinnors huvuddukar
ska dock tillatas om ansiktet inte helt och hallet
doljs och personen kan identifieras.

M Fangar med utléndsk bakgrund ska underrét-
tas om mojligheten att anhalla om 6verféring av
straffverkstalligheten till nagot annat land.

B Fangar som star under utvisningshot ska erbju-
das psykologtjanster och stodjas att skaffa ratts-
hjalp.

3.2 SPRAK

Med sprak avser vi nationalspréaken och andra sprak,
sasom teckensprak och diverse dialekter. Nationals-
praken ar enligt grundlagen finska och svenska som




manniskorna har ratt att anvanda hos myndigheterna.
Syftet med spraklagen ar att se till att bade den finsk-
och svensksprakiga befolkningen har mojlighet att
leva ett fullédigt liv pa sitt eget sprak. Det ar dessut-
om allt vanligare att Brottspaféljdsmyndigheten ocksa
har sadana klienter med vilka det inte gar att finna
nagot gemensamt sprak.

Enligt grundlagen har samerna som urbefolkning och
romerna och 6vriga grupper ratt att uppratthalla och
utveckla sitt sprak och sin kultur. Med dvriga grupper
avses har nationella och etniska minoriteter.

,&tgéirder for att framja likstallighet

M Eftersom Finland &r ett tvasprakigt land ska kli-
enterna och deras néarstdende erbjudas tjanster
pa deras eget modersmal, antingen pa finska el-
ler svenska.
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Om det forekommer spraklig diskriminering, sa-
som nedvardering av minoritetsspraket eller en
foretradare for spraket, forsummelse av sprak-
liga rattigheter och osakliga kommentarer, ska
sadant bemd&tande omedelbart korrigeras.

Tillgangen till svensksprakiga tjanster ska garan-
teras genom att de som utfor samhallstjanst ska
placeras pd tjanstgéringsplatser med anstéllda
som behéarskar svenska. Svensksprakiga fangar
ska placeras pa sina egna avdelningar pa anstal-
ter som sarskilt bestams. Medarbetare med till-
rackliga kunskaper i svenska ska utses till dessa
avdelningar.

Behoven hos fangar som hor till sprakliga mi-
noriteter ska tillgodoses genom specialarrange-
mang. En tolk ska alltid tillkallas nar man ar osa-
ker pa en klients sprakkunskaper och inte vet om
klienten kan klara av att skota sina arenden.

Jamlikhet ska garanteras med hjalp av tolkning,
inklusive tolkning av teckensprak, atminstone
nar den fraga som ska behandlas har tagits upp
av en myndighet, nar det ar nodvandigt av ratts-
sakerhetsskal eller nar det ar nodvandigt for att
sakerstalla grunderna for god forvaltning enligt
forvaltningslagen.

Ocksa personer med bristfalliga sprakkunska-
per ska placeras i samhallstjanst, olika aktivite-
ter och rehabilitering. Bristande sprakkunskaper
ska salunda inte vara nagot automatiskt hinder
for sysselsattning.

Om det kravs att den domde ska ge sitt officiella
samtycke till sysselsattning som ar relaterad till
nagon samhallspaféljd ska personalen forsdkra
sig om att den démde har férstatt sina rattigheter
och samtliga foljder av samtycke eller vagran.

Betydelsen av l&ttlast sprak ska betonas i arbetet
med klienter, I information och vagledning. Det




gor det lattare for klienter med bristfalliga kun-
skaper i finska att forsta informationen.

B Undervisning i finska ska om mojligt ordnas for
fangar som inte beharskar spraket.

B Resurser skareserveras for undervisning i romsk
kultur och sprak.

B Material pa frammande sprak ska anvandas vid
rehabilitering i den utstrackning sadant ar till-
gangligt. Nar sysselsattning enligt planen for
strafftiden ordnas ska tolk- och utomstdende
tjanster anvandas.

B Nar information pa anstalternas och enheternas
anslagstavlor ges och skriftliga material, sdsom
ankomstanvisningar och ansokningsformular,
produceras ska ocksa de klienter som inte be-
harskar finska beaktas. De som inte beharskar
spraket ska integreras i verksamheten bland an-
nat genom att man ordnar aktiviteter dar de an-
dra fangarna kan l@mpligen agera som tolkar.

B De anstallda ska uppmanas att studera fram-
mande sprak och uppratthalla sina sprakkunska-
per. Nar det galler medarbetare med invandrar-
bakgrund kan man vara mera flexibel med kraven
pa sprakkunskaper, forutsatt att goda kunskaper
| finska eller svenska inte ar nodvandiga for ar-
betsuppgifterna.

3.3 RELIGION OCH OVERTYGELSE

Var och en har religions- och samvetsfrihet enligt
grundlagen. Religions- och samvetsfriheten omfattar
ratten att bekanna sig till och utova en religion, ratten
att ge uttryck for sin overtygelse och ratten att hora till
eller inte hora till ett religiost samfund. Ingen ar skyl-
dig att ta del i religionsutovning mot sin overtygelse.
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,&tgérder for att framja likstallighet

Vars och ens religiosa overtygelse ska respekter-
as vid Brottspafoljdsmyndigheten. En Gvertygelse
kan ocksa vara relaterad till levnadssatt, politik
eller varldsaskadning.

Dagordningen pa anstalterna och tjanstgorings-
platsernas forhallanden vid samhallspafoljder
ska i man av mojlighet ordnas sa att klienterna
kan utova sin religion och handla enligt sin over-

tygelse.

Kladsel sammankopplad med religion, kulturre-
laterade vanor och specialbehov hos olika tros-
samfund med avseende pa kosthallning ska om
mojligt beaktas. Religiosa omstandigheter ska |
man av mojlighet beaktas nar beslut fattas om de
intagnas ratt att anvanda sina egna klader eller
ha till sitt forfogande diverse foremal, sdsom bo-
nematta.

Anstalterna ska garantera likstallda mojligheter
till utévande av olika religioner sa att gudstjans-
ter, andaktsstunder och andra andliga samman-
komster ordnas enligt fangarnas behov. Fangar-
na ska ocksa ha tillfalle att traffa foretradare for
sitt eget trossamfund eller sin egen overtygelse.

Fangelserna ska ha tillgang till lampliga lokaler
for religionsutovning.

Fangarna har ratt att inneha litteratur relaterad
till sin egen religion eller overtygelse.

Fangarna far inte tvingas eller bli foremal for pa-
tryckningar att utéva nagon religion eller omfatta
nagon overtygelse, att ta del i andliga ritualer el-
ler sammankomster, att folja med andliga radio-
eller TV-sandningar, att ta del i religiosa cere-
monier eller méta foretradare for nagon religion
eller overtygelse.

En person som svarar for andlig verksamhet en-
ligt fangarnas behov ska utses i fangelserna.




3.4 HALSOTILLSTAND OCH FUNKTIONS-
NEDSATTNING

Med halsotillstand avses bade fysisk och psykisk halsa.
Det omfattar bade akuta och kroniska sjukdomar. Det
finns ingen entydig rattslig definition av funktionsned-
sattning. Begreppet har definierats pa olika satt nar
det galler olika typer. Enligt artikel 11 FN:s konvention
om de handikappades rattigheter omfattar begreppet
alla de som har nagon langvarig fysisk, psykisk, in-
tellektuell eller sensorisk storning som 1 interaktion
med olika hinder kan forhindra dem att fullstandigt
och effektivt delta I samhallslivet likvardigt med an-
dra. | vissa fall kan ocksa en kronisk sjukdom leda till
funktionsnedsattning. De som har en fysisk, psykisk,
iIntellektuell eller sensorisk storning eller funktions-
nedsattning ar likvardiga med personer som saknar
sadana skador.
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Atgérder for att framja likstallighet

Brister i halsotillstand eller funktionsnedsattning
forhindrar inte automatiskt ndgon att ta del i sys-
selsattning. Varje enskild situation ska granskas
sarskilt. Den som ordnar aktiviteter ska vid behov
vidta rimliga atgarder for att personer med funk-
tionsnedsattning ska kunna delta | sysselsatt-
ningen, klara av den och gora framsteg.

Fangelserna och byraerna for samhallspaféljder
ska genomfora rimliga anpassningar for att per-
soner med funktionsnedsattning ska kunna lik-
stallt med andra utratta arenden pa anstalterna
och fa utbildning, jobb och tjanster. Nédvandiga
modifikationer kan galla verksamhetsmiljo och
arbetsmetoder, arbetsredskap, hjalpmedel och
sattet att ordna sysselsattningen. Med rimliga
modifikationer avses nodvandiga och lampliga
forandringar och arrangemang som genomfors |
enskilda fall och som inte medfor oproportioner-
lig eller orimlig belastning. Genom sadana adap-
tioner sakerstalls mojligheten for personer med
funktionsnedsattning att utova samtliga manskli-
ga rattigheter och grundlaggande friheter likstallt
med andra. Att forvagra rimlig anpassning anses
diskriminerande. En modifikation kan exempelvis
ga ut pa att bista en synskadad i en konkret situ-
ation.

Det ska finnas hinderslost tilltrade till fangelser
och byrder fér samhallspafoljder. En miljo el-
ler en enskild byggnad ar hinderslos nar den ar
funktionsduglig, trygg och angenam for samtliga
anvandare och nar tilltrade till alla lokaler och
nivaer ar enkelt. Dessutom ska lokalerna och
funktionerna dar vara sa latthanterliga och logis-
ka som mojligt. Pa anstalterna ska exempelvis
installering av rullstolsremsor och placering av
dorrklockor pa lamplig hojd overvégas.




B Fangar och samhallspaféljdsklienter som anvan-
der teckensprak eller som behover tolkhjalp pa
grund av funktionsnedsattning ska ges nodvandig

hjalp med tolkning och oversattning.

B Medel och kanaler som utan hjalp kan anvandas
av personer med dalig syn och horsel ska anvan-
das i informationsformedling.

3.5 KONS- OCH SEXUELLA MINORITETER

Med konsminoriteter avses vanligen s.k. transperso-
ner (transsexuella, transvestiter och transgender) och
iIntersexuella. En transsexuell persons fornimmelse av
sitt eget kon overensstammer inte med kroppen eller
det kon som definierats vid fodseln. Med konskorrige-
ring avses vanligen den process som resulterar i att
personen i frdga antecknas i befolkningsregistersys-
temet som foretradare for det andra konet. Den som
genomagatt kénskorrigering uppfattar sig ofta som an-
tingen kvinna eller man, inte som en transperson. En
transvestit ar en kvinna eller man som kan invartes
leva sig in | bagge konsrollerna och som kanner ett
behov av att turvis ge uttryck for den kvinnliga och den
manliga sidan av sig sjalv. Med termen transgender
beskrivs vanligen ndgon som lever pd gransen mellan
man och kvinna eller utanfor kénen. Personen i fraga
kan uppfatta sig som konslos, asexuell eller som en
odefinierbar kombination av konsdrag och personlig-
het. Intersexualitet innebér ett medfott tillstand dar de
fysiska faktorer eller egenskaper som vanligen definie-
rar konet inte ar entydigt manliga eller kvinnliga.

Sexuell orientering beskriver det slag av manniskor
som personen ar attraherad av. Med sexuella minori-
teter avses personer som inte ar heterosexuella, dvs.
homosexuella, lesbiska och bisexuella personer.

Diskriminering av kons- och sexuella minoriteter kan
forekomma i Brottspafoljdsmyndighetens enheter i
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form av bl.a. han, undvikande och, som mest extremt,
fientliga eller nedsattande kommentarer. Kons- och
sexuella minoriteter kan ocksa avsiktligt forbises i nor-
mal anstaltspraxis. Sadan praxis kan exempelvis han-
fora sig till registrering av parférhallanden eller ord-
nande av familjebesok. Pa anstalterna déljer fangarna
ofta sin identitet om de hor till en kons- eller sexuell
minoritet. Det kan bero pa fruktan for att bli foremal
for diskriminering men ocksa pa ren vilja att behalla
privata angelagenheter i sin egen kannedom. Det ar
inte tillatet att utova patryckningar pa de intagna for att
de ska Oppet beratta om dessa fragor. Men man ska ga
in for att skapa en sddan atmosfar pa anstalterna att
det ska vara mojligt att tala om dem.

,&tgéirder for att framja likstallighet

B De anstallda och klienterna ska ha mojlighet att
fainformation och utbildning nér det galler mang-
falden av kon och sexuell orientering. Att tillagna
sig saklig kunskap okar forstaelsen for kons- och
sexuella minoriteter.

B Det faktum att nagon hor till en kons- eller sexu-
ell minoritet far inte paverka deltagande i specifi-
ka aktiviteter eller avdelningsplacering.

B De som natt aktenskapsaldern ska under fangel-
setiden ha ratt att registrera sitt parforhallande
pa samma satt som de kan inga aktenskap och
bilda famil.

B Diskriminering och mobbning av kons- och sex-
uella minoriteter ska uppmarksammas. Anstal-
terna ska omedelbart ingripa i sddant beteende,
oavsett om det harror fran andra klienter, fangar
eller de anstallda. Mobbningen kan besta av ill-
villiga ord, anekdoter och osakliga anmarkningar
eller frdgor om sexuell identitet, uttryck for kon
och privatliv. Man ska klart och entydigt forkla-
ra for mobbaren att hans eller hennes beteende
uppfattas som pinsamt och forolampande och att




mobbaren ska sluta. Om mobbningen trots for-
bud fortsatter eller om fragan inte kan tas upp
med mobbaren ska anmalan riktas till chefen.
Mobbaren far inte ensam bestamma gréanserna
for andras talamod. Om nagons beteende uppfat-
tas som storande eller krankande ska han eller
hon andra beteendet.

M Anstalterna ska se till att den som blir offer for
kons- eller sexuell mobbning eller blir vittne till
sadant beteende ska vara medveten om vem som
ska kontaktas och var man kan fa hjalp.

3.6 BARN OCH UNGA
3.6.1 Unga garningsman

Med unga garningsman avses nagon som fyllt 15 ar
men inte dnnu 21 ar vid tidpunkten for brottet. Nar en
ung garningsman gor sig skyldig till ett brott som kan
medfora fangelsestraff ska en utredning av hans eller
hennes individuella omstandigheter om mojligt skaf-
fas. Nar villkorligt fangelsestraff doms ut ska tingsrat-
ten ta stallning till fragan om den unge garningsman-
nen ska stallas under overvakning. Personer under 18
ar doms vanligen inte till ovillkorligt fangelsestraff.

Begreppet barn i konventionen om barnets rattigheter
syftar i princip pa samtliga personer som inte fyllt 18
ar. Nar man arbetar med barn &r det alltid framst bar-
nets intressen som ska beaktas. Barnets foraldrar ar
en viktig samarbetspartner vid sidan av barnskyddet. |
Finland finns det arligen i genomsnitt under 10 fangar
som inte fyllt 18 ar. Bland samhallspafoljdsklienterna
finns det ocksa villkorligt démda unga (under 18 ar)
eller personer som avtjanar ungdomsstraff.

Ett fangelsestraff som &domts en ung person verk-
stalls vanligen i en miljo som klart avviker fran den
unges tidigare forhallanden. Det &r darfor sarskilt be-
tydelsefullt att fasta vikt vid fangens alder och utveck-
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lingsniva. De som begatt brott i unga ar loper, jamfort
med den ovriga befolkningen, en klart storre risk gora
sig skyldiga till nya brott efter att straffet avtjanats.
Men det ar mojligt att paverka de ungas attityder. Det
l6nar sig att satsa pa arbetet med unga.

,&tgéirder for att framja likstallighet

Unga personers utveckling ska vara sa allsidig som
mojligt. Alla atgarder ska framja att den unge reha-
biliteras och anpassar sig i samhallet

Brottspaftljdspersonalen ska skydda de unga fran
allt slags vald, likgiltigt bemdtande och utnyttjande.

Mangsidiga aktiviteter ska ordnas fér de unga. Nar
aktiviteter och arbetsmetoder valjs ska specifikt
ungdomsorienterade atgarder tillampas.

Betydelsen av natverksbildning och 6vergripan-
de tjanster ska accentueras i ungdomsarbetet. De
unga ska stodjas att slutfora grundskolan. De ska
bistas med att skaffa en studieplats och végledas i
val av utbildning och yrke.

Om man beslutar att placera nagon som inte fyllt
18 ar i fangelse ska sarskild vikt fastas vid anstalts-
stationeringen. Underariga fangar ska hallas pa en
avdelning som &r avskild fran de vuxna fangarnas
avdelningar, om detta inte anses sta i strid med de
ungas intresse.




Myndigheterna ska se till att fangar under 18 ar er-
bjuds socialt, psykologiskt och uppfostringsrelaterat
stod vid sidan av de tjanster som erbjuds samtliga
fangar.

All information ska ges i forstdelig och tillganglig
form med hansyn till barnets alder och utvecklings-
niva.

Frigivna unga under 18 ar ska erbjudas sarskilt stod.

3.6.2 Barn till domda som avtjanar straff

Manga av Brottspaféljdsmyndighetens klienter har
barn. Ett beslut om att en foralder ska bestraffas beror
ocksa barnen och paverkar ofta i hog grad barnets liv
och valmaende. Riktlinjerna fér barn- och familjearbe-
te styr Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet med
barn.

,&tgéirder for att framja likstallighet

Tjanstemannen vid Brottspaféljdsmyndigheten
ska stodja de domdas foraldraskap forutsatt att
det overensstammer med barnets intresse. Barn
har ratt till en uppvaxt utan diskriminering utan
ndgon som helst segregation som grundar sig
pa barnets, foraldrarnas eller nadgon laglig vard-
nadshavares egenskaper eller andra omstandig-
heter.

Regelbundna moten mellan foraldrar och barn
ska kunna ordnas | fangelset. Nar moten ordnas
ska det utvarderas om de Overensstammer med
barnets intresse. Barnets asikt ska utredas och
beaktas nar ett mote avtalas och under motet. Ett
barn har ratt att vagra att traffa en foralder eller
att avbryta ett besdk om han eller hon sa onskar.

Inga aldersgranser far definieras vid utredning
av ett barns &sikt. Asikterna ska daremot utre-
das pa ett s&tt som &r anpassat till barnets alder
och utvecklingsnivd. Barnet ska ges mgjlighet
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att uttrycka sin asikt pa det satt som &ar utmar-
kande for honom eller henne. Denna ratt far inte
enbart begransas till aldre barn. Det ska noteras
att dven smabarn kan ge uttryck for sin mening.
Om barnets asikt klargors och respekteras, och
saker som ur vuxensynpunkt kanske forefaller
betydelseldsa tar pa allvar, kan det bidra till att
barnet lattare accepterar att foraldern ar intagen
pa anstalt.

Beslut som fattas av Brottspaféljdsmyndigheten
ska alltid beakta barnets intresse nar ett beslut
inverkar pa barnet. Nar beslut fattas ska barnets
asikt observeras enligt barnets &lder och utveck-
lingsniva.

Ett litet barn kan bo 1| fangelse hos en foralder
forutsatt att det overensstammer med barnets
intresse och fragan utvarderats av barnskydds-
myndigheterna.

Nar ett litet barn bor | fangelset hos en forald-
er ska det finnas en séarskild vardplats i fangelset
med kompetent personal. Dar ska barnet vistas
nar foraldern deltar i aktiviteter som barnet inte
kan delta I.

Nar barn anlandet till fangelset for att traffa for-
aldrarna ska besokslokalerna goras barnvanliga.
Det ska vara mojligt for foraldrarna att byta ut
fangklader till civil kladsel fére besoket.




3.7 KVINNOR

Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering pa grund
av kon och forpliktar att framja jamstalldhet mellan
kvinnor och man. Konslig diskriminering kan riktas
mot bade kvinnor och man. | denna text behandlas
kvinnor dock separat eftersom de bildar en synner-
ligen marginell grupp bland brottspafoljdsklienterna
och darfor ofta sidosatts. | princip anses Finland dock
vara ett av de ledande landerna i varlden nar det galler

jamstalldhet och sjalvbestammande for kvinnor.

Kvinnor intar en besvarlig position som klienter i
brottspafoljdssektorn. Det beskrivs ofta s& att nar en
kvinna gor sig skyldig till ett brott bryter hon inte bara
mot lagen. Hon bryter samtidigt mot forharskande be-
teende- och attitydnormer i samhallet. Aktiviteterna i
brottspaféljdsbranschen har ofta planerats fér man,
och med hanvisning till likstallighetsprincipen erbjuds
kvinnor och man samma atgarder och funktioner. Men
det finns avsevarda skillnader mellan kvinnliga och
manliga klienter som maste uppméarksammas i straff-
verkstalligheten.

Direktiv som galler kvinnors stallning och ordnande av
aktiviteter och atgarder for att framja likstallighet har
utfardats i flera internationella fangvardsrekommen-
dationer och konventioner om manskliga rattigheter.
Ocksd Brottspaféljdsmyndigheten har atagit sig att
laktta dem.

,&tgéirder for att framja likstallighet

W Myndigheterna ska fasta sarskild vikt vid kvinn-
liga klienters fysiska, sociala, professionella och
psykologiska behov nar beslut fattas om fangelse
och samhallspaféljder.
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Kvinnodiskriminering och sexuell mobbning ska
sarskilt uppmarksammas. Det ar viktigt att ome-
delbart reagera pa sadana foreteelser, oavsett
om de harstammar fran andra klienter, fangar
eller de anstallda. Sadan mobbning kan omfatta
obscena ord och ekivoka anekdoter eller osakliga
anmarkningar och fragor som galler figur, kladsel
eller privatliv. Man ska klart och entydigt forkla-
ra for mobbaren att hans eller hennes beteende
uppfattas som pinsamt och forolampande och att
mobbaren ska sluta. Om mobbningen trots allt
fortsatter eller om fragan inte kan tas upp med
mobbaren ska anmalan riktas till chefen. Mob-
baren far inte ensam bestdmma grénserna for
andras talamod. Om nagons beteende uppfattas
som storande eller krankande ska han eller hon
andra beteendet.

Anstalterna ska se till att den som blir offer for
sexuell mobbning eller blir vittne till sadant be-
teende ska vara medveten om vem som kan kon-

taktas och var man kan fa hjalp.

Sexistiska bilder &rinte tilldtna i de gemensamma
lokalerna i fangelserna eller byrderna for sam-
hallspafoljder eller i de anstalldas arbetsrum.
Personalen ska ocksa genom samtal framja att
sadana bilder inte heller ar framlagda i cellerna.

Sarskild uppmarksamhet ska dgnas at de kvinnor
som upplevt fysiskt, andligt eller sexuellt vald.

Specialisthjalp ska om mojligt erbjudas dem.

Gravida fangar ska i tillrackligt god tid fére for-
lossningen under nodvandig overvakning overfo-
ras till sjukhus eller nagon annan halsovardsen-
het utanfor fangelset. Om ett barn fods | fangelset
ska myndigheterna se till att modern far behov-
ligt stod.

Kvinnor far inte diskrimineras pa grund av kén
nar alternativa jobb erbjuds.




3.8 ALDRINGAR OCH ALDRE

Hog alder hos den som avtjanar straff ar en forbjud-
en diskrimineringsgrund. Den domdes alder saknar i
princip betydelse vid 6vervagande av straffpaféljd var-
for ocksa den som passerat pensionsaldern kan ex-
empelvis avtjana ndgon samhallspafljd. | arbetet med
aldre personer accentueras betydelsen av sociala och
miljomassiga faktorer. Manga aldre fangar vill isolera
sig fran de andra. Avskildheten kan ha manga grun-
der, sasom oro och dverbefolkning pa avdelningen eller
det faktum att de fruktar. Mdnga intagna aldringar ar
ensamma, de kan lida av undernaring och ror sig inte
tillrackligt pa anstalten.

,&tgéirder for att framja likstallighet

B Myndigheterna ska beakta de aldres fysiska, so-
ciala och psykologiska behov nar beslut fattas om
verkstallighet av aldre personers straff.

B Vid val av anstalt, avdelning, sysselsattning och
tjanstgoringsplats for samhallspafoljder ska ald-
re personers eventuella funktionsnedsattning
och vardbehov beaktas.
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3.9 DISKRIMINERING PA FLERA GRUNDER

Vi kan tala om mangbottnad diskriminering nér nagon
blir foremal for diskriminering pa flera diskrimine-
ringsgrunder simultant. Exempelvis en kvinna som ar
utlandsk medborgare och funktionsnedsatt kan samti-
digt diskrimineras pa grund av kon, harkomst och hal-
sotillstand. En utlandsk fange kan diskriminers for att
han eller hon ar svart och muslim. Fordomar, oavsett
om de ar relaterade till kultur, kon, alder, harkomst,
invandrarbakgrund, religion eller en kombination av
dessa egenskaper, leder latt till att Brottspafoljds-
myndighetens klienter bemots pa ett olikvardigt satt..

.&tgéirder for att framja likstallighet

B Diskriminering ska motverkas I alla dess former,
oavsett om den har en eller flera grunder. An-
staltsledning, chefer och ovriga tjansteman ska
ge till kanna och visa genom sitt eget beteende
att det inte finns rum for diskriminering och ra-
sism | jobbet.

B Foretradare for minoriteter ska tydligare an tidi-
gare informeras om hur man kan klaga over per-
sonalens osakliga beteende. Vikten av respons
ska betonas.

M Ifall en fange som hor till en minoritet maste
overforas till sluten avdelning for att exempelvis
sakerstalla fangens trygghet ska tilltrade till sys-
selsattning garanteras fran avdelningen eller till-
rackliga aktiviteter ordnas utanfor cellen.

B Kladsel som utrycker ndgons kultur, religion eller
overtygelse och element relaterade till religions-
utovning far inte forhindra att han eller hon tar
delisysselsattning eller utfor samhallstjanst ifall
dessa faktorer de facto inte &r ndgra hinder.

B De anstallda ska sarskilt beakta romska kvinnors
sardrag nar de ar klienter hos Brottspaféljds-




myndigheten eftersom de har specifika behov
relaterade till etnisk bakgrund vid sidan av kon.
Ocksa romska kvinnors chanser att avlagga ex-
amen for grundutbildning eller utbilda sig vidare
ska framjas.

Nar det galler aldre personer med svagare hand-
lingsformaga ska myndigheterna vidta aktiva at-
garder for att genomfora reell likstallighet.

Nar det galler utbildning av nybdrjare i brottspa-
féljdsbranschen ska de blivande medarbetarna fa
baskunskaper om likstallighet.

Vid rekrytering av personal till Brottspaféljds-
myndigheten och urval av studerande ska sarskilt
behovet att anstalla foretradare for minoriteter
betonas. Anstallning av exempelvis invandrare el-
ler romer kunde bidra till att bryta den stela roll-
konstellationen av minoriteter och urspungliga
finnar.
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Myndigheterna har forpliktats att framja likstallighet
och jamlikhet. Denna skyldighet innebar | praktiken
att myndigheterna ska forsakra sig om att tillampa-
de praxisformer och regelverk inte ar diskrimineran-
de och beakta behoven hos potentiellt diskriminerade
grupper | den egna verksamheten. Likstallighet och
jamlikhet kan framjas genom exempelvis personalut-
bildning och information som bidrar till uppkomsten
av mera positiva attityder till grupper med diskrimi-
neringsrisk. Brottspafdljdspersonalen ska uppvisa god
interaktionsformaga, eftersom klienterna i branschen
ar av hogst olika typ och har olika livserfarenheter.
Personalen ska fasta sarskild vikt vid icke-verbal kom-
munikation sdsom gester, uttryck och poseer, och hur
sadan kommunikation ska tolkas.

Effekten av de atgarder som antecknats i likstallig-
hets- och jamlikhetsplanen ska kontrolleras och utvar-
deras med jamna mellanrum. Brottspaféljdsmyndig-
hetens centralforvaltningsenhet svarar for den totala
utvarderingen, och varje enskild brottspafoljdsregion
svarar for genomforandet av likstallighet och jJamlikhet
I den egna regionen. Om sarskilda problem relaterade
till nagon specifik grupp observeras vid kontrollen ska
planen mera grundligt uppdateras i detta hanseende.
Kontroll och utvardering ska genomforas genom bl.a.
foljande atgarder.

En eller flera personer med minoritetsfragor pa be-
fattningsbeskrivningen ska utses i samtliga fangelser
och byraer for samhallspafoljder. Denna tjansteman,
eller dessa tjansteman, har till uppgift att ha hand om
tillgangen till exempelvis romska tidningar och litte-
ratur pa frammande sprak, uppratthalla kontakter




med samarbetspartners som svarar for minoritets-
frédgor och kartlagga utbildningsbehov. Det ar vart att
rekommendera att denna medarbetare, eller ndgon av
dem om de ar flera till antalet, ska hora till overvak-
ningspersonalen eftersom medarbetaren i sa fall ar
konstant narvarande i fangelsevardagen.

Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet
ska vartannat ar rikta en forfragan till olika perso-
nalgrupper i myndighetens samtliga enheter. Utifran
svaren ska de olika minoritetsgruppernas situation
kartlaggas. Genom forfragan ska bl.a. antalet mino-
ritetsintagna pa anstalterna och vid samhallspafolj-
der, antalet anstallda med etnisk minoritetsbakgrund,
boende, bemadtande, sysselsattning, samhallstjanst,
information, undervisning, frekvens av bestkare fran
olika trossamfund, anvandning av tolk, samarbete med
minoriteternas intresseorganisationer, utbildningsbe-
hov och studier kartlaggas.

Skotseln av likstallighetsfragor ska antecknas i fang-
elsernas och samhallspafoljdsbyrdernas resultatmal.
De atgarder som ska vidtas ska registreras atmins-
tone nar det galler de anstalter och enheter dar det
forekommit problem. Exempelvis de anstalter som
placerar romska fangar avskilt ska géra upp en plan
for overgang till boendeformer som gér det mojligt
for alla intagna att delta i normala fangelseaktiviteter.
Anstalterna ska sorja for romska och andra minori-
tetsfdngars trygghet och férhindra att andra intagna
utovar patryckning. Anstalterna ska ocksa fasta vikt
vid atmosfaren som inte far diskriminera minoriteter.

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet
och regioncentrumen ska folja med alla fall av olamp-
ligt och rasistiskt bemotande av minoritetsgrupper
och iaktta antalet klagomal i detta hdnseende. Vid in-
spektioner ska genomforandet av likstallighet dess-
utom uppmarksammas. Centralforvaltningen, regi-
onerna, utbildningscentrumet, anstaltsdirektorerna,
enhetscheferna och hélsovardspersonalen spelar en
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viktig roll i genomforandet av likstallighets- och jam-
likhetsplanen och spridningen av information om den.
Direktorerna spelar ocksa en viktig roll nar planen ska
delges personalen och nar de svarigheter som forhin-
drar likstallighet ska identifieras och overvinnas. Lik-
stallighetsfragor maste kontinuerligt diskuteras pa
jobbet, och de fall da likstallighet krankts eller hotats
maste behandlas. Det kraver samtidigt att brottspa-
foljdsklienterna ska ha mojlighet att ta upp samtliga
fall av diskriminering som de upplevt, utan radsla for
negativa konsekvenser. Det ar vart att overvaga olika
handlingssatt tillsammans.




5 FORTECKNING OVER
ORGANISATIONER SOM
PA BEGARAN LAMNADE

UTLATANDE

Forbundet for manskliga rattigheter

Ostra och Norra Finlands brottsp&féljdsregion
Sédra Finlands brottspaféljdsregion
Kyrkostyrelsen

Stiftelsen for kriminalvarden
Barnombudsmannen

Vastra Finlands brottspafoljdsregion
Monika-Naiset liitto rf - lamnade inte utlatande
Brottspafoljdssektorns utbildningscentrum
Brottspafoljdsmyndighetens héalsovardsenhet -
lamnade inte utldtande

Delegationen for romska arenden
Romano-Missio

SETA rf

Finlands Roda Kors

Centralforbundet for de gamlas val
Fritankarnas forbund rf
Likstallighetsombudsmannen
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