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1 Strateginen kehys

1.1 Visio, perustehtava ja strategiset tavoitteet

Strategiset tavoitteet muodostuvat hallitusohjelman koko valtiokonsernille seka
oikeusministerion hallinnonalalle asettamista tavoitteista. Tavoitteisiin vaikuttavat

my0ds oikeusministerion ja viraston omat strategiat.
Viraston kannalta keskeisimmat hallitusohjelman tavoitteet:

"Kriminaalipolitikka tahtéaé kokonais- ja uusintarikollisuuden vahentamiseen, vai-
kuttavan kuntouttavan toiminnan vahvistamiseen seké rikosseuraamusviran-
omaisten ja muiden sektoreiden valisen yhteistyon lisd&dmiseen. Kohdennetaan
vakivallan vastaista tyota vakivaltataipumuksia itsessaan tunnistavalle, kaikki su-
kupuolet huomioiden.” (HO 2019)

"Rikollisuutta ja rikosten uusimista ehkaistaan monipuolisin keinoin. Poliisin,
syyttajan, tuomioistuinten tai ulosoton kohtaamat henkil6t ohjataan myds muiden
tarvitsemiensa palveluiden piiriin, kuten ulosotosta talous- ja velkaneuvontaan,
poliisilta paihdehuoltoon tai vakivallan katkaisuohjelmaan, vankilasta ja yhdys-
kuntaseuraamuksista sosiaali- ja terveyspalveluihin seka rikollisuutta ehkaiseviin
kuntoutusohjelmiin.” (HO 2019)

"Radikalisaatiota ehkaistdan viranomaisten ja jarjestdjen yhteisty6lla seka tuke-

malla jarjestdjen toimintaa” (HO 2019)

"Kootaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdminen kuntaa suuremmille itse-
hallinnollisille alueille” (HO 2019)

"Poistetaan asunnottomuus kahdessa vaalikaudessa” (HO 2019)
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"Paivitetd&n paihdestrategia ehkaisevan tyon edistamiseksi seké paihdepalvelu-
jen kokonaisuuden yhteensovittamiseksi. Jatketaan maaréatietoista tyota tupa-
koinnin ja alkoholin kokonaiskulutuksen vahentamiseksi. Huumehoidon tehok-

kuutta parannetaan ja kayton haittoja vahennetaan” (HO 2019)

"Laaditaan aiempaa valmistelua hyddyntaen mielenterveysstrategia, joka nékee
mielenterveyden padomana, turvaa mielenterveysoikeudet ja -palvelut, linkittaa
ne olemassa oleviin rakenteisiin, ehkaisee itsemurhia ja vahvistaa ammattilais-

ten osaamista. Samalla uudistetaan mielenterveys- ja paihdelainsaadanté” (HO
2019)

"Tydllisyysaste nostetaan 75%:in. Toteutetaan osatyokykyisille suunnattu tyoky-
kyohjelma, erityisen tuen tarpeessa olevien paasya tyollistymista edistavien ja
yksiléllisten palveluiden piiriin tehostetaan, vahvistetaan mielenterveyspalvelui-
den saatavuutta.” (HO 2019)

"Koulutus- ja osaamistaso nousevat kaikilla koulutusasteilla, oppimiserot kaven-
tuvat ja koulutuksellinen tasa-arvo lisdantyy. Varmistetaan, etta jokainen perus-
koulun paattava suorittaa toisen asteen koulutuksen: Korotetaan oppivelvolli-

suusika 18 ikavuoteen. ” "Varmistetaan tasavertaiset mahdollisuudet yksil6llisilla
oppimispoluilla, positiivisen diskriminaation rahoituksella, joustavammalla ope-

tuksella ja riittavalla tuella.” (HO 2019)

e Rikosseuraamuslaitos osallistuu hallitusohjelmahankkeisiin
tavoitteena vahentéaa rangaistusta suorittavien uusintarikolli-
suutta ja varmistaa rikosseuraamusasiakkaiden tuen ja palve-
luiden yhteensovittaminen yhteiskunnan normaalipalveluihin

ja palvelujatkumot.
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"Arvioidaan vaarallisimpien vakivaltarikollisten vapautumisen edellytyksia perus-
teellisesti.” (HO 2019)

e Rikosseuraamuslaitos huolehtii yhteiskunnan turvallisuudesta

suunnitelmallisella ja asteittaisella vapauttamisella.
"Digitalisaation ja sahkdisten palvelujen edistaminen” (HO 2019)

e Rikosseuraamuslaitoksen sahkoisen asioinnin ja digipalvelui-

den kehittaminen.
"Laaditaan naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelma” (HO 2019)

e Henkildstdn koulutus naisiin kohdistuvan vakivallan tunnista-

misesta ja puuttumisesta seka naiserityisesta tyosta.
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Alla olevassa taulukossa esitetddn Rikosseuraamuslaitoksen visio, perustehtava

seka tarkeimmat strategiset tavoitteet ulottuen vuoteen 2024.

Visio

Rise on yhtenadinen, yndenmukainen ja osaava.
Valmennamme rikoksettomaan elaméaan —
turvallisesti kohti avoimempaa taytantdonpanoa.

Perustehtava
Rikosseuraamuslaitos vastaa tutkintavankeuden toimeenpanosta seka yhdyskuntaseu-
raamusten ja vankeusrangaistusten taytantdonpanosta.

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet
1. Valmennamme asiakkaita rikoksettomaan elaméntapaan.
2. Huolehdimme turvallisuudesta rangaistusten taytantdonpanossa ja edistamme
yhteiskunnan turvallisuutta.
3. Toiminnassamme toteutuu oikeusturva ja yhdenvertainen kohtelu.

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet
4. Verkostoidumme ja integroidumme yhteiskunnan palveluihin.
5. Toiminta- ja asiakasprosessit ovat sujuvia, tietojarjestelmét edistavat tuloksel-
lisuutta.
6. Toimipaikkaverkosto ja organisaatiorakenne edesauttavat tavoitteiden saavut-
tamista.

Henkilostotavoitteet
7. Uudistamme johtamista ja tuemme henkilost6d osaamisen kehittdmisessa.
8. Parannamme henkildston tydhyvinvointia ja Risen tyonantajamielikuvaa.
9. Teemme tavoitteellista ja vuorovaikutuksellista lahity6téa.

Taloutta koskevat tavoitteet
10. Kohdennamme resurssit strategiaa edistavaan toimintaan.
11. Toimintamme on taloudellista ja tuottavaa.
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1.2 Toimintaympaéariston muutostekijat (ml. riskienhallinta)

Uusintarikollisuus on viime vuosina vahentynyt, mik& on osaltaan hillinnyt rangaistusten
taytantdonpanokustannusten kasvua. Uusintarikollisuuteen vaikuttavat monet tekijat: ylei-
nen rikollisuuskehitys, rikoskontrollijarjestelman toiminta, seuraamusjarjestelmassa ta-
pahtuvat muutokset seka Rikosseuraamuslaitoksen ja muiden viranomaisten toiminta.
Tutkimusten mukaan rikosten uusiminen on nopeinta heti vapautumisen jalkeisind kuu-
kausina, joten nivelvaiheen palvelujatkumoiden onnistumisella on suuri merkitys uusinta-
rikollisuuteen. Rikosseuraamuslaitoksen ja muiden viranomaisten kuntouttavien toimien
ohella viimeaikaista uusintarikollisuuden laskua selittavat rangaistusta suorittavien keski-
I&n nousu (uusimisalttius vahenee ikdantyessa) ja ensi kertaa vankilaan saapuvien suh-

teellisen maéarén nousu (ensikertaiset uusivat muita harvemmin).

Rikollisuustilanteen ja vankiluvun kehityksen osalta koronatilanne vaikeuttaa arviointia.
Rikoslakirikosten maaréa on alkuvuoden 2020 aikana noussut samalla kun tietoon tulleen
rikollisuuden kokonaismaara on jatkanut laskuaan®. Rikosseuraamuslaitoksen asiakas-
maaraan merkittavasti vaikuttavien rikosten osalta on ristikkaisia muutoksia. Seksuaaliri-
kokset ovat vahentyneet. Tilastokeskuksen katsauksessa todetaan, etta viranomaisten
tietoon tulleiden seksuaalirikostapausten maarat vaihtelevat vuosittain paljonkin. Vaka-
vimpia vakivaltarikoksia, tappo, murha ja surma seka naiden yrityksia oli selkedsti enem-
man kuin edellisin& vuosina samassa vaiheessa. Torkeitd pahoinpitelyja oli myos aiem-
paa enemman. Rattijuopumusten kokonaismaara kasvoi edelleen ja myds térkeéat ratti-
juopumukset lisaantyivat. Merkittavaa on huumausaineiden kayttdon liittyvien rattijuopu-

musten maaran ja osuuden kasvu, se ylitti jo alkoholipohjaisten rattijuopumusten méaaréan

1 Suomen virallinen tilasto (SVT): Rikos- ja pakkokeinotilasto [verkkojulkaisu].
ISSN=2342-9151. 2. vuosineljdnnes 2020. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 15.9.2020].
Saantitapa: http://www.stat.fi/til/rpk/2020/02/rpk 2020 02 2020-07-14 tie 001 fi.html



http://www.stat.fi/til/rpk/2020/02/rpk_2020_02_2020-07-14_tie_001_fi.html
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perusmuotoisissa rattijuopumuksissa. Huumausaineiden kaytosta seuranneita rattijuopu-
muksia tuomitaan harvoin toérkeéné. Rikollisuustilanteessa ei ennakoida tapahtuvan voi-

makkaita nopeita muutoksia.

Koronapoikkeustilan ajan rajoitettiin lyhyiden vankeusrangaistusten ja sakon muutonran-
gaistusten taytantéonpanon aloittamista. Laki sakon muuntorangaistuksen ja ehdottoman
vankeusrangaistuksen taytantoonpanon valiaikaisesta rajoittamisesta (194/2020) astui
voimaan 10.4.2020 ja oli voimassa 16.6.2020 saakka. Vuoden 2020 keskim&arainen van-
kiluku tulee jaamaan runsaaseen 2800:aan, noin 150-200 alle ennakoidun keskivankilu-
vun. Vankilaan tulleiden maara tullee jagamaan noin 700 vankia, noin 15 %, ennakoitua
pienemmaksi. Pidemmalla aikavalilla rikosseuraamusasiakkaiden méaran ennakoidaan
kasvavan. Rangaistusta suorittavista vangeista noin 40 % on vankilassa enintdan kolme
kuukautta ja vain noin 10 % vangeilla vankilassaoloaika on yli kaksi vuotta. Tama loisi
edellytyksia yhdyskuntaseuraamuksien laajemmalle kaytdlle. Yhdyskuntaseuraamusten
kayton laajentamista tullaan arvioimaan oikeusministeriossa osana taytantdonpanolain-

sdadannon kokonaistarkastelua.

Tutkintavankien maaran lasku on v. 2020 pienempi kuin muissa vankiryhmissé. Vuonna
2019 vankiloissa oli paivittain keskimaarin 92 tutkintavankia (17 %) enemman kuin edelli-
sena vuonna. Tahan vaikutti vuoden 2019 alusta lukien voimaan tullut tutkintavankeutta
koskeva lainsaadantduudistus, jonka mukaisesti tutkintavankien sailyttamisaikaa poliisin
tiloissa lyhennettiin enintdan seitsemaéan vuorokauteen vangitsemisen jalkeen. Tutkinta-
vankien varhaisempi siirto vankiloihin on aiheuttanut Rikosseuraamuslaitokselle lisékus-
tannuksia mm. tutkintavankien erilla&n pitamisen ja lisaantyneiden kuljetusten (kargjille,
kuulusteluihin ja terveydenhuoltoon) vuoksi. Lahivuosina tutkintavankien maéara kasvanee
edelleen maltillisesti. Tutkintavankeuksien vaihtoehtojen kaytt6 ei ole noussut merkitta-

vaksi, tutkinta-arestia ei ole kaytetty viela kertaakaan.
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Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden paivittdinen maara on nousemassa hiukan, mutta tay-
tantoonpantavaksi tulleiden yhdyskuntaseuraamusten maara on edelleen laskussa. Koro-
nan takia taytantéonpanoja on lykatty ja keskeytetty merkittavissa maarin, talta osin ti-
lanne on kuitenkin normalisoitumassa. Aikuisten (21 v. tayttaneet) ehdolliseen vankeus-

rangaistukseen tuomittujen valvontaa ei ole kaytetty viela juurikaan.

Oikeusministeridssa on valmisteltu hallituksen esitys eduskunnalle Rikosseuraamuslai-
toksen ja poliisin yhteistyon jarjestamista seka vankeusaikaisen rikollisuuden estamisté ja
laitosturvallisuuden yllapitamista koskevaksi lainsdadannoksi (HE 6/2020 vp). Tavoit-
teena on parantaa mahdollisuuksia vaikuttaa viranomaisyhteistydlla rikosten estamiseen,
vankilaturvallisuuteen seka yhteiskunnan turvallisuuteen. Lakimuutokset koskisivat van-
keuslain ja tutkintavankeuslain toimivaltasdaannoksia seka henkilttietojen kasittelysta Ri-
kosseuraamuslaissa annetun lain turvallisuustietorekisterin tietosiséltoa koskevaa pyka-
|&&. Muutosten tarkoituksena on tdsmentaa toimivaltuuksia ja turvallisuustietorekisterin
tietosisaltoa koskevat saannokset vastaamaan Rikosseuraamuslaitokselle laissa asetet-
tuja tehtavia ja siten edesauttaa viranomaisten valista yhteistyota. Rikosseuraamuslaitok-
sen tiedon luovuttamista koskevia saannoksia esitetdan muutettavaksi siten, etté poliisin
ja muiden esitutkintaviranomaisten toimivaltuuksien mukaisten tehtavien asianmukainen
suorittaminen turvataan. Rikosseuraamuslaitokselle annettaisiin salassapitovelvollisuu-
den estamattd oma-aloitteinen oikeus ilmoittaa Poliisille, Tullille ja Rajavartiolaitokselle ne
tiedot, jotka silla on voimassa olevan lain perusteella oikeus luovuttaa naille viranomai-
sille pyynnosta. Viranomaisyhteistyon tulee perustua kattavaan ja tdsmalliseen saénte-
lyyn. Taman vuoksi Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen (PTR) yhteistoiminnasta annet-
tua lakia esitetaan muutettavaksi siten, ettd Rikosseuraamuslaitos voi osallistua PTR-yk-

sikon toimintaan. Ehdotetut lait on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian.

Oikeusministeriéssa on valmisteilla lakimuutokset, jotka liittyvat Rikosseuraamuslaitoksen

toiminnan kehittdmis- ja tietojarjestelmahankkeeseen (ns. Roti-hanke, lausuntopyynto
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luonnoksesta hallituksen esitykseksi VN/14603/2019-OM-2). Hankkeessa kehitetdan Ri-
kosseuraamuslaitoksen toimintaa ja samalla luodaan uusi tietojarjestelma, joka yhdistaa
nykyisen vankitietojarjestelman ja yhdyskuntaseuraamusten Tyyne-jarjestelman ja tukee
paremmin toimintaa. Uusi tietojarjestelma on tarkoitus ottaa kaytt66n toukokuussa 2021.
Henkilotietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annettaisiin kokonaan uusi laki,
jotta Rikosseuraamuslaitoksen henkilorekistereitd koskevia sddnndkset vastaisivat uutta
tietojarjestelmaa ja Euroopan unionin tietosuojasaannoksia. Liséksi vankeuslakiin ja erai-
siin muihin seuraamusten taytantdonpanosta annettuihin lakeihin tulisi useita muutoksia
seuraamusjarjestelmaa koskevien menettelysdanndsten uudistamiseksi ja yhtenaista-
miseksi. Tavoitteena on yksinkertaistaa ja selkeyttdd menettelytapoja seuraamusten tay-

tantdonpanossa. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2021.

Oikeusministeriéssa on valmisteilla vankeuslain ja tutkintavankeuslain tupakointia koske-
vien sdanndsten muuttaminen (lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi
VN/12368/2020). Tupakointi suljetuissa vankiloissa ehdotetaan kiellettdvaksi kokonaan.
Avolaitoksissa tupakointi sallittaisiin edelleen tarkoitukseen varatuissa ulkotiloissa. Sa-
malla kiellettaisiin suljetussa vankilassa tupakkatuotteiden, sahkésavukkeiden, tupakointi-
valineiden ja sytytysvalineiden hallussapito. Tavoitteena on estaa vankien tupakoinnista
tupakoimattomille vangeille ja Rikosseuraamuslaitoksen henkilokunnalle aiheutuvat ter-
veyshaitat. Tupakointirajoitusten avulla pyritdén edistamaan myo6s tupakoivien vankien
terveyttd ja tukemaan tupakoinnin lopettamista vankeusaikana. Tavoitteena on myds var-
mistaa, ettei tupakoinnista aiheudu haittaa vankilan toiminnoille taikka vaaraa jarjestyk-
selle ja turvallisuudelle, koska tupakoinnin osittainen rajoittaminen voi lisata vankien tupa-
kointia salaa selleissdan, misté aiheutuu runsaasti jarjestyshairioita, omaisuusvahinkoja

ja paloturvallisuusriskeja. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaalla 2021.
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Tutkintavankien sijoittamista ja vanginkuljetusta koskeva lainsaadant6 uudistetaan. Ri-
kosseuraamuslaitos ja Poliisihallitus ovat asettaneet yhteisen tyéryhman, joka valmiste-
lee tutkintavankien vankiloihin sijoittamista ja vanginkuljetuksen uudistamista. Tyoryhman
toimikausi on 16.3.2020 - 31.12.2023. Liséksi oikeusministerid on 14.1.2020 asettanut
ohjausryhman tukemaan tata uudistusty6ta. Tavoitteena on, ettd vuodesta 2025 alkaen
tutkintavankeja sailytetddn paasaantoisesti vankiloissa eikéa enaa poliisien sailytystiloissa.
Tavoitteena on my6s kehittdd viranomaisten valista tyonjakoa vanginkuljetuksessa.

Oikeusministeriéssa on valmisteilla seksuaalirikoslainsdadannén kokonaisuudistus (Lau-
suntopyyntd seksuaalirikoslainsaddannon kokonaisuudistusta koskevasta tyoryhma-
mietinndsta VN/1984/2019). Keskeinen tavoite olisi muuttaa seksuaalirikokset suostu-
muksen puutteeseen perustuviksi. Liséksi lapsiin ja aikuisiin kohdistuneet teot arvioitaisiin
rikoslaissa osittain eri lahtokohdista, joissa otetaan huomioon tekojen erityispiirteet. Mie-
tinnossa ehdotetut uudet rikostunnusmerkistot merkitsisivat seksuaalirikoksina rangaista-
vien tekojen alan laajenemista. My0s seksuaalirikoksista sdadetyt rangaistukset ankaroi-
tuisivat. Rangaistusasteikkojen ankaroittamisen ja arvioidun rikostapausten maaran kas-
vun myo6ta myos vankiluvun arvioidaan kasvavan. Uudistuksen vaikutuksia vankimaaran

ja kustannusten nousuun arvioidaan jatkovalmistelun yhteydessa.

Oikeusministeriossa valmistellaan tarpeellisia lainsaddantdmuutoksia koskien tartunta-
tautien torjumista seuraamusten taytantbonpanossa. Asian valmistelua varten on ase-
tettu/asetetaan tydryhma, jonka toimikausi paattyy 30.11.2020. Taman jalkeen tarkoituk-
sena on antaa asiaa koskeva hallituksen esitys eduskunnalle varhain kevatkaudella

2021, jolloin lait voisivat tulla voimaan saman kevaan aikana.

Oikeusministeriossa on kaynnistetty hallitusohjelmaan perustuen tyéryhma arvioimaan
vaarallisimpien vakivaltarikollisten vapauttamisen edellytyksia. Tydryhméan toimikausi
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paattyy helmikuussa 2022, minka jalkeen eduskuntaan on tarkoitus vieda asiaa koskeva

hallituksen esitys kuluvan hallituskauden aikana.

Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden ja vankimaarén kehitys riippuu paljolti lainsdadannon
ja rangaistuskaytantdjen muutoksista. Tama vaikeuttaa vanki- ja yhdyskuntaseuraamus-
asiakkaiden maaran arviointia pidemmalla aikajanteella. Seuraavien noin kahden vuoden
ajan vanki- ja asiakasmaariin vaikuttaa lisdksi koronaepidemian takia tehtyjen taytant6on-
panon aloittamiseen liittyvien poikkeustoimien vaikutusten sek& tuomioistuinlaitoksen jo-
nojen purku. Toimitilaverkostoselvityksen yhteydessa laaditun rangaistuskaytannon lie-
vaan kiristymiseen pohjautuvan skenaarion mukaan vankiluku nousisi noin 3 500:aan
vuonna 2035. Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden maara noussee vastaavasti, tata ei kui-
tenkaan arvioitu verkostoselvityksen yhteydessa vastaavalla laskennallisella tarkkuudella.
Skenaariossa huomioitiin viime aikoina tehdyt ja vireilla olevat lakimuutokset, maltillinen
linjan kiristyminen seka vaestomuutokset. Hallitusohjelman mukainen poliisien maaran

lisddminen tullee osaltaan lisadmaan rikosseuraamusasiakkaiden maaraa.

Turvallisuus on edelleen hyvalla tasolla. Jarjestaytyneen rikollisuuden vaikuttaminen
muuhun vankiyhteis66n on jatkunut. Vuonna 2019 toteutetun laatumittauksen perusteella
henkiloston kokemus turvallisuudesta oli heikentynyt verrattuna edelliseen v. 2016 teh-
tyyn mittaukseen. Vankien kokemus turvallisuudesta oli muuttunut saman suuntaisesti.
Henkilokuntaan kohdistuva painostus, vakivallan uhka ja pahoinpitelyt heikentavat henki-

|6ston tyoturvallisuutta, ja niiden estamiseen panostetaan riittavalla tavalla.

Vankiloissa tapahtuva radikalisoituminen on edelleen yksi suurimmista huolenaiheista
Euroopan maissa. Suomi on sitoutunut vankiloissa tapahtuvan terrorismin ja vakivaltaisiin

aariliikkkeisiin johtavan radikalisoitumisen tunnistamiseen ja ennaltaehkaisyyn.
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Hallitusohjelman mukaisesti Rikosseuraamuslaitoksen toimitilaverkostoa kehitetd&n ny-
kyiset toimipaikat sailyttaen. Nykyinen toimitilaverkosto on laaja, ja tilat ovat osittain huo-
nossa kunnossa. Kaikki tilat eivat rakenteeltaan ja sijainniltaan mahdollista parhaalla
mahdollisella tavalla strategisesti tarkeita toiminnallisia tavoitteita ja synergiaetuja alueen
muiden toimijoiden kanssa. Rikosseuraamuslaitos laatia toimitilaverkoston pitkantahtéai-

men kehityssuunnitelman, joka ulottuu yli hallituskausien.

Vankimaaran nousu keskittyy erityisesti Etela-Suomeen. Kehyspaatoksen mukaisesti
Vantaan vankilan yhteyteen on tutkinnan turvaamiseksi paatetty rakentaa lisda tutkinta-
vankipaikkoja. Hameenlinnan naisvankila, Keravan avovankila ja Jyvaskylan yhdyskunta-
seuraamustoimisto/avovankila valmistuivat v. 2020. Kaynnissa on Vaalan ja Oulun suljet-

tujen vankiloiden hankkeet.

Rikosseuraamuslaitos laati kevaan 2020 aikana ehdotuksen uudeksi organisaatioraken-
teeksi oikeusministerion asettaman tulostavoitteen mukaisesti (Rise 2.0 -hanke). Organi-
saatiorakenteiden ja johtamisjarjestelman uudistamisen keskeisimpia tavoitteita on, etta
Rise olisi jatkossa nykyista yhtenaisempi valtakunnallisesti toimiva virasto, jonka strategi-
nen toimeenpanokyky on parantunut. Uudistuksen tavoitteena on myo¢s lisata yhdenmu-
kaisuutta, erityisesti asiakkaita koskevien ratkaisujen ja seuraamusten sisaltéjen osalta.
Lisaksi tavoitteena on, ettd Risen kyky jarjestaa toiminnot verkostoituneesti osana yhteis-

kunnan palvelujarjestelméé paranee.

Risen uusi organisaatiomalli tulee koostumaan neljasta valtakunnallisesta monipaikkai-
sesti toimivasta vastuualueesta ja 11 rikosseuraamuskeskuksesta. Risen uudistettu orga-
nisaatiorakenne, johtaminen ja ohjausjarjestelma tukevat nykyista paremmin ydintoimin-
nan jarjestamista, strategisten tavoitteisen saavuttamista ja toiminnan kehittdmista. Eri
henkilostoryhmien yhtenéista arvopohjaa ja toimintakulttuuria kehittamalla edistetaan toi-

meenpanokykya ja tavoitteiden mukaista toimintaa. Organisaation ja johtamisjarjestelman
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uudistaminen edistaa yhdenmukaisten toimintatapojen ja asiakasprosessien kayttoonot-
toa kaikissa yksikoissa, mika parantaa rangaistusta suorittavien oikeusturvaa ja yhden-

vertaista kohtelua.

Risen organisaatiorakenteen muuttamiseen liittyva oikeusministerién sdadoéshanke on
kaynnistynyt. Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2022 alkaen. Vuosina 2022-

2023 arvioidaan ja uudistetaan rikosseuraamuskeskusten toimintaa ja johtamista.

Rotin kayttoonotto toukokuussa 2021 tuo mukanaan muutoksia toimintaa kuvaaviin mitta-
reihin ja aiheuttaa katkoksen osaan kaytdssa olevista mittareista. Roti mahdollistaa en-
tistd ajantasaisemman, kattavamman ja laadukkaamman toiminnan mittaamisen ja tilas-

toinnin.

Rikosseuraamuslaitoksen toimintaymparistdon ja verkostoyhteistybhon vaikuttavat useilla
hallinnonaloilla kaynnissa olevat rakenteelliset muutokset ja taloudellinen tilanne. Sosi-
aali- ja terveyspalvelujen uudistamista jatketaan maakuntiin pohjautuvalla rakenneuudis-
tuksella ja peruspalvelujen kehittamiselld, jota tehd&éan tulevaisuuden sote-keskusohjel-
man avulla. Hallitusohjelmassa on useita hankkeita, joissa Rikosseuraamuslaitoksen tu-
lee olla mukana edistdmassa rangaistusta suorittavien paasya yhteiskunnan palveluihin

ja vaikuttamassa uusintarikollisuutta vahentavien toimien kehittamista.

Rikosseuraamuslaitoksen keskeisimmat riskit

Rikosseuraamuslaitoksen keskeisimmat riskit ovat seuraavat:

1. Roti: Vaikutuksiltaan merkittava riski syntyy, jos Rotin kayttdonotto epaonnistuu tai
viivastyy merkittavasti. Rotin kayttéonotto on suunniteltu tehtdvan Big Bang- tyyppi-
sesti, ja hanke on suunniteltu ajettavan alas heti kayttdonoton jalkeen. Mikali kayt-

toonotossa ilmenee ongelmia tai se epaonnistuu teknisesti, toiminnallisesti taikka
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muusta odottamattomasta syystd, koskettaa se valittomasti suurta kayttajamaaraa.
Riskin& on viraston toiminnan huomattava vaikeutuminen tietojarjestelmien toimimat-
tomuuden vuoksi. Lisaksi voidaan joutua tukeutumaan vanhoihin jarjestelmiin toimin-
nan yllapitamiseksi. Kayttbonoton epaonnistuminen tai viivastyminen uhkaisi myoés
nostaa Rotin jatkokehitys- ja yll&pitokustannuksia. Riskienhallinnallisena toimena Ro-
tilla on oma hanketasoinen riskirekisteri ja hankkeen toteutumisen edistymista seura-
taan vastuuhenkildiden toimesta. Kayttéonoton yhteydessa ilmeneviin ongelmiin va-
raudutaan laatimalla suunnitelma, jolla vanhojen jarjestelmien kayttd pystytaan palaut-
tamaan mahdollisimman nopeasti ja viraston toiminnan vaikeutuminen kyetaan esta-

maan.

Arvio (1-5): Todennékdisyys 2 (Vahainen), Seuraus 5 (Kriittinen).

Rise 2.0: Vaikutuksiltaan merkittavaksi riskiksi arvioidaan myos se, ettei Rise 2.0 or-
ganisaatiouudistusta pystyta toteuttamaan suunnitellusti. Organisaatiomuutoksen lapi-
viennin epaonnistumisen riskina on se, etta toiminta jatkuu vanhan organisaatiomallin
mukaisena, mutta henkildston motivaatio ja sitoutuminen strategiaan heikkenee, epa-
varmuus kasvaa ja tyonantajakuva karsii. Koko organisaation laajuisessa uudistuk-
sessa yhdenmukaisen lapiviennin merkitys kasvaa. Riskienhallinnallisina toimina ko-
rostuvat johtajien ja henkiloékunnan motivointi muutoksen lapiviennissa, organisaation
sisaisten ristiriitojen tunnistaminen ja johdonmukainen pyrkiminen kohti yhteisia tavoit-
teita.

Arvio (1-5): Todennékdisyys 2 (Vahainen), Seuraus 3 (Kohtalainen).

Henkil6sto / Resurssit: Keskeiseksi riskiksi arvioidaan lisaksi toiminnan laajuuteen
nahden riittamattomat taloudelliset voimavarat ja henkilostoresurssit. Rikosseuraa-

musalueilla ja asiakasrajapinnassa toimintaan vaikuttavat erityisesti muutoksessa ole-
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vien toimitilavaatimusten investointitarpeet, joita ei voida nyKkyisilla resursseilla toteut-
taa taysimaaraisina. Henkiloston saatavuudessa on alueellisia eroja, ja tyonkuvan ke-
hittyminen mm. l&hityon kayttéonoton myota vaatii panostuksia myds olemassa ole-
van henkiléston osaamisen varmistamiseksi. Riskienhallinnallisina toimina yksikdissa
on priorisoitu kriittisimpien toimien toteutusta toiminnan tason yllapitamiseksi. Niu-
kassa taloudellisessa tilanteessa henkiloston palkkaukseen myonnettyd méaararahaa
joudutaan kohdentamaan perustoiminnan yllapitamiseen, jolloin osa viroista joudu-
taan jattdmaan tayttamatta.

Arvio (1-5): Todennakdisyys 4 (Merkittdva), Seuraus 3 (Kohtalainen).

Korona: Koronapandemia voi pitkittyess&&n hankaloittaa Rikosseuraamuslaitoksen
toimintaa henkilokunnan, vankien ja asiakkaiden, seka sidosryhmien nékdkulmasta.
Rise on toistaiseksi onnistunut estimaan koronan levidmisen vankiloihin ja henkil-
kunnan keskuuteen. Mikali tilanne kuitenkin tulevaisuudessa muuttuu olennaisesti
huonommaksi, on Risen arvioitava uudelleen niita keinoja, joilla laitoksen toiminta-
edellytykset varmistetaan mahdollisimman tehokkaasti.

Arvio (1-5): Todennékdisyys 4 (Merkittavad), Seuraus 3 (Kohtalainen)
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2.1 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus
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Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet vuosille 2021-2024 ovat:

Yhteis

kunnallinen vaikuttavuus

Valmennamme asiakkaita rikoksettomaan elaméntapaan.

Huolehdimme turvallisuudesta rangaistusten taytantboénpanossa ja edistamme

yhteiskunnan turvallisuutta.

Toiminnassamme toteutuu oikeusturva ja yhdenvertainen kohtelu.

Keskeiset vaikuttavuustavoitteita tukevat valitavoitteet ovat:

e Tulostavoite 1: Valmennamme asiakkaita rikoksettomaan elaméantapaan.

Vuosi | Vélitavoitteet Mittari / Arviointikri-
teeri

2021- e Lisatdan toimintaa, joka vahentaa rangaistusta Uusiminen 3v. ja 5

2024 suorittavien uusintarikollisuutta. Kehitetaan toimin- | v. seuranta-ajalla %

nan vaikuttavuuden arvioitavuutta. Toimenpiteina

mm.
o Seksuaali- ja vakivaltarikoksiin syyllistynei-
den vankien kuntouttavan toiminnan lisaa-

minen.

Seksuaali- ja vakival-
tarikoksiin syyllisty-

neiden vankien ohjel-
matoimintaan osallis-

tuminen, %
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Vuosi | Valitavoitteet Mittari / Arviointikri-
teeri
o Vankien koulutukseen osallistumista lisé- % vangit, kokonaan
taan. Vankien ja yhdyskuntaseuraamus- toimintaan osallistu-
asiakkaiden toimintaohjelmiin osallistumista | mattomat
tuetaan.
2024 ¢ Risen palvelut ja vankien sijoittelu vastaavat asiak-

kaiden palvelutarpeita.

Roti: Ransun tavoit-

teiden toteutuminen

e Tulostavoite 2: Huolehdimme turvallisuudesta rangaistusten taytantéonpanossa ja

edistamme yhteiskunnan turvallisuutta.

Vuosi | Vélitavoitteet Mittari / Arviointikri-
teeri

2021- e Vahennetdan vapautumisvaiheeseen liittyvia ris-

2024 keja suunnitelmallisella vapauttamisella ja turvalli- Valvotun koevapau-

sella siirtymisella kohti avoimempaa taytantdéonpa-
noa.
e Taytantéonpanon turvallisuutta parannetaan ja val-
vontatyota kehitetaan.
Toimenpiteind mm.
o Toteutetaan turvallisuuden ja valvontatytn
ulkoisen arvioinnin perusteella suositeltavat

kehittdmistoimet,

den kautta vapautu-
neet, % vapautu-
neista vankeusvan-

geista

Suoraan suljetusta
vapautuneiden %

Oosuus vapautu neista
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Vuosi

Valitavoitteet

Mittari / Arviointikri-

teeri

o Kehitetdan JR-rikollisuutta ehkaisevia toi-
menpiteita,

o Jatketaan vakivaltaisen radikalisoitumisen
havainnoinnin ja ennaltaehkaisyn kehitta-

mista.

Vankeusvangeista
avolaitoksissa keski-

maéarin paivassa, %

Laitosturvallisuusin-
deksi

e Tulostavoite 3: Toiminnassamme toteutuu oikeusturva ja yhdenvertainen kohtelu.

Vuosi | Valitavoitteet Mittari / Arviointikriteeri
2021~ e Laillisuusvalvonta ja oikeudellinen oh- Toteutunut/ei
2024 jaus paranee, tavoitteena rikosseuraa-

musasiakkaiden oikeusturvan ja yhden-
vertaisen kohtelun toteutuminen. Toi-
menpiteind mm.
o vuosittaisen laillisuusvalvonta-
suunnitelman toimeenpano,
o asiakkaita koskevien menettely-
tapojen yhdenmukaistaminen val-

takunnallisiksi.

Kanteluiden kokonaisméaara ja
toimenpiteisiin johtaneiden kan-
teluiden maara seka havainnot
yksikkdon tehdyn ensimmaisen
valvontakaynnin jalkeisilta val-

vontakaynneilta.

Vuosittainen laillisuusvalvonta-

suunnitelma raportoitu/ei
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Vuosi | Valitavoitteet Mittari / Arviointikriteeri

Omavalvontajarjestelman kayt-

toonotto

2021 e Rikosseuraamuslaitos kehittaa toimin-

nan laadun auditointijarjestelmén. Toteutunut/ei

2.2 Toiminnallinen tuloksellisuus

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet vuosille 2021 — 2024 ovat:

Toiminnallinen tuloksellisuus

e Verkostoidumme ja integroidumme yhteiskunnan palveluihin.

e Toiminta- ja asiakasprosessit ovat sujuvia, tietojarjestelmat edistavat tulokselli-
suutta.

e Toimipaikkaverkosto ja organisaatiorakenne edesauttavat tavoitteiden saavutta-

mista.
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Keskeiset toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ovat:

e Tulostavoite 4: Verkostoidumme ja integroidumme yhteiskunnan palveluihin.

Vuosi | Vélitavoitteet Mittari / Arviointikri-
teeri

2021- e Kehitetddn verkostoyhteisty6ta tavoitteena rikos- Linjaukset kay-

2024 seuraamusasiakkaiden tuen ja palveluiden yhteen- | tossé/ei

sovittaminen yhteiskunnan palveluihin sek& moni-
o o : , _ Asiakassuunnitel-
toimijaisen yhteistyon ja palvelujatkumoiden kehit-
. . . . mayhteistyomalli laa-
tdminen. Toimenpiteend mm.

o e . . dittu/ei ja pilotoitu/ei
o Jarjestetddn toiminta valtakunnallisten si-
dosryhmayhteistyon linjausten mukaisesti. % sakkovangeista si-
o Kehitetdan asiakassuunnitelmayhteisty6ta joitettu ulkopuoliseen
ja turvataan jatkumot viranomaisyhteistyon | . ntoutukseen
suositusten mukaisesti.
o Lisataan lyhytaikais- ja sakkovankien sijoit- | Toteutettu arviointi-

tamista ulkopuoliseen kuntoutukseen. tutkimus, missa arvi-
oidaan jatkopolkuja

ja vaikuttavuutta (v.
2023)
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e Tulostavoite 5: Toiminta- ja asiakasprosessit ovat sujuvia, tietojarjestelmat edistavéat

tuloksellisuutta.

Vuosi

Valitavoitteet

Mittari / Ar-
viointikri-

teeri

2021

Roti otetaan kaytt6on toukokuussa 2021. Rotin kayttoon-
oton onnistuminen varmistetaan muutosjohtamisen avulla.
Ennakoidaan Rotin kayttdonoton riskit ja varaudutaan
kayttoonoton yhteydessa ilmeneviin ongelmiin laatimalla
suunnitelma.

Rotin jatkokehitys aloitetaan.

Rikosseuraamusasiakkaiden sahkoista asiointia ja digipal-
veluita lisataén ja kehitetddn kaikissa yksikoissa (v. 2021—
2024).

Esitutkintaviranomaisten kanssa tehtava yhteistyo on su-
juvaa. Toimenpiteind mm. selvitetaan tyénjako ja vastuut

vangin kuljetuksessa.

Toteutunut/ei

2022—-
2024

Seurataan ja arvioidaan Roti-hankkeen tuottavuushyoétyja.

Toteutettu /

ei
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e Tulostavoite 6: Toimipaikkaverkosto ja organisaatiorakenne edesauttavat tavoitteiden

saavuttamista.

Vuosi

Vélitavoitteet

Mittari / Ar-
viointikri-

teeri

2021-
2024

Rikosseuraamuslaitos on nykyista yhtenaisempi organi-
saatio, jonka toimeenpanokyky paranee. Toimenpiteina
mm.
o Toteutetaan organisaatiorakenteen (Rise 2.0)
muutokset 1.1.2022 lukien.
o Selvitetaan ja toteutetaan rikosseuraamuskeskus-
ten organisaation ja johtamisen uudistamisen tar-
peet (v. 2022-2023).
Toimipaikkaverkostoa kehitetaan toimintaa tukevien tilo-

jen varmistamiseksi.

Toteutettu/ei

2023

Risen toimitilaverkoston pitk&ntahtaimen kehittdmissuun-
nitelma valmistuu. Suunnitelmassa huomioidaan kestava

kehitys ja hiilijalanjalki.

Valmistunut /

ei
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2.3 Henkilosto

Henkilostoon liittyvat tavoitteet vuosille 2021-2024 ovat:

Henkil6sto

e Uudistamme johtamista ja tuemme henkilostéd osaamisen kehittdmisessa.
e Parannamme henkiloston tydhyvinvointia ja Risen tydantajamielikuvaa.

¢ Teemme tavoitteellista ja vuorovaikutuksellista lahity6ta.

Keskeiset toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ovat:

e Tulostavoite 7: Uudistamme johtamista ja tuemme henkilost6d osaamisen kehittami-

sessa.
Vuosi | Vélitavoitteet Mittari / Arviointikri-
teeri
2021~ e Toteutetaan henkilokunnan rekrytointi- ja koulu- | Toteutettu/ei
2024 tusjarjestelmaan tarvittavat muutokset v. 2020

tehdyn arvioinnin pohjalta. Osaava: johtamiskou-

L - . : : lutuksen suorittanei-
e Johtajat ja esimiehet osallistuvat suunnitelmalli-

sesti johtamis- ja esimieskoulutukseen (v. 2021— den johtajien osuus

2024). Vuonna 2021 johtamis- ja esimieskoulu- kaikista johtajista

tuksessa keskitytadn muutosjohtamisen taitojen Koulutustasoindeksi

vahvistamiseen.
Koulutuspaivat
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Vuosi

Vélitavoitteet

Mittari / Arviointikri-

teeri

VMBaro

e Tulostavoite 8: Parannamme henkil6ston tyohyvinvointia ja Risen tyfantajamieliku-

vaa.

Vuosi

Valitavoitteet

Mittari / Arviointikri-

teeri

2021-
2024

e Toimeenpannaan Risen tyohyvinvoinnin kehitta-
misohjelma.

e Henkilokunnan tydturvallisuutta parannetaan. Toi-
menpiteena kehitetaan turvallisuutta parantavia
menettelytapoja.

o V. 2021 selvitetd&n henkiloston yksintyds-
kentelyyn liittyvat riskit.

o Kehitetaan keinoja puuttua henkildstéon
kohdistuvaan maalittamiseen.

e Parannetaan Risealan tunnettuutta ja tydnantaja-

mielikuvaa.

Sairauspoissaolot
pv/htv

Tyo6tapaturmat, Ikm ja

pv/htv
VMBaro

Uhka- ja vaaratilan-

neilmoitusten Ikm

Tybnantajamielikuva-
tutkimus (v. 2022—
2023)
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e Tulostavoite 9: Teemme tavoitteellista ja vuorovaikutuksellista l&hity6ta.

Vuosi | Vélitavoitteet Mittari / Arviointikri-
teeri
2021- e Toteutetaan lahityon kehittdmistoimia. Toimenpi- | Rikosseuraamusesi-
2024 teind mm. jatketaan lahity6n tavoitteita tukevaa miesten ja vastuuvir-
virkarakenneuudistusta ja rikosseuraamusesi- kamiesten lkm

miesten tehtavakuvan kehittamista.
o ) Lahityon taydennys-
e Toteutetaan lahityon tadydennyskoulutus nykyi-

. . - koulutuksen kaynei-
selle ja rekrytoitavalle henkilokunnalle. Koulutuk-
.- o : den lkm
sessa huomioidaan myds erilaisten asiakasryh-

mien tarpeiden tunnistaminen. Vastuuvirkamies-itse-

opiskelumateriaalin

suorittaneet, Ikm

Naiserityisyys rikos-
seuraamusalalla kou-

lutuksen kayneet, lkm
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2.4 Talous

Talouteen liittyvat tavoitteet vuosille 2021-2024 ovat:

Talous

o Kohdennamme resurssit strategiaa edistavaan toimintaan.

¢ Toimintamme on taloudellista ja tuottavaa.

Keskeiset toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ovat:

e Tulostavoite 10: Kohdennamme resurssit strategiaa edistavaan toimintaan.

Vuosi | Valitavoitteet Mittari / Arviointikri-

teeri

2021 e Kehitetdaan kanttiinitoiminnan jarjestamismallia.
o Kehitetdéan tiedolla johtamista mm. valmistautu- Arvio etenemisests
malla tietovaraston tietojen analysointi- ja rapor-

tointisovelluksen (Bl-sovellus) kayttéonottoon.

2022 e Otetaan kayttoon Bl-sovellus. Otettu kayttoon / ei
otettu




28(31)

e Tulostavoite 11: Toimintamme on taloudellista ja tuottavaa.

Vuosi | Vélitavoitteet Mittari / Arviointikri-

teeri

2021 e Uudistetaan tuottavuuden ja vaikuttavuuden mitta-

risto huomioiden Rotin kayttdonotto ja organisaa-

tiomuutos. .

' ' . Toteutunut / ei

e Handi-palvelussa ostolaskujen automaatio on 50
% tasolla.

o Kehitetdan hiilijalanjaljen seurantaa hankinnoissa.

2022 e Uusittu mittaristo otetaan kayttéon 2022 alusta. Otettu / ei otettu
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3. Vuosien 2021-2024 voimavarat

3.1 Henkilotyévuodet

Toteuma Arvio Tavoite Tavoite Tavoite Tavoite

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Henkiloty6-

2524 2 540 2 545 2 545 2 545 2 625
vuodet

3.2 Maararahat

Toteuma | Toteutuma- | Tulossopimus | Kehys Kehys Kehys
2019 arvio 2020 | 2021 2022 2023 2024
Maararahat
(1000 €) 227 196 206 199 229 297 235929 | 232576 | 247 826

Taulukossa vuosien 2022—-2024 mé&ararahat ovat valtioneuvoston 16.4.2020 Jul-
kisen talouden suunnitelman mukaiset. Eduskunta hyvéksyy niitd koskevat ta-

lousarvioesitykset vuosittain.
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4. Voimassaolo ja seuranta

Rikosseuraamuslaitos laatii puolivuosikatsauksen tilinpaatdosennusteineen elokuussa
2021 ja toimintakertomuksen edellisen vuoden tavoitteiden toteutumisesta helmi-

kuussa 2022. Oikeusministerio ohjeistaa raportointiaikataulusta erikseen. Puolivuosi-
katsaukseen ja toimintakertomukseen liitetdan arvio riskienhallinnan tilasta ja nakopii-

rissa olevista riskeista ja keinoista niiden torjumiseksi.

5. Allekirjoitukset

Helsingisséa 5.10.2020.
Pekka Timonen Arto Kujala
Kansliapaallikko Paajohtaja

Oikeusministerio Rikosseuraamuslaitos



Liite 1 Yhteiset seurantamittarit

31(31)

Mittari

To-
teuma
2018

To-
teuma
2019

Arvio
2020

Tavoite
2021

Tavoite
2022

Tavoite
2023

Tavoite
2024

Henkilosto

Tekeméattoman tyon
kustannukset

Tyotyytyvaisyys
VMBaro (Y) —luku

3,36

3,38

3,34

3,40

3,45

3,50

3,58

Johtajuusindeksi
VMBaro (JO)

3,12

3,15

3,16

3,25

3,35

3,40

3,41

Tyotyytyvaisyys tyoyh-
teisOn toimintakulttuu-
riin

VMBaro

3,64

3,62

3,63

3,65

3,70

3,80

3,84

Talous

Toimintamenot vuo-
dessa/ vanki € (netto)

62 880

65 632

63 466

65 188

64 692

63 452

73 682

Toimintamenot vuo-
dessa/yhdyskuntaseu-
raamusta suorittava €
(netto)

6410

7 499

6 104

6 038

5814

5 606

5527

Siirtyvan maararahan
osuus %

13,0 %

7,0 %

58%

6,0 %

8,0 %

8,0 %

8,0%

Toimitilat

Toimitilatehokkuus
(hum2/htv)

35

27

33

33

33

33

Toimitilakustannuk-
set/htv

9661

6 551

4779

4779

4779

4779
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