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Lyhenneluettelo

AOA= apulaisoikeusasiamies

Arke = arviointikeskus

Esra = Etel&-Suomen rikosseuraamusalue

Exit = rikollisjarjestosta irtautuminen

Ipra = Ita- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalue
JR = jarjestaytynyt rikollisuus

Jr-vanki = jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kuuluva tai sen vaikutuspiirissé oleva
vanki

Keha = Keskushallintoyksikko

KRP = Keskusrikospoliisi

Lsra = Lansi-Suomen rikosseuraamusalue
PTR-viranomaiset = Poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos
Putsari = vankiosaston puhdistajavanki

RADI = radikalisoituminen

ransu = rangaistusajan suunnitelma

Rise = Rikosseuraamuslaitos

Rskk = Rikosseuraamusalan koulutuskeskus

VKV = valvottu koevapaus



1 Selvitystyon toimeksianto ja toteutus
1.1. Selvityksen toimeksianto

Jarjestaytynyt rikollisuus ja sen jasenet erityisryhmana vankiloissa ovat asettaneet
merkittavia haasteita Rikosseuraamuslaitoksen toiminnalle. Jarjestaytyneen rikolli-
suuden toiminta on nékynyt viime vuosina vankiloissa niin henkildsté6n kuin muihin
vankeihin kohdistuvan uhan, painostuksen seka vakivallan lisaantymisena. Edella
mainituista syistd Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkdé nimesi
2.12.2020 antamassaan toimeksiannossa selvityshenkiloksi allekirjoittaneen, ja sel-
vityksen tarkoituksena oli arvioida Rikosseuraamuslaitoksen kykya hoitaa perusteh-

tavaansa jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kuuluvien henkildiden osalta.
Selvitystydn toimeksianto:

Rikosseuraamuslaitoksen kyky vastata jarjestaytyneen rikollisuuden aiheut-

tamiin haasteisiin

Sukevan vankilan johtaja Jari-Pekka Holopainen nimetaan selvityshenkiloksi arvioi-
maan Rikosseuraamuslaitoksen kykya hoitaa perustehtavaansa rangaistusten tay-

tantdonpanoa ja tutkintavankeuden toimeenpanoa jarjestaytyneeseen rikollisuuteen
kuuluvien henkil6iden osalta. Yhdyskuntaseuraamusten taytant6énpano rajataan

selvityksen ulkopuolelle.

Suomen vankiloissa on talla hetkella noin 200 jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin kuu-
luvaa vankia tai tutkintavankia. Jarjestaytynyt rikollisuus erityisryhmé&na asettaa
merkittavia haasteita Rikosseuraamuslaitoksen toiminnalle rangaistusten taytan-
tobnpanossa ja tutkintavankeuden toimeenpanossa. Viime vuosien aikana erityi-
sesti henkilost6on kohdistuva uhka ja vakivalta ovat lisdantyneet. Myos jarjestayty-
neiden rikollisryhmien muihin vankeihin kohdistama uhka, painostus ja vakivalta
ovat lisdéntyneet. Vakivallan ja jarjestyshairididen taustalla on organisoitunut huu-

mausainekauppa ja siihen liittyvéa taloudellisen edun tavoittelu.

Selvityksessa tulee arvioida, miten Rikosseuraamuslaitos kykenee vastaamaan ri-
kollisryhmé&n jasenyyden aiheuttamiin erityishaasteisiin koko seuraamusproses-

sissa, rangaistuksen suorittamisen alkuun liittyvissa toiminnoissa, riski- ja



tarvearvioiden valmistelussa ja rangaistusajan suunnittelussa, rangaistusaikaisen
toiminnan ja turvallisuuden toteuttamisessa seka vapautumisen valmistelussa. Eri-
tyisena arvioinnin kohteena tulee olla Rikosseuraamuslaitoksen kyky estaa jarjes-
taytyneen rikollisuuden tekemaa vankeusaikaista rikollisuutta ja sen vaikutusta van-
kilaturvallisuuteen. Selvityksessa tulee arvioida sek& mies- ettd naisvankeja. Li-
saksi selvityshenkilon pyydetaan ottavan kantaa seuraaviin kysymyksiin:

- Risen laitosrakenteet ja mahdollisuudet sijoittaa jr-vangit siten, ettd seka toimi-
nalliset etta turvallisuustavoitteet toteutuvat. Selvityshenkiloa pyydetdan myaos ar-
vioimaan jr-vankien mahdollisen keskittamisen tai hajauttamisen vaikutuksia.

- Henkilokunnan ja esimiesten osaaminen ja koulutustarpeet

- Henkilokunnan jaksaminen sekad henkilokuntaan kohdistuva fyysinen ja psyykki-
nen kuormitus

- Rikosseuraamuslaitoksen kaytettavissa oleva tieto jarjestaytyneesta rikollisuu-
desta ja onko tieto asianmukaisesti seka johdon etté yksittaista vankia koskevien
paatosten tekijoilla ottaen huomioon rekisteri- ja tietosuojalainsaddannon asetta-
mat rajoitukset

- Salassa pidettavan tiedon kayttaminen paatosperusteena, tiedon luotettavuus ja
tiedon kayttoon liittyva osaaminen

- Viranomaisyhteistyon ja erityisesti poliisiyhteistyon toimivuus jarjestaytyneen ri-
kollisuuden osalta

- Havainnot Rikosseuraamuslaitoksen johtamis- ja ohjausjarjestelmén toimivuu-
desta tulevan organisaatiouudistuksen suunnittelun tueksi

- Muut selvityshenkilon esille nostamat asiat

Selvitystyon tulee perustua Rikosseuraamuslaitoksesta, seuraamuksista ja tutkinta-
vankeudesta annettuun voimassa olevaan lainsdadant6on seka Rikosseuraamus-
laitoksen antamiin toiminnallisiin seka hallinnollisiin maarayksiin ja ohjeisiin. Selvi-
tyshenkild voi harkintansa mukaan my6s nostaa esiin saadoksiin, maarayksiin ja

ohjeisin liittyvia perusteltuja kehittdmisehdotuksia.

Selvityshenkilon tulee muodostaa kokonaiskuva jarjestaytyneesta rikollisuudesta
Rikosseuraamuslaitoksessa ja organisaation kyvysta hoitaa tehtdvaansa mainitun
kohderyhman osalta. Selvityshenkil6d pyydetaan esittamaan kehittdmisehdotuksia

toimintakyvyn parantamiseksi.



Selvityshenkild voi vierailla vankiloissa, saada kayttoonsa toimeksiannon toteutta-
misessa tarvitsemansa tiedon, hyddyntaa Rikosseuraamuslaitoksen tilastoja seka
kuulla eri asiantuntijoita. Kansainvalisen vertailun ja muiden mahdollisten lisaselvi-
tysten tekemisestad seka tarvittavan avustavan tyévoiman kayttoon osoittamisesta

sovitaan erikseen.
1.2. Selvityksen toteutus

Selvityksen suunnittelu kaynnistyi joulukuussa 2020 toimeksiannon jalkeen, ja sel-
vitystyo toteutettiin tiiviissé aikataulussa. Selvitykseen liittyva kysely lahetettiin kes-
kushallintoyksikon toimesta muihin Pohjoismaihin (Ruotsi, Norja, Tanska), ja vas-
taukset saapuivat tammikuun 2021 aikana. Rikosseuraamuslaitoksen yksikoéille ja
muutamalle poliisilaitoksille suunnattu kysely lahetettiin tammikuussa 2021. Muu
lahdeaineiston keruu tapahtui joulu-tammikuun aikana, ja keskushallintoyksikko toi-
mitti selvitykseen liittyvia tilastoja seka muuta taustatietoa. Varsinainen selvitystyo
toteutettiin helmi-maaliskuussa 2021, ja selvityksen valmistumisen maaraajaksi
asetettiin 15.4.2021.

1.1.1 Kysely yksikdiden johdolle

Vankiloiden, keskushallintoyksikén, aluekeskusten seké arviointikeskusten johdolle
l&hetettiin 11.1.2021 laaja selvityksen aihepiiriin liittyva kysely mahdollisimman rea-
listisen tilannekuvan saamiseksi jarjestaytyneen rikollisuuden tilanteesta vanki-
loissa. Kysely suunnattiin myos keskusrikospoliisille ja kolmelle muulle poliisilaitok-
selle. Kaikki kyselyn kysymykset olivat avoimia kysymyksia, jotka ovat selvitystyon

liitteena.

Kaikki 38 yksikkdda, johon kysely l&hetettiin, vastasivat siihen ansiokkaasti. Kysely

oli lagja, jotta selvityksen kannalta olennainen tieto saataisiin keratyksi.
1.1.2 Vierailut vankiloihin ja keskusrikospoliisiin

Toimeksiannon mahdollistamat vankilavierailut toteutettiin koronaturvallisesti maa-
liskuun aikana. Kohdeyksikdiksi valikoituivat vankilat, joita selvitystyén toimenpide-
esitykset koskettavat eniten. Nama olivat Riihiméen, Vantaan, Helsingin, Turun,
Sukevan ja Hameenlinnan vankilat. Liséksi selvitysmies vieraili keskusrikospolii-

sissa.



Vankilavierailuilla tutustuttiin tarkemmin kyseisen vankilan toimintaan ja tarkennet-
tiin vankilan kyselyvastauksia. Lisaksi vankilan johdon kanssa kasiteltiin alustavia

selvityksen tuloksia ja toimenpide-esityksia, jonka myoéta ne tarkentuivat.



2 Lainsaadanto ja ohjeet sekéa linjaukset

Rikosseuraamuslaitoksen toimintaa saatelevissa laeissa ei ole erillisia sdannoksia

jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin kuuluville vangeille.

Vangille annetussa tuomiossa on voitu kayttaa rikoslaissa sdadettya jr-koventamis-
perustetta (rikoksen tekeminen osana jarjestaytynytta rikollisuutta), joka voidaan ot-

taa huomioon vankia koskevassa paatoksenteossa.
Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuuslinjaukset

Vuonna 2015 annetuissa Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuuslinjauksissa jarjes-

taytynytta rikollisuutta on kasitelty seuraavin kirjauksin:

"Jarjestaytyneen rikollisuuden toimintamahdollisuuksia rajoitetaan parhaiten
sijoittamalla jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kuuluviksi tunnistetut vangit sul-
jettuihin vankiloihin, joissa heita voidaan valvoa tarpeen mukaisesti. Rikollis-
vaikuttajat ja vakivaltaista radikalismia levittavat vangit tulee sijoittaa tarpeelli-
sen valvonnan alaisiksi suljettuihin vankiloihin. Riippuen néaiden erityisryhmiin
kuuluvien vankien todennetusta edistymisestd ja irtaantumisesta rikollisesta

alakulttuurista heidat voidaan sijoittaa avoimempiin olosuhteisiin hallitusti.”

"Turvallinen taytantéonpano mahdollistaa vankien osallistumisen toimintoihin.
Valvontahenkilokunnan vankiloissa ja niiden alueella suorittamaa tarkastustoi-
mintaa tehdaan laitosturvallisuuden yllapitamiseksi. Tarkastusmuotoina ovat
tilojen ja omaisuuden tarkastukset, henkildon kohdistuvat tarkastukset, erityis-
tarkastukset ja paihteettémyyden valvonta. Erityisesti on kiinnitettava huo-
miota jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnasta vankilassa aiheutuvien haitto-
jen vahentamiseen. Rikosseuraamuslaitoksen tehtavana oleva laitosten saily-
tysvarmuus vaikuttaa yhteiskuntaturvallisuuteen ja kansalaisten turvallisuuden

tunteeseen.”

"Varmistetaan riittadva psykososiaalinen tuki (esim. tyéohjauksen muodossa)
erityisesti varmuusosastoilla tai jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kuuluvien
vankien, rikollisvaikuttajien ja radikalisoituneiden rikosseuraamusasiakkaiden

kanssa tydskenteleville.”



Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kiinnittymisen ehkaisyn toimenpidelinjauk-
set

Vuonna 2018 Rikosseuraamuslaitos antoi jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kiinnit-

tymisen ehkaisyn toimenpidelinjaukset, jotka on kirjattu otsikkotasolla seuraavasti:

¢ Rikosseuraamuslaitoksen henkilokuntaa tulee kouluttaa tunnistamaan jarjes-
taytyneita rikollisryhmia ja rikollisryhmille tyypillisia organisaatiorakenteita,

tavoitteita ja toimintatapoja.

e Jarjestaytyneen rikollisryhman jasenena toimiva tuomittu tai vanki tulee si-
joittaa sellaiseen vankilaan ja vankilan osastoon, jossa hdnen toimintaedelly-
tyksiaan ja muihin vankeihin kohdistuvia vaikutusmahdollisuuksiaan voidaan
riittavalla tavalla rajata ja hdneen on mahdollista kohdistaa riittdvaa valvon-

taa.

o Jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin kuuluvien vankien kanssa on syyta harjoittaa
mahdollisimman normaalia vuorovaikutusta luottamussuhteen synnytta-

miseksi ja muutosmotivaation aikaansaamiseksi.

e Jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin kuuluvien vankien ja tuomittujen kanssa
tyoskentelyssa on huomioitava viranomaisiin kohdistuvan painostuksen ja

hairinnan mahdollisuus.

e Rangaistusajan suunnitelmassa on korostettava jarjestaytyneesta rikollisryh-

masta irtautumiseen liittyvia tavoitteita.

e Vankiloiden, joihin on sijoitettu jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin kuuluvia van-
keja, tulee huomioida rikollisryhmien valisien konfliktien mahdollisuus varau-

tumissuunnitelmissaan.

e Lupaharkintaan liittyvissa paatoksissa ja lupaehdoissa tulee aina huomioida
jarjestaytyneen rikollisryhman toiminnan rajoittamiseen liittyvat tarpeet ja ta-

voitteet.

e Jarjestaytyneeseen rikollisryhmiin kuuluvia vankeja tai tuomittuja koskevia
hallinnollisia paatoksia tekeville virkamiehille on luotava riittavat ajalliset re-

surssit ja juridinen tuki asianmukaisten paatdsperusteiden laatimista varten.



e Suljettujen vankiloiden on luotava riittavasti koulutettu ja resursoitu turvalli-
suuteen liittyvan tiedon keraamiseen, analysoimiseen ja viranomaisyhteis-
tyohon keskittyva ryhma, joka tuottaa jarjestaytyneen rikollisuuden toimin-
taan liittyvaa tietoa yksikon johdon kayttdon. Avovankiloissa ja yhdyskunta-
seuraamustoimistoissa on myds huolehdittava riittavan tiedon hankkimisesta

keveammalla organisaatiorakenteella.

¢ Yhdyskuntaseuraamustoimistoissa tulee huomioida jarjestaytyneisiin rikollis-
ryhmiin kuuluvien asiakkaiden vastaanottamiseen liittyvat turvallisuusriskit

suhteessa muihin asiakkaisiin ja henkilokunnan ty6turvallisuuteen.

e Henkilokuntaa tulee kouluttaa jarjestaytyneesta rikollisryhmasta irtautumisen

puheeksi ottamiseen.

e Irtautumiseen liittyvaan suunnitelmalliseen exit-toimintaan tulee panostaa
kaikissa yksikoissa, joissa tyoskennellaan jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin

kuluvien vankien tai asiakkaiden kanssa.

Keskushallintoyksikk6 suuntasi rikosseuraamusalueille raportointipyynnén touko-
kuussa 2020 koskien jr-toimenpidelinjausten toteuttamista, jr-vankien erillaan pita-
mist&, omien vaatteiden rajoittamista, valvonnan ja tiedonhankinnan tehostamista
seka lisdohjeistuksen tarvetta. Jr-toimenpidelinjausten lisdksi Rikosseuraamusalu-
eille vuodeksi 2020 asetetuissa tulostavoitteissa on turvallisuuteen liittyen pyydetty
huolehtimaan jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kuuluvien vankien sijoittamisesta
muista vangeista erillisille osastoille. Lisaksi edellytetdan, etta jarjestaytyneisiin ri-
kollisryhmiin kuuluville vangeille tarjotaan rikollisryhmasta irtautumista tukevaa toi-

mintaa.

Keskushallinnon raportointipyynnon ja nyt vankiloilta saatujen vastausten perus-
teella toimenpidelinjaukset ja vuoden 2020 tulostavoitteet todettiin hyviksi, mutta ne

on huomioitu ja jalkautettu vankiloiden toimintaan vaihtelevasti.



Ohje vangin sijoittaminen tai siirtaminen avolaitokseen ja avolaitoksesta sul-

jettuun vankilaan

Vuonna 2017 Rikosseuraamuslaitoksen antamassa ohjeessa "Vangin sijoittaminen
tai siirtdminen avolaitokseen ja avolaitoksesta suljettuun vankilaan” todetaan avo-

laitossijoituksen arvioinnissa huomioon otettavissa tekijoissé seuraavaa:

"Jarjestaytyneeseen rikollisryhmaan kuuluminen tai rikollisvaikuttajana toi-

miminen

Jos vangista saatujen tietojen perusteella hanen arvioidaan kuuluvan tai
kiinnittyneen jarjestaytyneeseen rikollisryhmaan tai hanella on merkittava
asema rikollisessa alakulttuurissa, on avolaitosarvioinnin yhteydessa selvi-
tettava vangin todellinen halukkuus ja motivaatio rikoksettomaan elamaan
ja yhteiskuntaan kiinnittymiseen. Lahtokohtaisesti edellytetdan, ettd henkilo
on irtaantunut rikollisesta toiminnasta. Arvioinnissa péaivitetdan tuomitun tai
vangin laitosturvallisuusarvio. Siiné yhteydessa selvitetaan, onko tuomitulla
yhteydenpitoa rikollisryhmaan kuuluviin tai muihin jr-ryhmien jaseniin,
minka luonteista yhteydenpito on, missa asemassa han on rikollisryhmassa
toiminut seka tuomitun rikoshistoria. Yhteyksia jarjestaytyneeseen rikolli-
suuteen arvioidaan rangaistusajan suunnitelman toteutumisen nakokul-

masta.

Sijoituksessa on huomioitava myds vangin vaikutuspyrkimykset muihin
avolaitoksessa oleviin vankeihin ja kokonaistilanne myds muiden avolaitok-
seen sijoitettujen vankien ja sijoitettavan oman turvallisuuden seka toimin-

takyvyn yllapitamisen kannalta.”
Laillisuusvalvonta

Suurin osa jr-vangeista on sijoitettu Riihimaen, Turun ja Sukevan vankiloihin. Nai-
den toiminnasta on tehty suuri maara erilaisia kanteluja ja oikaisuvaatimuksia. Pel-
késtaan apulaisoikeusasiamiehelle (AOA) suunnattuja kanteluja on tehty viimeisen
viiden vuoden aikana em. vankiloiden toiminnasta lahes 700 kappaletta, kun koko
Rikosseuraamuslaitosta koskevia kanteluja on ollut noin 1800 kappaletta. Taman
lisaksi tulevat Keskushallintoyksikkdon ja aluekeskuksiin suunnatut kantelut seka



oikaisuvaatimukset. Kaytettavissa ei ole tarkkaa tietoa siitd, kuinka moni kyseisista

kanteluista on jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kuuluvien henkildiden tekemia.

Vangilla on oikeus kannella kohtelustaan ja vankilan toiminnassa havaitsemistaan
epékohdista laillisuusvalvojille. Toisaalta voidaan arvioida suuren kantelum&aran
johtuvan vankilan toiminnan puutteista, mutta kyselyvastausten perusteella taus-
talla voi ainakin osaksi olla my6s systemaattinen tavoite vaikuttaa kanteluilla vanki-
laviranomaisten toimintaan ja paatoksentekoon vankeja ja erityisesti jr-ryhmia hyo-

dyntavalla tavalla.

Keskushallintoyksikon laillisuusvalvonnan lakimiehilla ei ole aina tietoa vangin jr-
taustasta, mutta heidan nakemyksensa mukaan jr-vangit eivat ole talla hetkella ko-
rostetusti esilla kanteluiden tekijoina. Heilla ei ole havaintoja mydskaan siita, etta
jarjestaytynyt rikollisuus "masinoisi” kanteluita omien tarkoitusperiensa toteuttami-
seen. On kuitenkin huomioitava, etta Keskushallintoyksikon laillisuusvalvonnan tie-
toon tulee vain osa vankiloita koskevista kanteluista. Vuosien varrelta on toisenlai-
siakin esimerkkeja, kuten Vankitietojarjestelman tietojen pyytadminen tulosteina ja
lokitietopyynnét, joita oli maarallisesti huomattavan paljon. Tallaiseen systemaatti-
seen toimintaan voi vaikuttaa yksittainen vanki, joka saa asemansa vuoksi muut toi-

mimaan haluamallaan tavalla.

Keskushallintoyksikon laillisuusvalvonta koosti my6s yhteenvedon keskeisista jr-
vankeja koskevista AOA:n kannanotoista, jotka nostetaan selvitystytssa esiin niita

koskevien aihealueiden yhteydessa.

Osassa vankiloiden vastauksista suhtauduttiin kriittisesti laillisuusvalvonnan kan-
nanottoihin. Lainsaadannon osalta vankiloiden vastauksissa korostui voimassa
oleva saantely ja niin AOA:n kuin Risen oman laillisuusvalvonnan kannanotot, joi-
den ei koettu antavan riittdvaad painoarvoa turvallisuudelle ja rikollisen toiminnan es-
tamiselle. Koettiin, ettei kannanottojen kaytannon seurauksia huomioida riittavasti
tai kannanotoissa ei pohdita riittdvasti, miten toimintaa voitaisiin jatkossa harjoittaa
vankilan toimintojen kannalta kestavalla tavalla. Taman seurauksena on vaarana
kaytdssa olevan toimintatavan kieltaminen ilman korvaavaa menettelya. Tastéa voi

olla seurauksena vankilaturvallisuuden heikentyminen.
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Kurenmaa pohtikin jo vuonna 2006 heti vankeuslain voimaan tultua sen korostu-
nutta tarkoitusta uusintarikollisuuden vahentamiseen, joka koskee myos rikollisen
toiminnan jatkamisvaaraa vankiloissa tai sieltd kasin. Vankeuslaissa yksityisyyden
suojan on katsottu ajavan rikostorjunnallisen tiedon keruun ohitse. T&man perusoi-
keuksia korostavan lahtokohdan Kurenmaa arveli jo tuolloin johtavan siihen, etté
vankeinhoitoviranomaisten on kyettava jatkossa yleisemman tiedon keruun sijasta
osoittamaan selvemmin, miksi ja milla perusteella tietoja vankilassa olevista henki-
|6ista kulloinkin kerataan. Kurenmaa korosti viranomaisten suorittaman rikostiedus-
telun ohella tehokasta puuttumista jarjestaytyneiden rikollisryhmien viestintaan ja
sita, ettd viestintdd voidaan riittdvasti valvoa vankiloissa. Jarjestaytyneen rikollisuu-
den kohdalla keinovalikoimasta keskeiseen asemaan nousee sijoittaminen vanki-
lassa varmuusosastolle ja sen tuomat laajemmat mahdollisuudet puuttua rikollisten
viestintaan. Jarjestaytyneiden rikollisryhmien toiminnan suojaamista vankiloissa
voidaan heikentaa vankien sijoittamisella varmuusosastolle. Varmuusosastolla pu-
helimen kayttd on luvanvaraista ja sen ehtona on vangin suostumus siihen, etta pu-

helua voidaan kuunnella. (Kurenmaa, T. 2006)

Kurenmaa korosti jo 15 vuotta sitten jarjestaytyneen rikollisuuden viestinnan seu-
rannan tarkeytta sen toiminnan estamisessa vankiloissa, ja tAma nayttaisi olevan
vankiloiden vastausten perusteella edelleen keskeisin haaste jarjestaytyneen rikolli-
suuden toiminnan kehittyessa ja tehostuessa. Jr-vankien sijoittaminen varmuus-
osastolle ei ole ollut mahdollista heidéan taustatietojensa perusteella, elleivat he ole
syyllistyneet todennetusti vankeuslain edellyttamaan konkreettiseen rikokseen tai

vankilaturvallisuutta vaarantavaan tekoon kyseisen vankeusrangaistuksen aikana.
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3 Jéarjestaytyneen rikollisuuden toiminta van-
Kiloissa

Tassa kappaleessa on kuvattu tilannekuva jarjestaytyneen rikollisuuden toimin-
nasta vankiloissa. Tilannekuva on laadittu yhteenvetona vankiloille suunnatun ky-
selyn vastausten ja lAhdemateriaalin seka vankilavierailuilla esiin tulleiden havain-

tojen perusteella.

Rikosseuraamuslaitoksen jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kiinnittymisen ehkaisyn
toimenpidelinjausten mukaan jarjestaytynyt rikollisryhma on hierarkkisesti organi-
soitunut joukko, jolla on selkeat sdannot ja kaskyvaltasuhteet. Rikollisryhman jase-
nyydessa on seka tyo- ettéa perhesuhteen kaltaisia piirteita. On olennaista huomata,
etta rikollisryhman jasen edustaa myo6s vankilaolosuhteissa ensisijaisesti rikollisryh-
mittymaa ja hanta ohjataan toimimaan rikollisryhman etujen ja saantdéjen mukai-
sesti. Rikollisryhman jasenyys velvoittaa kunnioittamaan ryhman sisaisia valtasuh-
teita ja toimimaan annettujen ohjeiden mukaisesti, mika luonnollisesti rajoittaa yksit-
taisen jAsenen itsendista paatdsvaltaa. Rikollisryhman jasenyyteen liittyy aina vel-
voite toimia ryhman késkyjen mukaisesti tilanteen niin vaatiessa, eika "passiivista”
jasenyytta tunneta. Vankilaolosuhteissa jarjestaytynyt rikollisryhnma pyrkii vaikutta-
maan vankien ja henkilkunnan kayttaytymiseen seké vankilan toimintojen jarjesta-
miseen monin tavoin. Ensisijaisena tavoitteena on kayttaa vakivallan uhkaan perus-
tuvaa valta-asemaa taloudellisen hyddyn tai muiden etuisuuksien hankkimiseen.
Henkilobkunnan havaintojen perusteella muiden vankien painostus, kaskyttaminen
ja kiristys ovat jarjestaytyneen rikollisryhm&n tavanomaisia toimintatapoja vankila-
olosuhteissa. Rikollisryhmien johtohenkilot pyrkivat myds ohjaamaan vankilan ulko-
puolella tapahtuvaa rikollista toimintaa vankilasta kasin.
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3.1 Jr-vankien rikollinen toiminta vankilassa ja vankilasta kasin

Jarjestaytyneen rikollisuuden aiheuttamat ongelmat vankiloissa ovat puhuttaneet
viimeisen vuoden aikana laajasti niin Rikosseuraamuslaitoksen sisalla kuin medias-

sakin. TAmé& nousi esiin myods vankiloille suunnatussa kyselyssa.

Jarjestaytyneen rikollisuuden aiheuttamien ongelmien kasvu tuli ilmi myds vuonna
2019 tehdysséa Rikosseuraamuslaitoksen laatumittauksessa, jonka kysely oli suun-
nattu niin henkilékunnalle kuin vangeillekin. Laatumittauksen mukaan vangit ja van-
kiloiden seka yhdyskuntaseuraamustoimistojen ja tukipartioiden henkilost6é kokivat
erityisesti jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvien turvallisuusuhkien kasvaneen
vuoteen 2016 verrattuna. Myos jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kuuluvien vankien
vaikutusvallan vankilan toimintaan ja turvallisuuteen néahtiin kasvaneen reilusti vuo-
desta 2016. Erityisesti asiakastyon turvallisuus koettiin merkittavasti heikommaksi
kuin vuonna 2016. Henkilosto koki, ettei jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kuuluvien
asiakkaiden ja vankien aiheuttamia tai muussa asiakasty6ssa esiintyvia turvalli-
suusuhkia ole arjessa huomioitu riittavasti. Vankilahenkiloston turvallisuutta ja jar-
jestysta koskevissa vastauksissa nostettiin esille jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin
kuuluvien vankien muodostamat turvallisuusuhat niin vankilan henkilostoélle kuin toi-
sille vangeille. Vankiloiden henkilokunta koki jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kuu-
luvien vankien vaikutusvallan ja samalla heidéan aiheuttamisensa turvallisuusongel-
mien lisdantyneen seka vankiloissa etta virkamiesten siviilielamassa. (Risen laatu-
mittaus 2019)

Poliisin mukaan Suomessakin jarjestaytynyt rikollisuus kasvaa, kansainvalistyy, ko-
venee ja erityisesti verkostoituu. Jarjestaytyneen rikollisuuden toiminta perustuu
juuri vahvaan verkostoitumiseen, joka voi tapahtua niin ystavystymalla kuin painos-
tuksella tai jopa vakivallalla. Erityisesti vakivallan kaytto ja silla uhkaaminen kuulu-
vat olennaisesti Suomessa vaikuttavaan jarjestaytyneeseen rikollisuuteen niin van-
kiloissa kuin niiden ulkopuolella. Isommassa kuvassa yhteiskunnan ei koettu suh-
tautuneen riittdvan vakavasti jarjestaytyneen rikollisuuden kehittymiseen ammatti-
maisempaan ja vakivaltaisempaan suuntaan. Tama nahtiin erityisesti alimitoitet-

tuina henkilékunnan resursseina niin vankiloissa kuin poliisissa.
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Vastausten perusteella kansainvalisten ja kotimaisten rikollisjengien toiminta ja vai-
kutus on kasvanut vuosi vuodelta. Oli myds yksittaisia nakemyksia, joiden mukaan
merkittavaa kasvua viime vuosina ei olisi tapahtunut. Suurempi huoli vaikutti luon-

nollisesti olevan niissa yksikoissa, joihin on sijoitettu jr-vankeja ja joissa tiedonhan-
kinta toimii paremmin. Tamé& on ymmarrettavaa, koska siitéa ei tieda, mité ei née tai

mita ei ole.

Osa néki Risen alueellisen ja valtakunnallisen jr-tilannekuvan yllapidossa, jakelussa
ja myos tulkinnassa haasteita, mutta kokonaiskuvan vankiloiden jarjestaytyneen ri-
kollisuuden tilanteesta katsottiin olevan reaaliaikainen. Tasta huolimatta suurin osa
vastanneista piti Risen reagointia turvallisuustilanteen heikkenemiseen riittaméatto-

mana.

Toisaalta Risen tulostavoitteita vuodelle 2020 olivat "Aluekeskuksen tulee huolehtia
yhdessa alueen suljettujen vankiloiden kanssa jarjestaytyneeseen rikollisuuteen
kuuluvien vankien sijoittamisesta muista vangeista erillisille osastoille” ja omien
vaatteiden mahdolliset kayttokiellot vankiloissa, joissa on jr-vankeja. Talla olisi tar-
koitus estaa jr-ryhman "tunnusvarien” kayttdminen vaatteissa, jolla he viestivat ja-
senyyttdan ja asemaansa muille vangeille. N&ita tulostavoitteita pidettiin erittain hy-
vind, mutta niita ei ole saatu viela taytettya kaikissa vankiloissa erinaisista syista.
Keskeisimpia syita tahan ovat vankiloiden resurssipula ja rakenteelliset haasteet pi-
taa jr-vangit erilladn muista vangeista, kun samaan aikaan tulee toteuttaa tietyt toi-
minnot vangeille. Vankilan resurssitilanteen vuoksi erillisten toimintojen tai sellien
aukipitamisen edellyttaman fyysisen valvonnan jarjestdminen ei ole joissain tilan-
teissa mahdollista. Vaakakupissa ovat jr-vankien valvonnalliset tarpeet ja toisaalta

toimintojen ja sellin ulkopuolisen ajan jarjestaminen.

Vankiloissa vaikuttavat samat valtajengit kuin siviilissékin, ja heidan verkostonsa
ylettyy laajalle. Valtajengeja ovat kannattajaryhmineen Hells Angels MC (HAMC),
Bandidos MC (BMC), Cannonball MC (CMC), Bats ja erityisesti United Brotherhood
(UB). Yhtena keskeisena syyna vankila-aikaisen rikollisuuden lisaantymiselle nah-
tiin UB:n toiminta-ajatus maksimoida hyddyt ja tulot vankeusajalla. Muiden jengien
ei ole havaittu pyrkineen yhta voimakkaaseen ja systemaattiseen vankeusajan hyo-
dyntamiseen rikosten tekemisessa kuin UB:n. Liséksi perinteisten jengien liséksi on

tullut ja tulee lisda ulkomaalaistaustaisia uusia rikollisryhmittymia, joilla ei
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valttamatta ole nakyvid tunnuksia. Nama ryhmat keskittyvat myds huumausaine-
kauppaan ja ovat entista vakivaltaisempia muodostaen uudenlaista haastetta ja uh-
kaa tulevaisuudessa. Tama ilmioé on néhtavissa jo voimallisesti esimerkiksi Ruot-
sissa ja Tanskassa, mutta myds Vantaan vankilassa oli ndhtavissa jo ensimmaiset
havainnot naistd ulkomaalaistaustaisten muodostamista ryhmittymista. Suomen
vankiloissa ei ole talla hetkella organisoituja vankilajengeja, koska niille ei nayttaisi

olevan toimintatilaa edella mainituilta valtajengeilta.

Vankilarikollisuus kasittaa vankilassa tapahtuvan rikollisuuden seka vankilasta sivii-
liin ja siviilistd vankilaan suuntautuvan rikollisuuden. Jr-vankien toiminta poikkeaa
taysin muiden vankien toiminnoista, joka nakyy erityisesti niissa vankiloissa, joihin
on sijoitettu keskimaaraista enemman jr-vankeja. Toiminta on havaittavissa kaytan-
nossé lahes kaikessa vankilan toiminnassa, kuten opiskelu- ja ty6toiminnassa, va-
paa-ajan toiminnoissa seké virkamiesten tydskentelyssa jr-vankien kanssa. Jr-van-
git ovat hierarkkisessa organisaatiossa, ja heidan sisdinen kontrollinsa ja kurinpi-
tonsa ohjaa yksildiden tekemista. Taman vuoksi yksilolla ei juurikaan ole sanaval-
taa, jos han ei ole maaraavassa asemassa. Jr-vangit pyrkivat vaikuttamaan muihin
vankeihin joko suoraan tai heidan vaikutuspiirissaan olevien vankien kautta. He
pyrkivat ulottamaan vaikutuksensa myos sellaisille osastoille ja vankiloihin, joissa ei

ole jr-vankeja.

Vankilarikollisuudessa erityisesti huumausainekauppa ja velanperinta ovat keskei-
sessa asemassa, jossa motiivina ovat valta ja taloudellinen hyo6ty. Jr-vangit pyrkivat
vaikuttamaan muihin vankeihin myds heidan omaistensa kautta. Omaisia voidaan
uhkailla tai pakottaa esimerkiksi tuomaan huumausaineita vankilaan. Omaisten uh-
kailulla "motivoidaan” vankilassa olevaa vankia rikolliseen toimintaan, jonka hyddyt

menevat jr-vangeille.

Rikollisen toiminnan viestikanavina kaytetaan pimeita puhelimia, vankilan puheli-
mia, tapaajia, tekstitelevisiota, ikkunoista huutelua, huutelua rakenteita pitkin, kirje-
likennetta, sahkopostia, muita vankeja viestinviejana kayttamalla ja jattamalla vies-
teja yhteisiin tiloihin. Myds jr-vankien laheiset ja kaverit voivat toimia viestien valitta-
jané. Vankiloiden vélista viestintaa tehdaan myds vankipuhelimilla soitettaessa esi-
merkiksi seuraavalla tavalla: Kahdesta eri vankilasta tai osastolta soitetaan sovit-

tuun aikaan jr-vangin laheiselle tai kaverille kahteen eri puhelimeen, ja kaveri
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yhdistaa ndma kaksi kannykkaa vastakkain, jolloin vangit voivat puhua kesken&aan
eri osastoilta tai eri vankiloista. On tyypillista, etta jr-vangit kayttavat viestiessaan
koodikieltd mahdollisen rikollisen toiminnan paljastumisen estamiseksi. Jr-vankien
toimesta vankilan toimintaan kohdennetaan myds vastatiedustelua, jolla pyritddn
loytamaan aukkoja vankilan toiminnasta ja minimoimaan kiinnijdamisriskia tai koh-
dentamaan uhkaa jr-ryhmén toiminnan osalta erityisen haitallisiin virkamiehiin. Van-
kiloissa on tullut esiin myds muutamia tapauksia, joissa jr-vangit ovat pyrkineet so-
luttamaan omia henkilditaan virkamiehiksi tai kolmannen sektorin toimijoiksi. Mikali
soluttautuminen onnistuisi, olisi vastatiedustelu helppoa ja talléin tietoa kulkee jr-
ryhmien suuntaan. Niin henkilokunnan kuin ulkopuolisten toimijoiden rekrytoinnissa

korostuu turvallisuus- ja taustaselvitysten tekeminen.

Vangilla on mahdollisuus kayttaa valitsemaansa lakimiesta valitusten ja kanteluiden
laadinnassa. Vastausten mukaan on mahdollista, etta jr-vangin pyrkivat tiettyjen
avustajien kaytolla paitsi muuttamaan paatoksia myos vaikuttamaan paatdksenteki-
jaan tulevia ratkaisuja ajatellen. Vastausten perusteella voisi olla kysymys jopa
siitd, etta vankilan toimintaa pyritdan viemaan jr-ryhmén toimintaa paremmin tuke-
vaan suuntaan. Laillisuusvalvojille lahtevat kantelut on laadittu osittain taustavoi-

mien ansiosta erittain taidokkaasti ja mahdollisesti toisen vangin nimissa.

Jr-vankien kaytos henkilokuntaa kohtaan on paéasiassa asiallista varsinkin silloin,
kun vanki on yksin virkamiehen kanssa. Kun jr-vankeja on paikalla useampia, voi
kaytds muuttua. Jr-vankien kayttadytyminen ja toiminta henkilékunnan suuntaan on
suunniteltu niin, ettd se hyddyntaisi heita parhaalla mahdollisella tavalla. Esimer-
kiksi vankiryhman kulkemiset on suunniteltu tarkkaan. Talla pyritdan suojaamaan
mm. kiellettyjen aineiden ja esineiden kuljettamista niin, ettd mahdollinen tarkastus-
toiminta havaitaan riittdvan aikaisin kiinnijgamisen valttdmiseksi. Jr-vangit suojaa-
vat omaa toimintaansa viranomaisten suuntaan kayttamalla kilpimiehia ja nain

epailty rikos on erittdin vaikeaa linkittaa jr-vankiin.

Rikosasioissa, joissa jr-vankeja on syytettyind, on ollut havaintoja pyrkimyksesta
vaikuttaa asianomistajaan tai todistajaan uhkailemalla. Uhkailu ja vakivalta voivat

kohdistua myds oman jengin jaseniin.
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Vankiosastolla jr-vangit paattavat, ketka vangit voivat asua osastolla vapaasti. Hei-
dan kauttaan tulee k&sky vangille muuttaa pois osastolta. Mikali vanki ei annetun
ajan kuluessa muuta, joutuu han pyytdmaan toimet yksin tai han joutuu vakivallan
kohteeksi. Taméa korostuu jr-vankien keskuudessa, vaikka samaa kayttaytymismal-
lia ilmenee myos muilla vangeilla. Taman kaltaisella toiminnalla jr-vangit pyrkivat
estamaan sellaisten vankien paasya osastolle, jotka voisivat puhua heidan rikolli-
sesta toiminnastaan henkilokunnalle. Vaikka tdma vankien asuttamisen ohjaus on
henkilokunnan tiedossa ja nahtavissa, siihen on vaikea puuttua muuten kuin sijoit-
tamalla jr-vangit kokonaan erilleen muista vangeista. Jr-vankien osastolla olevien
vankien menemisissa ja tulemisissa on jengien taholta kova kontrolli. Esimerkiksi
jos vanki poistuu osastolta virkailijan vastaanotolle, osastolle palattuaan hanet kuu-
lustellaan aina. Vangilla on oltava uskottava selitys missé han oli, ja mita asia

koski. Poissaoloaika voidaan jopa kellottaa ja aikaa verrataan selitykseen.

Jr-vangit kontrolloivat &arimmilla&n muiden vankien lupa-asioita, kuten kuka voi ha-
kea perhetapaamiseen, perheleirille, poistumisluvalle tai kuka vaihtaa vankilaa. Kun
jr-vangeilla on hallinnassaan lupa-asiat, he tietavat keita voidaan painostaa tuo-
maan huumausaineita vankilaan. Taman tiedon pohjalta siviilissa olevat toimijat
voivat vieda valmiin huumausainelastin esim. perhetapaajalle toimitettavaksi vanki-
laan. Muut vangit eivat voi menna jr-vankien edelle perheleiriluvissa ja tama toteu-
tuu, jos vankilan virkamiehet eivét ole perilla asioista. Mikali vanki epaonnistuu
maaratyssa tehtavassa lupa-asiaan liittyen, hanelle voidaan maarata sakko, jolla jr-
vangit hankkivat taloudellista hyotya. Sakon maksun on jarjestyttava vakivallan
uhalla. Osa vangeista valttaa valvomattomien tapaamisten tai poistumislupien ano-
mista, jotta heidan ei tarvitsisi osallistua luvattomien aineiden salakuljetukseen van-

kilaan.

Valvomattomissa tapaamisessa (perhetapaaminen) saattaa olla myos niin, etta
vangilla ja tapaajalla ei ole tosiasiallista suhdetta lainkaan. Perhetapaamisen tosi-
asiallinen syy voi olla vain huumausaineiden saaminen vankilaan. Valvomattomien
tapaamisten valmistelussa vankilan virkamiehilla on oltava asiasta riittavat tiedot,
jotta kyseiset vaarinkaytokset voidaan estda. Perhetapaamisissa laheisen henkilén
maarittely nahtiin nykyaan liian laveaksi, ja se perustuu usein pitkalti vangin kerto-

maan.
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Jr-vangit méaarittelevat vankilassa huumausaineille myyntihinnat ja keraavat pro-
sentit vankilan huumausainekaupasta. Jr-vangit voivat maaritella myos sen, mita
huumausaineita vankilassa saa olla. Tahan vaikuttaa moni asia. Esimerkiksi vanki-
loissa esiintyva Subutex on hyvaa kauppatavara, koska se on tasalaatuista, helppo
piilottaa, vaikeammin koiralla |I0ydettavissa ja turvallinen kayttaa niin, ettei henkilo-
kunta huomaa kayttoa. Lisdksi Subutexissa on myds kova kate, koska yksi tabletti

saattaa maksaa vankilassa useita satoja euroja.

Vanki voi joutua maksamaan vuokraa jr-vankien kanssa samalla osastolla asumi-
sesta. Jr-vankien harjoittama vuokran perinta ei perustu sindnséa mihinkéd&n muu-

hun kuin vallan tuomaan keinoon hankkia helposti taloudellista hyotya.

Jr-vangit pyrkivat tyétoiminnassa paasemaan avainpaikoille niin, ettd he pystyisivat
valvomaan ja kontrolloimaan vankilaa. Jr-vangit pyrkivat ja usein myos paasevat
osaston putsareiksi (putsari on vankiosaston puhdistaja/ siivooja, jonka sellin ovi on
tehtavan luonteen myoéta auki koko paivan) tai vaihtoehtoisesti jarjestavat putsariksi
"oman miehen”, jolloin osaston ja muiden vankien kontrollointi on helppoa. Talléin
he voivat valvoa osastoa, kun sellin ovi on auki koko paivan. Usein heilla on myos
tyonsa vuoksi kulkemisia moniin paikkoihin, joka helpottaa viestien ja muun kielle-
tyn tavaran ja aineen kuljettamista. Putsarin on myos helpompi valvoa vartijoiden

tarkastustoimintaa.

Henkildkuntaa ja muita vankiloissa asioivia on kaytetty muuleina heidan tietamat-
taan esimerkiksi niin, ettd huumausaineita ja luvattomia esineitd on katketty ajoneu-
voon, joka on tullut korjattavaksi vankilalle tai tuonut tavaraa vankilaan. Tallaiseen
toimintaan voidaan vaikuttaa minimoimalla vankilan sisalle tulevien ajoneuvojen
maara, ajoneuvojen tarkastamisella ja silla, etteivat vangit etukateen tietaisi milloin
ja kenen auto tulee vankilan sisélle. Olennaista on myds se, etteivat vangit paase

ilman valvontaa esimerkiksi tyhjentamaéan vankilaan saapunutta kuormaa.

Metalli- ja puutoista voidaan hankkia tai tehda tydkaluja seka tarvikkeita, joita kay-
tetdan erilaisina aseina tai arvokkaiden asioiden katkemiseen (esimerkiksi puhelin,
huumausaineet, terdaseet). Jr-vangit voivat kayttad myos opiskelua rikollisen toi-

minnan jatkamiseen. Esimerkiksi kielikursseista suosittu on espanja, jota voi
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vapautuessaan hyddyntaa espanjankielisissa maissa, jotka oleellisesti liittyvat huu-

mausainerikollisuuteen.

Jr-vangit paattavat myos vankien vaatetuksesta. Koska vankiloissa ei saa kayttaa
jengitunnuksia, on tama ratkaistu jengivareilla. Jengeilla on omat varinsa. Jengiin
kuulumattomat vangit eivat saa pitaa paallaan jengivareja. Ne toimivat pelotteena
muita vankeja ja henkilokuntaa kohtaan seka antavat suojaa varien pitdjaa koh-
taan. Jengivareja kaytetaan myos hyodyllisten ja tottelevaisten vankien palkitsemi-
seen. Niitd kaytetdan myds muissa vangin tavaroissa, ja niitd voidaan kayttaa van-

kilassa tehdyissa tuotteissa.

Jr-vangit ovat ensisijaisesti henkil6itd, jotka pdédsevat ensimmaisina soittamaan
vankipuhelimella ja muut vangit soittavat, jos aikaa jaa. Jr-vangit pyrkivat hallitse-
maan muutenkin osastoja ja maaritteleméan muille vangeille saantoja ja toimintata-

poja, ellei henkildkunta puutu asiaan.

Vankiloissa on pyritty, ja joissakin tapauksissa onnistuttu, perustamaan uusi jr-
ryhma, mutta tdma ei ole yleista, koska uusille jengeille ei ole tilaa. Vankiloissa hal-
litsevat siviilissakin vaikuttavat valtajengit, joista UB on vankilaturvallisuuden nako-

kulmasta voimakkain ja haitallisin.

Jr-vankien ja ulkomaalaisten kovan luokan rikollisten on havaittu tekevan vanki-
loissa tiivista yhteistyota. Yhteistyo voi liittya rikollisen toiminnan jatkamiseen vanki-
lassa tai vapautumisen jalkeisiin yhteistyokuvioihin. Samaa yhteisty6ta jr-vankien
on havaittu tekevan kotimaisten kovien rikollisvaikuttajien kanssa. Jr-vankien ver-
kostot kattavat laajasti eri vankilat, vaikkei heidan jasenidan olisikaan tietyssa van-
kilassa. Tama tulee hyvin ilmi vankiloihin suuntautuneessa huumausainekaupassa.
Kaskyt tulevat vaikutusvaltaisilta jasenilta ja siviilissa olevien toimijoiden kanssa jar-

jestetdan tarvittaessa huumausaineita useampaan vankilaan.

Hameenlinnassa sijaitsevaa vankisairaalaa on kaytetty jengiléaisten palaveripaik-
kana, jonne samaan aikaan hankkiutumalla jr-vangit padsevéat suoraan tapaamaan
toisiaan. Vankisairaalassa valvonnalliset olosuhteet ovat suljetun ja avovankilan va-

lilta.
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Jr-vangit voivat painostaa avovankiloissa ja valvotussa koevapaudessa olevia van-
keja jattaytymaan kiinni ja tuomaan huumausaineita kehossaan vankilaan. Kiinni

jattaytymiset voidaan ajoittaa iltoihin ja viikonloppuihin, jolloin huumausaineen sala-
kuljettamisen kiinnijaamisriski on hyvin pieni, kun huumausainekoiria ei ole yleensa
kaytdssa tarkastustoiminnan tukena. Jotenkin jr-vangit saavat tietoonsa myads tule-
vat itseilmoittautuvat tuomion suorittajat, joita voidaan pakottaa tuomaan huumaus-

aineita vankilaan. Naissa tapauksissa ainemaarat ovat usein suuria.
3.2 Huumausainerikollisuus vankiloissa

Huumausaineet ovat tulleet jokapaivaisiksi niin siviilissa kuin vankiloissa ja jatku-
vasti tulee lisda entista tehokkaampia huumausaineita. Vankilassa tapahtuvan huu-
mausainekaupan tuoton on todettu olevan yli kolminkertainen verrattuna siviiliin, jo-

ten toiminta on parhaimmillaan erittdin kannattavaa.

Jarjestaytyneen rikollisuuden vankilaturvallisuutta vaarantava rikollinen toiminta kul-
minoituu vankilassa tapahtuvaan huumausainekauppaan ja siitd johtuvaan uhkai-
luun, velanperintdén ja vakivaltaan. Huumausaineet aiheuttavat tai ovat taustalla
lahes kaikessa vankilassa tapahtuvassa vakivallassa. Huumausainevelka voidaan
kuitata esimerkiksi vakivallanteolla. Jr-ryhmat nakevat vankilat eraanlaisena liiketoi-
mintaymparistona, jossa huumausainekaupalla on hyva kate ja pienella riskilla voi-
daan saavuttaa hyva tuotto, kun huumausaineiden vankilahinnat ovat moninkertai-
set katukauppahintoihin verrattuna. Asiakkaina ovat muut vangit. Nain ollen esta-
malla tai vahintddnkin merkittavasti vaikeuttamalla huumausaineiden salakuljetusta
vankiloihin jr-vankien taloudellisen hyddyn edellytykset vAhenevat huomattavasti.
Olennaisinta olisi pysayttaa huumausaineet vankilan ulkokehélle niin, etté ne taka-
varikoidaan jo tuojan hallusta. Muuten vankilaan paastessaan huumausaineita on
erittain vaikea takavarikoida, ja méaarét ovat yleensa tuossa vaiheessa varsin pie-
nid, koska sisdén saatu huumausaine-era jaetaan nopeasti pieniin osiin vankilan si-
sélla ja levitetddn eri osastoille. Viime vuosien panostaminen avoimempiin olosuh-
teisiin vankiloissa on avannut mahdollisuuksia tehda bisnesta toisten vankien kus-

tannuksella.

Jr-ryhmaét kontrolloivat suurelta osin myds avovankiloiden huumausainekauppaa

myo6tavaikuttajien avulla, joita on avovankiloissa huomattava maara. Yleisin syy
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vangin siirtoon pois avovankilasta on huumausaineen kayttorikos. Risen on erittain
tarkeaa tukea vankien paihteettomyytta eri keinoin, joista yksi keskeinen on huu-

mausaineiden saatavuuden vahentadminen niin suljetuissa kuin avovankiloissa.

Vankiloissa tapahtuvan huumausainerikollisuuden lisaksi on olemassa useita kay-
tannon esimerkkeja, joissa mittavaa vankilan ulkopuolella toimivaa huumausaineor-
ganisaatiota on johdettu suljetusta vankilasta luvattomien matkapuhelimien ja mui-

den yhteydenpitotapojen kautta.
3.3 Jr-vankien vaikutus muihin vankeihin

Vankilassa rikollisryhmien toimeentulona on paasaantdisesti huumausainekauppa,
kiristys ja velanperintd, ja ne hallinoivat toimintaa kauttaaltaan. Naissa kaikissa
mainituissa rikoslajeissa oleellisena osana on heikommassa asemassa oleviin van-
keihin kohdistuva uhkailu ja velkojen perinta vakivaltaa kayttamalla tai silla uhkaa-
malla. My6s pakottamista rikollisiin tekoihin vankiloissa ilmenee melko yleisesti. Ri-
kollisiin tekoihin kiristetyt heikommassa asemassa olevat vangit joutuvat toimimaan
kaskyjen mukaan vakivallan uhalla. Toisten vankien kiristdmiseen ja uhkaamiseen
on erittéin vaikea saada nayttéa niin, ettd ne paatyisivat poliisin esitutkintaan. Kes-
keisena syyna télle on vankiloissa vallitseva vaikenemisen kulttuuri, jonka taustalla
on vakivallan pelko. Lisdksi haasteena on poliisin vahaisista resursseista johtuva
kyky suunnata paljastavaa tutkintaa yksittaistapauksina arvioiden pienimuotoisen

vankilarikollisuuden paljastamiseen.

My®s vankilassa olevan vangin omaisia on pakotettu uhkailemalla rikolliseen toi-
mintaan. Tasta tyypillisin esimerkki on pakottaa omaiset tuomaan huumausaineita
valvomattomaan tapaamiseen. Omaisten kiristdminen on helppoa, koska puoliso tai
muu laheinen on vankilassa rikollisten keskella ikdan kuin “panttivankina”. Tiedossa

olevissa tapauksissa omaisia on l&hestytty myds jengitunnuksiin pukeutuneena.

Vankiloissa tapahtuneissa tai sieltéd johdettujen rikosten tuomioissa on kaytetty vain
vahan koventamisperustetta rikollisryhmiin kuuluvien osalta, mutta viime aikoina
poliisin, syyttajan ja tuomioistuimen tietoisuuden lisdéntymisen myoéta koventamis-
perustetta on kaytetty enemman. Vankilarikollisuuden tutkintaan liittyy kuitenkin
edelleen ongelmia. Risella ei ole toimivaltaa selvittdd vankilarikoksia, eiké poliisilla
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ole talla hetkella mahdollisuutta priorisoida vankilarikollisuutta, jolloin rikosvastuu ei
toteudu edes tiedossa olevien rikosten osalta piilorikollisuudesta puhumattakaan.

Vankeus on pantava taytantoon siten, etta taytantdonpano on turvallista yhteiskun-
nalle, henkilokunnalle ja vangeille. Vankeuden taytdntdonpanosta vastaavien viran-
omaisten on huolehdittava siitd, ettei kukaan oikeudettomasti puutu vangin henkil6-
kohtaiseen koskemattomuuteen. Tama tarkoittaa muun muassa sité, etta vankien

tulee saada suorittaa tuomionsa rauhassa ilman muiden vankien heihin kohdista-

maa painostusta ja uhkaa. Edella kuvatun perusteella tAma vankeuslain vankilatoi-
minnalle asettama velvoite ei kuitenkaan toteudu kaikilta osilta. Talle jr-vankien toi-

minta on keskeisin syy.

Voimassa oleva lainsdaadant6 antaa Rikosseuraamuslaitokselle ja vankiloille hyvat
mahdollisuudet puuttua vankien valiseen painostukseen, ja toisaalta saannokset
my0ds velvoittavat puuttumaan siihen. Lain mukaan esimerkiksi vangin sijoittami-
sessa asuinosastolle tulee ottaa huomioon vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitaminen, vangin tai muun henkilén turvallisuus ja rikollisen toiminnan estami-
nen. Naiden seikkojen huomioon ottaminen on myds virkamiesten velvollisuus.
Lainsdadanté mahdollistaa myds sen, ettd asianosaiselle ei anneta kaikkia hanta

koskevia tietoja.
3.3.1 Jengitunnukset ja -vaatetus

Jengitunnusten kayttaminen vankiloissa on kielletty perustuen vankilaturvallisuuden
ja -jarjestyksen yllapitoon. Vankilat voivat kieltda jengitunnusten, kuten jengiliivien,
kayttamisen myos vankila-alueella liikkuvilta. Vankeuslain 17 luvun 1 8:n s&&nnds
on suhteellisen avoin. Se antaa vankilalle melko laajan harkintavallan vankilaan
paasya ja siella likkumista koskevien edellytysten asettamisen arvioinnissa. Kiellon
oikeutusta arvioitaessa merkityksellisen& voidaan pitaa sita, etta lainsaatéja on
suhtautunut "rikollisten jarjestojen ja ryhmien, kuten moottoripyorajengien tunnus-
vaatetuksen" kaytt6on vankilassa kielteisesti. Vankilan alueella liikkuville voidaan
vankeuslain 17 luvun 1 8:n 2 momentin mukaan asettaa "jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitdmiseksi tarpeellisia ehtoja”. Taman ilmaisun voidaan perustellusti kat-
soa sisaltavan mahdollisuuden jengiliivien kayton kieltamiseen muilta vankilan alu-

eella liikkuvilta. Taman voidaan katsoa koskevan myds tapaajia riippumatta siita,
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missa vankilan alueella he liikkuvat. Lainkohdan 3 momentin mukaan silta, joka ei
noudata asetettua ehtoa, voidaan evéta paasy vankilaan. (Dnro 2108/4/07,
13.3.2009)

Jengitunnusten kieltamisen my6ta jr-vangit pyrkivat osoittamaan kuulumistaan tiet-
tyyn rynmaan vaatteiden varitykselld, kuten UB punamustalla varityksella. Keskus-
hallintoyksikko on suositellut vankiloille, joissa on jr-vankeja, siirtymista vankilan
vaatteiden kayttamiseen. Nain jr-vangit eivét voisi osoittaa jengildisyyttaan vaat-
teidensa varilla ja kohdistaa sen myo6ta valtaa ja uhkaa muihin vankeihin. P&atok-
sen osastokohtaisesta omien vaatteiden kayttamisen kiellosta tekee aluejohtaja.
Keskushallintoyksikdn suositus on otettu toistaiseksi kaytt6on vain Riihiméen vanki-

lassa, jossa kaytannon kokemukset ovat olleet lahes pelkastaan positiivisia.
3.3.2 Rekrytointi jr-ryhmiin vankiloissa

Jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin kuuluvat henkil6t tuntevat usein olosuhteiden
vuoksi normaalia tiiviimpéaa keskinaista yhteenkuuluvuutta edustamalla samaa rikol-
lisryhmaa. Vankiloissa tehddan myds rekrytointia jr-ryhmiin. Varsinaiseksi jaseneksi
on kuitenkin vaikea paasta vankilassa, koska jr-ryhmat haluavat yleensa henkil6lta
nayttdja toiminnastaan myads siviilissa. Vankilassa on kuitenkin mahdollista paésta
mukaan jr-ryhméan toimintaan ja alkaa toimimaan ryhman hyvaksi. Taméa voi nakya
esimerkiksi niin, ettd vanki saa oikeuden kantaa jr-ryhmén vareissa olevia vaatteita.
Varvays nakyy usein henkildkunnan tekemissa havainnoissa, kayttaytymisen muu-

toksena seka vangin yhteyksissa.

Rekrytoinnin kohteena ovat usein nuoret vangit. Taman estamiseen Risen pitaa
pystya vaikuttamaan esimerkiksi sijoittelun keinoin. Prosenttijengien koetaan vetoa-
van erityisesti sellaisiin elaménsuuntaa etsiviin nuoriin, joiden identiteetti rakentuu
my6hemmin kokonaan prosenttijengin jasenyyden ymparille (Kauppinen, M. 2017).
Vankilat ovat suljettuina tiloina otollisia paikkoja rekrytoinneille. Vankiloissa rekrytoi-
jille on tarjolla potentiaalisia, erityisesti nuoren polven rikollisia, jotka tuntevat vetoa
jengien rikolliseen kulttuuriin, yhteisollisyyteen ja tukeen seka varsinkin jengijase-
nyyden tuomaan arvostukseen rikollisessa toimintaymparistossa. Vankiloissa jr-ryh-
mien edustajat tarkkailevat potentiaalisia vankeja ja tarkastavat tarvittaessa naiden

taustoja. Jr-vankien yksi tehtava on rekrytoida uusia nuoria jasenkandidaatteja
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muiden vankien keskuudesta. Nailla kandidaateiksi suostuneilla teetetadn tehtavia,
joihin usein kuuluu muihin vankeihin sek& henkilokuntaan kohdistuva painostus ja

vakivalta.
3.3.3 United Brotherhood (UB)

United Brotherhoodin rikollisorganisaatioon kuuluu myds Bad Union (BU) ryhmit-
tyma&, joka on UB:hen kuuluva alaorganisaatio. United Brotherhoodin voidaan kat-
soa olevan vastausten perusteella Suomen merkittavin ja vaikutusvaltaisin rikollis-
organisaatio, joka harjoittaa rikollista yhteistyota laajasti eri rikollisryhmien kanssa.
UB:n poikkeuksellisen vahva asema rikollispiireissa nakyy erittain hyvin myods van-
kiloissa. UB on vékivaltainen organisaatio, jonka kaskyja totellaan Suomen rikollis-
piireissa laajasti. Yhtena keskeisimpana syyna uhkailun ja vakivallan kasvuun viime
vuosina voitaneen pitaa United Brotherhood-rikollisorganisaatiota, jonka jasenista
suurin osa on talla hetkella vankiloissa ja siten heidan lasnéolonsa vaikuttaa merkit-

tavasti vankiloiden tilanteeseen.

Huolestuttavin tilanne UB:n vaikutusvallasta viime vuosina on ollut Riihim&en vanki-
lassa, jossa UB on pyrkinyt maaratietoisesti hallitsemaan muita vankeja ja vaikutta-
maan henkildkunnan toimintaan. Huumausainekauppaan liittyen vankilassa oli li-
sédéntyvassa maarin entista torkeampaé vakivaltaa muita vankeja kohtaan ja tdhan
liittyy myds kiristdmista, painostamista ja velanperintdé niin vankilassa kuin sivii-
lissa osan veloista ollessa keksittyja. Tilanne karjistyi erityisesti alkukesasta 2018,
jolloin alkoi tapahtua térkeita pahoinpitelyja ensin vankeja ja myéhemmin myoés
henkilokuntaa kohtaan niin vankilassa kuin siviilissékin. Poliisin rikostutkinnan ja eri
viranomaisten yhteistyén myota tilanne saatiin paremmin hallintaan. Rikostutkinta
valmistui syksylla 2019. Tapahtumien aikana vankilan henkilékuntaan pyrittiin vai-
kuttamaan uhkailuilla ja henkil6kuntaan kohdistuneilla pahoinpitelyilla. Riihimaen
vankilan yleista ja jr-tilannetta kuvaa mygs tehtyjen rikosilmoitusten vuosittain nou-
seva maara (2017 20 kpl, 2018 43 kpl, 2019 75 kpl — tiedot ovat peraisin poliisin
Patja-jarjestelmastd), jonka liséksi rikosten tekomuodot ovat aikaisempaa vaka-
vampia. Todellisuudessa vuonna 2019 Riihim&aen vankilassa tapahtuneiden rikos-

ten maara on vielédkin suurempi kuin 75 kpl.
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UB on pyrkinyt viime vuosina aktiivisesti rekrytoimaan etenkin nuoria vakivaltataus-
taa omaavia vankeja. Naita vankeja UB on kayttanyt "likaisen tyon” tekijoina niin si-
viiliss&, kuin vankilassakin. UB:n uusien jasenten rekrytoiminen on ollut selvasti
muita jr-ryhmid aktiivisempaa. UB on onnistunut luomaan pelon ilmapiirin vankiloi-
hin.

UB:n rikollista toimintaa vankiloissa kuvaa varsin hyvin Turun hovioikeuden
12.2.2021 antama tuomio (R 20/512), jossa kasiteltiin UB:n tuottamia huumausai-

neita Riihim&en ja Turun vankilaan.

Itd-Uudenmaan kargjaoikeus on 15.2.2021 antamassaan tuomiossa (21/11145)
julistanut United Brotherhood ja Bad Union -nimiset rekisteréimattomat yh-
distykset lakkautetuiksi. Tuomio ei ole viela lainvoimainen, ja sen kasittely on
etenemassa hovioikeuteen. Karajaoikeus katsoi asiassa naytetyksi, etta kaikki yh-
distyslain 3 §:ssd mainitut kielletyn yhdistyksen kriteerit tayttyvat UB:n seké sen toi-
minnan osana olevassa BU:n osalta. UB ja BU ovat siten saannoksen tarkoitta-
malla tavalla kiellettyja yhdistyksia. Karajaoikeus myos totesi, ettd UB:n ja BU:n toi-
minta on selvasti ollut raikealla tavalla lainvastaista, josta osoituksena ovat lukuisat
tuomiot torkeista rikoksista. Nain ollen kargjaoikeus katsoi UB:n ja BU:n toiminnan

olleen myds olennaisella tavalla hyvien tapojen vastaista.

Poliisin ja Risen yhteinen kasitys on, ettd UB:n toimintakieltopdatoksesta (ei ole
lainvoimainen) huolimatta se on jatkanut organisoitua rikollista toimintaansa seka

vankiloissa ettd niiden ulkopuolella.
3.4 Jr-vankien vaikutus henkil6kuntaan

Sukupolvi on vaihtunut vankiloissa, ja toiminta on raaistunut sen my6té niin toisia
vankeja kuin henkilékuntaakin kohtaan. Ns. "vanhan liiton vangit”, joilla oli tietyt pe-
riaatteet mm. lupauksien pitamisesta ja virkamiesten koskemattomuudesta, ovat
vahentyneet. Vankien valisessa viestinnasséa negatiivinen viestinta virkamiehistéa on
myos lisdantynyt. Virkamiehiin kohdistuvan negatiivisen viestin levidminen saattaa

vaikuttaa etenkin nuorten vankien kayttaytymiseen.

Mya0s kunnioitus viranomaisia kohtaan on vahentynyt. Viranomaiset koetaan toimin-

taa haittaavina ja rajoittavina tekijoing, joiden toimintaan pyritaan vaikuttamaan mité
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erilaisimmin keinoin. TA&ma korostuu jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnassa.
Kantelut, painostaminen, kiristaminen seka vékivallalla uhkaaminen lisdavat tyonte-
kijoiden kokemaa epavarmuutta ja pelkoa, joka pahimmillaan heijastuu myos hei-
dan toimintaansa ja paatoksentekoon jarjestaytyneen rikollisuuden tavoittelemalla

tavalla.

Uhkailun ja pelolla vaikuttamisen rinnalle on noussut myds ns. pehmeita keinoja,
joilla pyritddn samaan lopputulokseen kuin uhkailulla. Yhtena tallaisena keinona on
soluttaa omia henkil6itd viranomaistoimintoihin. Soluttautumista nopeampana kei-
nona on pyrkié lahestymaan viranomaista siten, ettéd hanet saadaan muutoin esi-
merkiksi puhuttamalla taitavasti toimimaan halutulla tavalla ja usein jopa omasta

tahdostaan.

Kun vankilan toiminta on jarjestaytyneen rikollisuuden intressisista katsottuna kun-
nossa, jr-vangit kayttaytyvat vankilassa lahtokohtaisesti hyvin ja syyllistyvét itse
harvoin jarjestysrikkomuksiin. Tallainen jr-vangeille "annettu vapaus” ja vaikutus-
mahdollisuus voi johtaa ja on johtanutkin niihin ongelmiin, jotka ovat nousseet yha
voimallisemmin esiin niin muihin vankeihin kuin henkilékuntaan kohdistetuista erilai-

sista laittomista toimista.

Vaikka jr-vankien on vankiloiden vastauksissa todettu kayttaytyvan paaasiallisesti
hyvin, henkilokuntaan kohdistuneita erilaisia niin fyysisia kuin psyykkisia vaikutta-
misyrityksia kuitenkin raportoitiin ja tama korostui vankiloissa, joihin on sijoitettu
enemman jr-vankeja. Vaikuttaminen on voinut tapahtua joko suoraan jr-vangin toi-

mesta tai valillisesti toimeksiantona jonkun muun vangin toimesta.

Kaytannon esimerkkina jr-vangit ovat kysyneet satunnaisesti suoraan virkamie-
heltd, voisiko han tuoda vankilaan puhelimen tai huumausainetta korvausta vas-
taan. Usein taman kaltainen kysymys on kohdistettu tyonsa vasta aloittaneelle vir-
kamiehelle. Luvattoman aineen tai esineen tuomisesta tarjotut summat ovat olleet
ainakin joissain tapauksissa useita tuhansia euroja. On erittain tarkead, ettd taman
tyyppiset vankien yritykset tuodaan uusien tyontekijoiden tietoon perehdytysvai-
heessa ja myds ohjeistetaan oikea toimintatapa tilanteeseen. Yksittaistapauksissa
tyontekijan lahestyminen tassa asiassa on voinut tapahtua myés siviilissa, mutta

tallaiset tapaukset ovat viela harvinaisia.
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Riihimaen vankilassa on kaynnistymassa henkil6iden turvatarkastuspilotti, joka kos-
kee myo6s henkilokuntaa. Turvatarkastukset tehdaan pilottia varten hankittavalla
henkiloskannerilla. Pilotin myo6ta henkilokunta ei saa vieda omia matkapuhelimia
vankilaan. Talla pyritaan vahentamaan henkilékuntaan kohdistuvaa painostusta lu-

vattomien tavaroiden tuomiseen.

Joissakin tapauksissa jr-vangit ovat suoraan uhanneet virkamiehia. Téhén tulee
puuttua viipymatta. Uhkaustapauksiin liittyen Riselld on olemassa valtakunnallinen
toimintaohje, joka veloittaa yksikoita laatimaan yksildidymman vankilakohtaisen
menettelytapaohjeen, mutta toimintamallit eivat ole yhtenaisia valtakunnallisesti.
Turvallisuuden ja valvontatydn arviointiin liittyvan kyselyn perusteella uhkailmoitus-
ten tayttdmisessa ja kasittelyssa on selvasti parannettavaa. Alla otos kyselyn tulok-

sista.

Kaavio 1. Uhka- ja vaaratilanneraporttien tayttdminen ja kasittely.
Uhka- ja vaaratilanneraporttien tayttaminen on paivittdista _
tyoskentelya. Keskiarvo: 2 0 26% 23% 6%'/0
Tehdyt uhka- ja vaaratilanneraportit kasitellaan yhteisesti _ 4
henkiloston kanssa. Keskiarvo: 1.9 24% 26% 41’&“

0% 20% 40% 60 % 80% 100 %

MW 1 Taysin eri mieltd ® 2 Jokseenkin eri mieltd ® 3 Ei samaa eika eri mieltd ™ 4 Jokseenkin samaa mielta ® 5 Taysin samaa mielta

Osalla tyontekijoista on kaytossa turvakielto, joka estaa osaltaan sen ulkopuolisen
henkilon paasyn helposti kiinni tyéntekijan tietoihin. Vahintaankin tietojenluovutus-
kiellot olisi syyta olla kaikilla tyontekijoilla. Taman ohella on tarke&a, etta tyontekijat
eivat puhu vankien kuullen omista tai muiden virkamiesten asioista. Turvakiellon ja
erilaisten tietojenluovutuskieltojen selvittaminen ja hakeminen on ollut pitkalti tyon-
tekijn itsensa varassa, ja naiden prosessien selkeyttaminen tydnantajan toimesta

yhtenevasti olisi paikallaan.

Myas riittdvan koulutuksen katsottiin vahentavan niin fyysista kuin psyykkista kuor-
mitusta. Tama korostuu erityisesti uuden henkiléston kohdalla. Kaikkien uusien
tyontekijoiden tulee saada riittdvaa turvallisuuskoulutusta ja voimankayttokoulutusta
seka perehdytysta erityisesti jr-vankien kanssa kaytavaan vuorovaikutukseen. Kou-

lutuksella pyritddn parantamaan yksilon taitoja sekd osaamista ja sitéd kautta koko
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vankilan turvallisuutta, joka heijastuu myo6s tyontekijan itseluottamukseen ja sen
myo6ta tydssa jaksamiseen. Vankilan tdiden organisoinnin lahtokohtana tulisi olla
kuitenkin se, etta jr-vankien kanssa tydskentelee vain kokeneempi henkil6sto,
mutta huomioiden olemassa olevat resurssit ja kouluttamattoman henkildston suuri

osuus tdma ei ole kaytannoéssa mahdollista.

Jr-vankien kanssa tyoskentelyssa korostuu yhtenevat toimintatavat ja yhteen hii-
leen puhaltaminen koko organisaatioissa, ja tama heijastuu suoraan myos tyéhy-
vinvointiin ja henkildston jaksamiseen. Naiden asioiden kuntoon saattaminen on
vankilan johdon mutta myds henkilokunnan ja koko organisaation vastuulla. Jr-van-
kien kanssa tehtava lahity6 on psyykkisesti kuormittavaa. Téalle tulisi olla nykyista

parempia purkukeinoja.

Jr-vankien on todettu levittavan tietyista henkilokunnan edustajista vaaraa tietoa
tarkoituksellisesti niin muille vangeille kuin henkilokunnallekin. Jos vankilassa tieto
ei kulje henkilokunnan valilla hyvin, tama aiheuttaa epaselvyytta ja ristiriitaa henki-
I6kunnan toiminnassa. TAméankaltaiseen toimintaan tulisi olla selkeé ohjeistus ja
pelisdannoét. Vahimmillaan tarvitaan koulutus kaikille uusille vankilaan tydskentele-
maan tuleville asiasta. Jr-vangit ovat myds kieltdneet erailla osastoilla muita van-
keja asioimassa tiettyjen henkilokunnan edustajien kanssa ja néin tuoneet esiin val-

taansa vankilassa.

Vastausten perusteella vankiloissa koetaan, etta jr-vangit pyrkivat vaikuttamaan lai-
toksen toimintaan laajoilla kanteluillaan. Kanteluihin vastaaminen vie tydaikaa, ja
kantelut rasittavat henkilokuntaa myos psyykkisesti. Vankilat kaipaavat lisaa tukea

kanteluasioiden kasittelyyn.

Avovankiloissa ei vastausten perusteella ole ollut vaikutusyrityksia henkilokuntaa
kohtaan yksittaisia poikkeuksia lukuun ottamatta. Useammassa avovankilassa oli
kuitenkin kokemuksia vankien manipulatiivisesta kayttaytymisesta, jolla pyritdédn ha-
luttuun lopputulokseen vankia koskevassa paatoksenteossa. Taman vuoksi avo-

vankiloissa ei koettu samaa psyykkista kuormitusta kuin suljetuissa vankiloissa.

Arviointikeskuksissa jr-vankien kanssa tyéskentely on sujunut padasiassa hyvin. Jr-
vankien kanssa tyoskentelevien henkildiden kuormitusta on pyritty véhentdmaan

tyonkierrolla, paritydskentelylla ja tydnohjauksella. Jr-vankien kanssa tydskentely
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koettiin helpommaksi ja vahemman kuormittavaksi silloin, kun jr-ilmiota tuntee sy-
vemmin. Nain ollen henkiloston koulutuksella ja jr-ilmion tutuksi tekemisella pitaa

olla merkittavampi rooli.

Yhtena keskeisena asiana korostui koko Risen yhteinen tilannekuva ja selkeéat
sekd yhdenmukaiset menettelytapaohjeet, joissa on talla hetkella puutteita. Esimer-
kiksi Keskushallintoyksikon ja vankiloiden eri ké&sitys vallitsevasta tilannekuvasta on
nayttaytynyt toiminnan epaselvyytena ja viestinnan ristiriitaisuutena. Henkilokun-
nalla on oltava yhteinen ndkemys tydsta, ja jokaisen tyontekijan on hoidettava oma

tehtavansa vastuullisesti ja laadukkaasti, ja télle on oltava esimiehen ja johdon tuki.
3.4.1 Maalittaminen ja vakivalta

Viime vuosien aikana on tullut kokonaan uusi huolestuttava ilmi®, jossa vankiloiden
virkamiehiin on lahdetty kohdistamaan vékivaltaa niin vankiloissa kuin siviilissa.
Tama on selked muutos aikaisempaan, jolloin vankilan virkamiehet ovat olleet kay-
tannossa koskemattomia. Valtaosa ilmenneista tapauksista linkittyy jr-henkildihin
joko suoraan tai valillisesti. Motiivina vakivallanteoissa vaikuttaisi olevan pyrkimys
vaikuttaa viranomaisten toimintaan ja paatoksentekoon jr-ryhmié suosivalla tavalla.
My6s henkil6kuntaan kohdistunut uhkailu ja painostus ovat lisdantyneet viime vuo-

sina.

Jr-vankien kanssa tydskennellessa on erittain tarkedaa henkilokunnan yhtendaisyys,
johon viitattiin edellisessa luvussa. Nain ei paase syntymaan hyva/huono virka-
miesasetelmaa. Erilaiset toimintatavat voivat johtaa helpommin esimerkiksi tiettyjen
virkamiesten maalittamiseen. Mahdollisten uhkausten osalta on tarke&é tuoda ne
matalalla kynnykselld esimiehen ja johdon tietoon tarvittavia toimenpiteita varten, ja

jr-vankien kohdalla tama korostuu.

Vangeilta on 16ytynyt ajoittain henkilokuntaan liittyvia tietoja, jotka on keratty paa-
saantoisesti vangeilta pois. Talla hetkella havaittujen henkildkunnan tietojen pois
kerddminen on lain ndkdkulmasta ongelmallista, mutta néin ei saisi olla, vaan tiedot
pitaisi pystya takavarikoimaan vangeilta henkilokunnan turvallisuuden varmista-

miseksi.

29



Vankien kohdistaman paineen ja maalittamisen koettiin kohdistuvan erityisesti val-
vontahenkilostoon. Jr-vankien henkildkuntaan kohdistamaa maalittamista voidaan
vahentaa ainakin riittavilla resursseilla, johon liittyy yksintydskentelyn vélttdminen
yhdenmukaiset menettelytavat seka toimipisteilla sdanndllisesti tapahtuva henkil6-
kierto. Riihimaen vankilassa on jo kaytossa henkilokierto jr-vankien osastoilla. Li-
séksi henkilokunnan painostaminen kohdistuu erityisesti jr-vankien asioihin lausu-

viin virkamiehiin, joiden henkilllisyys heilla on hyvin tiedossa.

Keskusteltaessa henkilokuntaan kohdistuvasta painostamisesta on erittain tarke&a
muistaa myos ns. kolmannen sektorin toimijat, joiden maara on lisdantynyt vanki-
loissa. Kolmannen sektorin toimijoille tulisi perehdyttaa yhtenevainen toimintamalli
painostustapauksissa, ja Risen tulisi olla esiin tulleissa tapauksissa my6s heidan
tukenaan yhteistydssa tyontekijan tydonantajan kanssa. Monet kolmannen sektorin
toimijat tyoskentelevét useassa vankilassa, joten myos vankiloiden valinen tiedon-

vaihto naissa tilanteissa on tarkeaa.

Vakavampia tilanteita varten vankiloilla on kriisinpurkumalleja, joita toteutetaan yh-
teistydssa tyoterveyshuollon kanssa. Laadukas ja yhteneva toimintamalli on syyta
varmistaa valtakunnallisesti. Vakavissa toiminnan poikkeamissa onnistuneella krii-
sinpurulla saadaan henkilokunnan toimintakyky paremmin sailymaan tai palautet-

tua.
3.5 Naisvaikuttajavangit

Naisvangeista tehtiin hiljattain selvitys liittyen olosuhteisiin, toimintoihin ja turvalli-
suuteen. Naisvankiselvityksen yhteydessa ei tarkasteltu naisvankien kiinnittymista
ja osuutta jarjestaytyneessa rikollisuudessa, joten tama tarkastelu tehd&éan toimek-

siannon myoéta tdman selvityksen yhteydessa.

Perinteisesti jarjestaytyneet rikollisryhmat eivat ota jaseniksi naisia, mutta useissa
jr-ryhmissa tai niiden l&helld toimii naisia, jotka mydtavaikuttavat jr-ryhméssa ja sen
toimintaan. Usein yhteys on muodostunut jr-ryhmé&éan kuuluvan aviopuolison tai
seurustelukumppanin kautta. Jr-toiminnassa mukana olevia tai myotavaikuttavia
naisia on todennetusti myos vankiloissa ja kaytan heista yleisnimitysta "naisvaikut-
tajat”. Naisvankien vahaisen maaran vuoksi heidan asemansa todettiin ja&neen

liian vahéalle huomiolle rikollisvaikuttamisen nakokulmasta.
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Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyvien naisvankien osalta suurin riski nayt-
taéa olevan tietAméattomyys tai vaihtoehtoisesti ilmio on sivutettu sen vahaisen néky-
vyyden vuoksi. Vaikka naisvaikuttajien maara on vankiloissa kokonaisuudessaan
pieni, on heidan haitallinen vaikutuksensa miesten tapaan muuhun vankiyhteis66n
merkittava. Taman vuoksi naisvaikuttajien tunnistaminen ja tarvittavien toimenpitei-
den varmistaminen heidan osaltaan on ensiarvoisen tarkeaa. Vastausten perus-

teella naisvaikuttajia arvioitiin olevan vankiloissa keskimaarin alle kymmenen.

Useat vankilat, joissa naisvankeja on sijoitettuna, tiesivat yksittaisten naisvankien
kiinnittymisesta jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Naisvankien osalta on kaynyt pie-
nemmassa mittakaavassa pitkalti samoin kuin miesvankien osalta. Mit& paremmin
tiedonhankinta toimii, sitd paremmin nousee esiin vankiyhteisén "pinnan alla” ta-
pahtuva jarjestelmallinen toiminta. TA&ma ei tule valttdmatta ilmi normaalissa vuoro-
vaikutuksessa, eivatkd muut naisvangitkaan uskalla siita valttamatta kertoa. Nais-
vankien kayttaytymisessa todettiin selked ero miesvankeihin siina, etta he keskus-
televat henkilokunnan kanssa avoimemmin. Tama ei tarkoita kuitenkaan sita, etta
kaikki tieto kerrottaisiin tai etta kertomukset olisivat aina totta. Vankiloiden vastauk-
sissa tuotiin esiin myds niin naisvankien kuin siviilissa olevien naisystévien aktiivi-
nen hyddyntaminen jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnassa muun muassa tie-

donvalittajina.

Vankiloissa, joissa naisvaikuttajien toimintaan on puututtu, tdmé on pahimmillaan
johtanut henkilokuntaa kohtaan osoitettuihin uhkauksiin naisvaikuttajien toimesta.
Lisaksi on todennettuja havaintoja naisvankien valisesta uhkailusta, kiristamisesta

ja vakivallastakin.

Naisvaikuttajien sijoitteluun liittyva yhteistyd arviointikeskusten kanssa todettiin hy-
vaksi. Haasteena nahtiin kuitenkin se, etta vaihtoehtoisia sijoituspaikkoja naisvan-
geille on suhteellisen vahan. Naisvankiselvityksesséa esitettiin kuitenkin naisvankien
ja heihin liittyvan osaamisen voimakasta keskittamista tiettyihin vankiloihin.

Vastausten perusteella naisvaikuttajat eivat valttamatta tarvitse omaa erillistd osas-
toa, mutta heidan osastosijoittamisessaan ja toimintoihin sijoittamisessa tulee kiin-
nittaa erityistd huomiota siihen, etteivat he padsee asemastaan vaikuttamaan muu-

hun vankiyhteis6on henkilékunnan tietamatta. Tassa korostuu henkilokunnan
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lasnaolo ja vuorovaikutus osastoilla seka soveltuvien toimintojen jarjestaminen.
Tarvittaessa naisvanki voidaan sijoittaa erilleen muista vangeista vankeuslain 18
luvun 5 8:n perusteella. Kaytdnndssa taméan toteuttaminen voi olla vaikeaa muuten
kuin perustamalla vaikuttajanaisille oma erillinen osasto, jolla heille on suunnattu
my0s soveltuvaa toimintaa. Tatd samaa tarvetta on pohdittu my6s Ruotsissa
vuonna 2018 valmistuneessa naisille tarkoitettujen laitospaikkojen kehittamista kos-

kevassa selvityksessa seuraavasti:

"Harvalukuisissa naisvankiloissa tulee aina olemaan tarvetta hallita asia-
kasryhmien ja heidan tarpeidensa laajaa kirjoa. Asiakkaiden erottaminen
toisistaan tulee myds olemaan tarpeen vaihtelevassa méaarin. Nykytilan-
teessa naisasiakkaita ei kyeta eriyttamaan samalla tavalla kuin miehia.
Naisasiakkaiden eriyttamismahdollisuuksien arvioitu tarve on viime vuosina
kasvanut. MyoOs ne asiakastarpeet, joihin vastaamiseksi erityispaikat on pe-
rustettu, ovat naisten asiakasryhmassa ja Kriminalvardenin kannalta merki-

tyksellisia.

Erityisen paljon resursseja vaativille naisille ei ole olemassa virallisesti omia
paikkoja, mutta viime vuosina tarve kasitella aggressiivisesti kayttaytyvia ja
negatiivisiksi johtajiksi koettuja asiakkaita on kasvanut. Talla hetkella
eraanlaisia erityisresurssiasiakaspaikkoja on Hinsebergin Boken-osastolla.
Osaston konsepti on osoittautunut tulokselliseksi. Osaston asiakkaat ovat
taysin erilladn muista naisista, ja heilla on myds omaa toimintaa ja oma ul-
koiluvuoro. Sagsjon muutosrakentaminen mahdollistaa pidemmalla aikava-
lilla verraten pienen ja joustavan osaston, joka pystyy huolehtimaan tdméan
asiakasryhman tarpeista, mutta joka on kuitenkin suunnattavissa uudelleen
myo6s muille ongelmallisille kohderyhmille. Nykytilanteen perusteella arvioi-
daan, etta taman asiakasryhman tarpeisiin voidaan vastata Hinsebergin ka-
pasiteetilla seka jatkossa Sagsjon vankilassa tapahtuvan kehityksen
my6ta.” (dnro 2016-25085)

Naisvaikuttajia on sijoitettu vastausten perusteella avovankilaan ja koevapauteen,
joihin on usein ollut sindnsd ymmarrettavat perustelut, mutta naiserityisyyden todet-

tiin nousevan jr-yhteyksien ylapuolelle miesvankeja helpommin. Avovankiloiden
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vastauksissa oli todettuja havaintoja naisvaikuttajien johtaja-aseman ottamisesta ja

vaikutuksesta muuhun vankiyhteisoon.

"Kun jr-yhteydet on todettu, ei ole havaittu, ettd he henkildina erityisesti
poikkeavat jr-miesvangeista. Toisaalta nayttaa silta, etta vankiloissa on
haasteellista nahda naisvankien jr-kytkent6ja. Naiserityisyys saattaa ylittaa
naisvangin jr-kytkokset, esim. lahisuhteiden yllapitdminen nousee miehia

keskeisemmaksi asiaksi ottaa kantaa sijoittelussa.”

Naisvaikuttajien kohdalla tiedonhankinnalla on merkittava rooli niin vankilaturvalli-
suuden yllapidon kuin rikollisen toiminnan estdmisen nakokulmasta. Tasséa koros-
tuu vankiloiden ja eri viranomaisten valinen yhteisty0 ja tiedonvaihto. Koko henkil6-
kunnan tietdmys ja taito tehda oikeita havaintoja on avainasemassa niin naisvaikut-
tajavankien tunnistamisessa kuin seurannassakin. Uudessa Hameenlinnan vanki-
lassa, joka on naisvangeille tarkoitettu suljettu vankila, tiedonhankinta ollaan saa-

massa vankilatoiminnan kaynnistymisen jalkeen sen vaatimalle tasolle.

Naisvankeihin liittyen vankiloista oli useita havaintoja ja huoli ns. "pakkoaviolii-
toista”, joihin naisvankeja painostettaisiin. Tama ilmi6 pitaisi pystya tunnistamaan ja
estamaan, vaikka se todettiin haasteelliseksi. Vankiloiden havaintojen mukaan van-
kien valisia avioliittoja suunnitellaan hyvin jarjestelmallisesti ainakin osaksi mahdol-
listamaan huumeiden salakuljetus vankiloiden valilla tapaamisten kautta silloin, kun
toinen puolisoista on suljetussa ja toinen avovankilassa. Painostaminen kohdistuu
yleisesti heikossa asemassa olevaan vankiin. Vankiloiden tulee seurata ilmion laa-

juutta ja pohtia keinoja puuttua siihen.
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4 Jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnan
huomioiminen Rikosseuraamuslaitoksen
toiminnassa

4.1 Jr-vankien tunnistaminen ja kriteeristo

Yksi keskeinen tehtava jr-vankien toimintaan vaikuttamisessa on heidan tunnistami-
sensa vankiloissa. Jr-vankien tunnistamista haastavampaa on pystya tunnistamaan
jr-vaikutuspiirissa olevat vangit ja pyrkia vaikuttamaan heihin niin, etteivat he linkit-
tyisi yha syvemmalla jr-toiminnan koukeroihin. Paluu sieltd on tunnetusti vaikea ja

pitka.

Suomessa lainvoimaisella tuomioistuimen paatoksella jarjestaytyneiksi rikollisryh-
miksi on todettu Hells Angels MC, Bandidos MC, Cannonball MC, United Brother-
hood, Bats ja Satudarah MC. Muita Suomessa vaikuttavia kansainvalisia rikollisryh-
mittymia ovat Outlaws MC ja No Surrender MC.

Arviointikeskuksien arvion mukaan heidan toimenpiteilladn vangin linkittyminen jar-
jestaytyneeseen rikollisuuteen tulee ilmi lahes aukottomasti. Arviointikeskuksilla on
hieman eri kaytantoja mahdollisten jr-vankien tunnistamiseksi, mutta niin vapau-
desta kuin tutkintavankeuden kautta saapuvien rekisteritiedot kaydaan paasaantoi-
sesti lapi mahdollisimman huolellisesti. Laitosturvallisuuslausunto laaditaan kaikille
vankeusvangeille, ja sen laatimisessa hy6dynnetddn useita eri viranomaisrekiste-
reita seka tarpeen mukaan konsultoidaan muita viranomaisia ja Risen asiantunti-
joita. Kiinnittyminen jarjestaytyneeseen rikollisuuteen voi ilmetd myds tuomio-
asiakirjoista tai tulla esille vangin haastatteluissa. Olisi tarkeaa, etté haastattelevalla
virkamiehell& on tietoa jarjestaytyneesta rikollisuudesta ilmiéna. Arviointikeskusten
vastauksissa riskina pidettiin lyhyita tuomioita, jolloin taustaselvitys ei ole niin laaja
ja jr-vangin seulan lapi paaseminen on todenndkdisempaa. Toisaalta lyhytaikaisen

vankeuden aikana JR-vangin toimintamahdollisuudetkin jaavat vahaisemmiksi.

Vangin tuomiossa kaytetty mahdollinen koventamisperuste (rikoksen tekeminen
osana jarjestaytynytta rikollisuutta) tulee kaytannossa ilmi vangin tuomioasiakir-
joista. Vangin yhteys jarjestaytyneeseen rikollisuuteen voi tulla ilmi tuomioasiakir-

joista myds muuten kuin koventamisperusteena. Tuomioasiakirjoja ei tilata kaikista
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vangeista varsinkaan siviiliarvioinneissa, mutta taustaselvitysten perusteella saa-
dun jr-yhteysepailyn myoéta asiakirjat tilataan ja mahdollinen jr-yhteys varmistetaan.
Nain ollen jr-yhteyden tunnistaminen on osittain tyontekijan ammattitaidon ja huolel-
lisuuden varassa, mutta yleisesti tama on hyvalla tasolla. Vapaudesta tulevien lai-
tosturvallisuusarvioiden laatimista on kehitetty siten, etta jokainen rangaistusajan
suunnitelmaan paatyva laitosturvallisuusarvio menee seké yhdyskuntaseuraamus-
toimiston etta arviointikeskuksen ”seulan” lapi. Tieto jr-koventamisperusteesta voi
jaada rekisterdimatta vapaudesta tulevien ja niiden tutkintavankien kohdalla, joista
ei tilata tuomioasiakirjoja. Taméa koskee erityisesti lyhyita tuomioita. Jr-koventamis-

perusteen tullessa ilmi se kirjataan aina vangin laitosturvallisuuslausuntoon.

Rise on tehnyt pitkdan yhteisty6ta poliisin kanssa jr-vankien tunnistamiseksi. Kes-
kusrikospoliisiin (KRP) on sijoitettu kaksi Risen virkamiest4, joiden yhtena tehta-
vana on tunnistaa jr-vangit yhteisty6ssa vankiloiden ja KRP:n jarjestaytyneen rikolli-
suuden seurantayksikdn kanssa. Keskeisinta tunnistamisessa on tiivis tiedonvaihto
Risen ja KRP:n vélilla. Tiedonvaihto on ollut hyvélla tasolla, mutta Risen tiedon-
luovuttamisen oma-aloitteisuus on vellonut keskusteluissa pitk&dan ja sita koskevaa
saantely on selkeytymassa. Lainsaadantdéon on tulossa muutos, joka mahdollistaa
Risen tiedonluovuttamisen oma-aloitteisesti (HE 6/2020 vp). Viranomaisyhteistyon
l&ahtbkohtana tulisi olla, ettéd viranomaisten valinen tiedonvaihto on tehokasta ja sel-
keaa erityisesti silloin, kun toiminnan kohteena on vakava ja jarjestaytynyt rikolli-

SUus.

Jr-vankien tunnistamisessa ei voida tuudittautua pelkéastaan poliisin kanssa tehtéa-
van yhteistyon varaan, vaan myds Risen oma rooli korostuu jr-vankien tunnistami-
sessa. Moni vanki linkittyy jr-toimintaan vasta vankilassa tai poliisilla ei ole ollut ai-
kaisemmin tietoa mahdollisesta yhteydesta, vaan se tulee esiin vasta vankilassa.
Taman vuoksi on erityisen tarkeaa, etta vankiloissa on riittava resurssi ja osaami-
nen myads jr-vankien tunnistamisen varmistamiseksi. Poliisilta saadut tarkeat tiedot
ovat perusta jr-vankien tunnistamiselle ja heidan rikollisen toimintansa estamiselle,
mutta se on vasta ensimmainen askel. Riippumatta siitd, onko jr-vangin tunnistus
tehty poliisiyhteisty6lla tai omatoimisesti, varsinainen tyo alkaa vasta siitda. Vanki-
loilla tulee olla taméan jalkeen resurssi ja kyky seurata jr-vangin toimintaa ja kayttay-

tymista vankilassa. Tassa keskeisinta on saada henkildkunnan tekemia havaintoja,
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joita ovat muun muassa vangin mahdolliset suhteet muihin jr-vankeihin, vaikuttami-

nen muihin vankeihin ja havainnot vaatetuksessa kaytettavista jengivareista.

Tehdyt havainnot voivat tukea myos sita, ettei kyseisella vangilla ole liityntapintaa
jr-toimintaan. Taméan toteamisella on luonnollisesti positiivinen vaikutus vangin ran-

gaistusajan etenemisen kannalta.

Vangin saapuminen vankilaan on kriittinen ja otollinen aika tunnistaa mahdollinen
jr-vanki tai vangit, jotka kytkeytyvat jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Nain ollen
vangin vastaanotossa tehtavat havainnot ja tulohaastattelu ovat keskeisia hetkia
tunnistamiselle. Turvallisuusvartija on mukana tulohaastatteluissa jo muutamissa
suljetuissa vankiloissa, mutta tAma toimintamalli tulisi saada kaikkiin suljettuihin
vankiloihin. Haastattelun kautta on parempi mahdollisuus saada tieto myds muista

kyseisen vangin turvallisuuteen liittyvista seikoista.

Avovankiloissa jr-vankien tunnistaminen on huomattavasti haastavampaa vapaam-
mista olosuhteista johtuen. Taman vuoksi avovankiloissa korostuu Risen omien jar-
jestelmien tiedot, yhteisty6 vankiloiden, Risen asiantuntijoiden ja poliisin kanssa
seka henkilokunnan havainnointi. Avovankiloiden osalta on térkeaa, etta niihin ei

lahtékohtaisesti sijoiteta jr-vankeja.
Jr-vangin tunnistamisen kriteeristo

Keskeisinté jr-vangin tunnistamisessa on Risen yhteistydssa poliisin kanssa te-
kema asiantuntija-arvio, joka perustuu vangin rikostaustaan ja hanen yhteyksiinsa
seké vangista tehtyihin havaintoihin. Risen tulisi kayttaa poliisin kanssa yhtenevaa
kriteeristoa jr-henkildiden tunnistamisessa. Poliisissa ja Risessa kaytetty maari-
telma perustuu EU-lainsaadantoon, jota sovelletaan myds Suomen lainsdadan-
ndssa. Vastaavasti jr-ryhmien vaikutuspiirissa ja suorassa kaskyvallassa olevia
vankeja voi olla mahdoton méaaritella, mutta myds heidan tunnistamisensa on erit-

tain tarke&a. Talloin myds heihin voidaan kohdentaa riittavia toimenpiteita.

Arviointikeskuksen kirjaama kiinnittyminen jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kirja-
taan vangin lausuntoon muutamin erilaisin tavoin riippuen hanen kiinnittymisensa

asteesta:

- Vangilla on kiinteat yhteydet jarjestaytyneeseen rikollisuuteen (on jasen)
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- Vanki on ollut nykyisen tuomion rikoksen tekoaikana XXX-rikollisryhmittyman ja-
sen ja rikosten tekemista vakavia rikoksia varten jarjestaytyneen ryhmén jasenena
on pidetty vangin tuomion koventamisperusteena (Tuomioistuin ja tuomionanto-

paiva, tuomion nro).

- Kiinteat yhteydet rikolliseen alakulttuuriin (ei jasenyytta, mutta kiinteat yhteydet jr-

henkil6ihin tai jollain tavalla mukana toiminnassa).
4.2 Rangaistusajan suunnitelmat (ransut)

Arviointikeskuksissa on pyritty siihen, etta laitosturvallisuuslausunnot olisivat valta-

kunnallisesti yhdenmukaisia, mutta tama ei ole taysin toteutunut.

Jr-vankien rangaistusajan suunnitelmien ensimmaiseksi tavoitteeksi asetetaan paa-
saantoisesti jr-rikollisuudesta ja -kontakteista irtautumiseen liittyva tavoite, joka on
keskeista jr-vangin rangaistusajan etenemisen kannalta. Avoimempiin olosuhteisiin
sijoittamisen edellytyksensa on oltava taman tavoitteen merkittava edistyminen tai
toteutuminen suljetussa vankilassa. Jos jr-vangilla ei ole todellista tahtoa muutok-
seen, han kokee usein, ettei hanella ole samanlaisia mahdollisuuksia rangaistus-
ajan suunnitelman muiden tavoitteiden edistamiseen (esimerkiksi perhesuhteiden
yllapitaminen) kuin muilla vangeilla. Jr-vangit saattavat myos kokea, ettei heilla ole
"mitdan menetettavaa” eli pelkoa etujen menettamisesta, koska heilla ei ole samoja

mahdollisuuksia kuin muilla vangeilla.

Jr-vankien ransut ja niihin kirjatut irtautumiseen liittyvat tavoitteet tulisi pyrkia kirjaa-
maan entista selkeammin auki, jotta niiden tydstaminen ja edistymisen arvioiminen

olisi helpompaa niin vangille kuin henkilokunnalle.

Jr-vangin ransun tavoitteiden etenemiseen on ottanut kantaa mygs apulaisoi-

keusasiamies.

"On selvaa, etta kantelija on tiennyt, ettd hanen yhteytensa jarjestaytynee-
seen rikollisuuteen on nahty ongelmana ja etta rangaistusajan suunnitelman
yhtena tavoitteena on ollut, ettd han irrottautuu rikollisuuteen altistavista kon-
takteista. Vaikuttaa silta, etta kantelija ei itse ole ndhnyt yhteyksia siten haital-
lisina kuin vankila. Jos kantelija on "kiistanyt ja vahatellyt” jengiyhteyksia,

asiaa olisi tullut jatkotytstad hdnen kanssaan, tarvittaessa moniammatillisesti,
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sen sijaan ettda myéhemmin, hanen kanssaan edes keskustelematta, tavoite
irrottautua rikollisesta elamantavasta ja rikollisuuteen altistavista kontakteista
on merkitty "ei edenneeksi/ei toteutuneeksi”. Vangin tulee tarpeen mukaan
saada ohjausta ja neuvontaa siita, miten asetetuissa tavoitteissa on mahdol-
lista edeté seka saada tukea niiden saavuttamisessa. Vaikka vangilla on ensi-
sijainen vastuu omasta toiminnastaan ja tavoitteisiin pyrkimisesta, Rikosseu-
raamuslaitoksen tulee rangaistuksen taytantoéonpanon tavoitteiden mukaisesti
aktiivisesti tarjota keinoja ja tukea tavoitteiden toteutumiseen seka rikollisesta
alakulttuurista ja elamantavasta irtautumiseen.” (EOAK/6734/2017,
5.11.2018)

4.3 Jr-vangeille suunnatut toiminnot ja sellin ulkopuolinen aika

Jarjestaytyneen rikollisuuden toiminta on sopeutunut tehokkaasti vankilaymparis-
toon ja se on piilotettu taitavasti osaksi vankilan arkea, jota on vaikea havaita. Jr-
vangit pyrkivat esimerkiksi sijoittamaan jaseniaan vankilan eri toimintoihin strategi-
sesti omien tavoitteidensa mukaisesti. Tama ilmenee esimerkiksi niin, etta tietty
vanki painostetaan uhkailemalla pois toiminnosta ja taman jalkeen héanen paikal-
leen ilmoittautuu vain jr-vankien haluama vanki. Tallaisissa tapauksissa tilanne joh-
taa usein jr-vankien haluamaan lopputulokseen. TAma ei johdu valttamatta henkil6-
kuntaan kohdistuvasta painostamisesta vaan siitd, etta jarjestaytynyt rikollisuus hal-

litsee vankiyhteisoa.

Vankilan tyotoimintaan osallistuminen tulee olla jaettuna asuinosastoittain, jolloin
asuinosasto on maaraavana tekijana siind, mihin toimintaan vanki voi osallistua.
Asumisen seka tydtoiminnan osastointi lisda vankilaturvallisuutta ja vahentaa tois-
ten vankien painostusmahdollisuuksia yleisesti. Jr-vankien ei tulisi toimia osaston
putsareina. Nain toimimalla pienennetdan suoraan jr-vankien vaikuttamismahdolli-

suuksia vankilan sisalla.

Vankiloiden vastausten perusteella jr-vankien kanssa tyoskentely poikkeaa melko

paljon muiden vankien kanssa tehtavasta tydsta ja esimerkiksi ohjelmatyoéta ei tulisi
suosia heille sen todetun tehottomuuden vuoksi. Risen omien tilastojen mukaan jr-
vankien uusiminen oli vuoden 2012 mittauksessa lahes 90 % kuntoutuksesta huoli-

matta.
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Apulaisoikeusasiamies on ottanut kantaa vankien sellin ulkopuoliseen aikaan ja toi-
mintoihin useammassa ratkaisuissa (EOAK/1510/2018, EOAK/1703/2018,
20.5.2019 ja EOAK/3252/2017), joista voidaan tehda seuraavat johtopaatokset.

Suomen lainsdadanto ei nimenomaisesti edellytd, ettd vankien tulee saada olla sel-
lin ulkopuolella kansainvélisten suositusten mukaisesti vahintaan kahdeksan tuntia.
Kaiken vankeja koskevan saéntelyn ja suositusten lahtokohta kuitenkin on, etta va-

paudenmenetyksen tarkoituksena on kuntouttaa vankia, jotta tama vapautuessaan

kykenee sopeutumaan yhteiskuntaan. Tata tavoitetta ei voida saavuttaa, jos vangit

ovat paaosin selleissaan toimettomina. Selvaa on myos, ettd ihmiskontaktien vahai-
Syys ja toiminnan puute ovat haitallisia niin psyykkiselle kuin fyysisellekin hyvinvoin-
nille. Pahimmillaan sellin ulkopuolisen ajan ja kontaktien vahaisyys voi loukata ih-

misarvoisen kohtelun vaatimusta.

Kansainvélisissa suosituksissa ja oikeusasiamiehen ratkaisuissa on jo pitkaan lah-
detty siitd, ettd vankien tulisi saada viettaa sellin ulkopuolella kohtuullinen aika, va-
hintd&n kahdeksan tuntia vuorokaudessa, ja etta heille tulisi tuona aikana jarjestaa

mielekasta ja kehittavaa toimintaa, kuten tyota, kuntoutusta, koulutusta ja liikkuntaa.

Apulaisoikeusasiamiehen sellien ulkopuolella vietettavaa aikaa koskevista ratkai-
suista voidaan yleisella tasolla todeta, etta jos tiettyjen vankien valvonta edellyttda
suljetumpaa osastointia ja tiukempaa valvontaa, niin tata apulaisoikeusasiamies ei
kiella, vaan pikemminkin Rikosseuraamuslaitoksen taytyy aina ja kaikissa tilan-
teissa noudattaa vankiloissa vankeuslain 16 luvun 1 8:n 1 momenttia, jonka mu-
kaan vankeja ja vankien kaytossa oleva tiloja on valvottava siten kuin vankilan jar-
jestys, vankilassa pitdmisen varmuus, vankien ja muiden henkildiden turvallisuus
seka karkaamisen tai avolaitoksesta luvatta poistumisen ja rikoksen estaminen

edellyttavat.

Kun sellien ulkopuolista aikaa kuitenkin pitaa pyrkia lisddmaan, niin kaikki tuo
edelld mainittu vaatii vankiloilta entistd enemman tyota ja resurssien kohdistamista
vankituntemuksen hankkimisen lisdksi erityisesti osastoinnin suunnitteluun, eli sen
arvioimiseen, ketkd ovat potentiaalisesti vékivaltaa/maaraysvaltaa kayttavia van-
keja tai sellaisia vankeja, joiden ehka epailladn esimerkiksi painostettuna syyllisty-

van vakivallantekoihin. Téallaisia vankeja voitaisiin osastoinnin kautta pyrkia
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pitamaan tarpeen mukaan erossa muista vangeista. Tarvittaessa myos sellin ulko-
puolista aikaa voidaan rajoittaa, jos vankilan jarjestys ja turvallisuus sita edellytta-
vat. Tallaisilla osastoilla oleville vangeille tulee edelleen silti pyrkia kaikissa tapauk-
sissa jarjestamaan mahdollisimman paljon sellin ulkopuolista aikaa ja mielekasta

toimintaa.

Osastoinnin suunnittelun lisaksi &arimmaisen tarkead on myds osastoilla suoritet-
tava valvonta sellien ovien ollessa auki. Vankeja ei tule jattaa oleskelemaan keske-
naan, vaan valvontahenkiloston tulee tehda lasndolonsa vangeille ndkyvaksi. On
tiedossa, ettd resurssit ovat usein rajalliset valitonta lasnaoloa silmalla pitaen,
mutta jos osastointi on toteutettu edell& mainitulla tavalla esimerkiksi siten, etta kor-
keamman turvallisuusriskin vangit on pyritty sijoittamaan samalle osastolle, voitai-
siin valvontaresursseja pyrkia keskittamaan kyseisten osastojen valittotmampaan

valvontaan silloin, kun siell& pidettaisiin ovia auki.

Joissain vankiloissa on ilmeisesti ajateltu apulaisoikeusasiamiehen kannanottojen
perusteella, ettd sellien ovia pitaisi pitaa auki rippumatta turvallisuuteen liittyvista
nakodkohdista, mutta sitd apulaisoikeusasiamies ei ole kannanotoissaan tarkoitta-
nut. Kuten edelld on todettu, vankiloilla on suorastaan velvollisuus valvoa vankeja
ja vankilan tiloja siten kuin vankilan jarjestys ja turvallisuus edellyttavat, eika tata

velvollisuutta voida vaistad vetoamalla apulaisoikeusasiamiehen ratkaisukaytan-

toon ja pitamalla sellien ovia auki ilman asianmukaista osastoinnin suunnittelua ja

tarvittavaa valittdbman valvonnan tasoa.
4.4 Jr-vankien sijoittelu

Arviointikeskusten vastausten perusteella aktiivisten jr-vankien sijoittelussa on ole-
massa valtakunnallisesti yhtenéinen strategia, jonka mukaan heité ei sijoiteta avo-
vankiloihin ja tata tukee avovankilasijoittelua koskeva Risen ohje (7/004/2017).
Vankeja, joilla on yhteyksia jr-ryhmiin tai -henkildihin, mutta eivat ole itse ryhman
jasenia, voidaan yksildllisista harkintaa kayttaen siirtdd kevyempaan suljettuun van-
kilaan tai avovankilaan. Alueiden ja vankiloiden valiset rakenteelliset erot vaativat
kuitenkin yhtenaisesta linjasta huolimatta joiltain osin erilaisia toimenpiteita. Yhteis-

tyo vankiloiden ja arviointikeskuksen turvallisuusyhdyshenkildiden valilla on tiivista

40



erityisesti Etela-Suomen rikosseuraamusalueella (Esra), mutta yhteistyd on sujunut
myds valtakunnallisesti kokonaisuudessaan hyvin.

Esrassa aktiiviset jr-toimijat sijoitetaan paéasiassa Riihimaen vankilaan tai pyyde-
taan Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen arviointikeskukselta lupaa sijoittaa heita
Turun vankilaan. Etela-Suomen rikosseuraamusalueen arviointikeskuksen nake-
myksen mukaan Riihim&en vankilassa jr-vangeille on riittdvasti toimintaa. Joissain
tilanteissa jr-vanki voidaan sijoittaa muuhunkin suljettuun vankilaan, kuten esimer-

kiksi Helsingin vankilaan.

Lansi-Suomen rikosseuraamusalueella (Lsra) on kolme suljettua vankilaa, joihin
voidaan sijoittaa jr-vankeja (Turun, Kylmakosken ja Vaasan vankilat). Jr-tutkinta-
vankien sijoittelua ohjaa tutkintavankeuslaki ja arviointikeskus toimii sen mukai-

sesti.

Ita- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella (Ipra) on kaksi suljettua vankilaa
(Sukevan ja Pelson vankilat), jotka eivat toimi ensisijaisesti tutkintavankiloina.
Naista jr-vankeja sijoitetaan ainoastaan Sukevan vankilaan, jonka lisaksi varsinai-
siin tutkintavankiloihin sijoitetaan yksittaisia jr-vankeja erityisin turvallisuusperus-

tein. N&in ollen Iprassa jr-vankien sijoittelun vaihtoehdot ovat varsin rajalliset.

Valtaosa jr-vangeista sijoitetaan Riihimaen, Turun ja Sukevan vankiloihin. Sulje-
tuista vankiloista Pelson vankilaan ja Satakunnan vankilan Kdylion osastoon ei si-

joiteta jr-vankeja.

Tutkintavankiloihin sijoitettujen jr-vankien maara vaihtelee riippuen vangittuna ole-
vien jr-tutkintavankien maarasta. Erityisesti Etela-Suomessa maara voi vaihdella
hetkellisesti paljonkin. Jr-tutkintavankien lisdksi tutkintavankiloihin on sijoitettu myos
jr-vankeusvankeja. Useimmissa tutkintavankiloissa jr-vankien tai heidan vaikutuspii-

rissdén olevien méaaran todettiin vaihtelevan kymmenen vangin kahta puolen.

Eniten jr-vankeja on sijoitettu Riihim&en vankilaan Etela-Suomen rikosseuraamus-
alueen strategian mukaisesti, jonka myota vankilan tilanne on erittain haastava.
Suuri jr-vankien maara on aiheuttanut sen, etta kaytanndssa yli puolet Riihiméen

vankilan vangeista on jr-rynmassa tai suoraan sen vaikutuspiirissa.
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Sijoittaminen ei ole niin yksiselitteista, etta vain jr-yhteys yksindan vaikuttaa sijoitta-
miseen, vaan paatosharkinnassa arvioidaan yksilollisesti kokonaisuus. Kiinnitty-
mista jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ja siina tapahtuvia muutoksia arvioidaan

aika ajoin ja vangin sijoittaminen perustuu aina ajankohtaiseen tilannearvioon.

Talla hetkella vankiloissa on noin 200 jr-vankia, joista jr-ryhméan jaseniksi tunnistet-
tuja on noin puolet. Muiden jr-vankien on todettu olevan jr-ryhman suorassa vaiku-

tuspiirissa.

Suljettujen vankiloiden osalta yhteistydté arviointikeskusten kanssa pidettiin hyvin
toimivana pois lukien yksittaisten vankiloiden tyytymattomyys yhteistybhén. Taméa
vaikutti liittyvan siihen, etta vankilalla ja arviointikeskuksella oli eri nakemys vanki-
lan kyvysta ottaa vastaan jr-vankeja. Parhaillaan yhteisty6 arviointikeskuksen
kanssa on paivittaista. Vankilan ja arviointikeskuksen yhteistyolle nahtiin keskei-
sena se, etta arviointikeskuksessa on osaavat tyontekijat, joille vaativammat turval-
lisuusperusteiset sijoittelut, kuten jr-vankien sijoittelu, on keskitetty. Arviointikeskuk-
sessa osaamisen keskittdmiselld varmistetaan syvempi osaaminen niin jr-asioista
kuin turvallisuudesta yleensakin ja tata pidettiin osassa vankiloiden vastauksia tar-
keana kehityssuuntana. Etela-Suomen rikosseuraamusalueen arviointikeskuksessa
turvallisuus ja laitosturvallisuuslausunnot on keskitetty tietyille tyontekijoille, jotka he

muodostavat oman turvallisuustyéryhman.

Sijoittelun vaikeutena nahtiin tiettyjen vankiloiden ahtaus seka se, etta suljettuja
osastoja ei ole riittavasti. TAma johtaa siihen, etta vankiloihin joudutaan sijoittele-
maan vaaranlaista vankiprofiilia. Useampaan vankilaan perustetut jr-vangeille
suunnatut osastot mahdollistaisivat myds heidan joustavamman sijoittelun ja siirta-
misen toiseen vankilaan, jolla voidaan vaikeuttaa mahdollisen organisoidun rikolli-

sen toiminnan jatkamista vankilassa.
4.4.1 Sijoittaminen vankilassa

Saannokset antavat Rikosseuraamuslaitoksella laajan harkintavallan siin&, mihin
vankilaan ja minkalaiselle osastolle vanki sijoitetaan. Saanndkset antavat vankilalle
laajan harkintavallan myds siina, mihin toimintaan vanki vankilassa sijoitetaan.
Osallistuminen jarjestaytyneen rikollisryhmén toimintaan on seikka, johon vankia si-

joitettaessa voidaan kiinnittdd huomiota. Yleisesti voidaan todeta, ettéa vangin
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oikeanlainen sijoittaminen vankilassa on ensiarvoisen tarkeaa niin vangin oman

kuin vankilan yleisen turvallisuudenkin kannaltakin.

Jr-vankien sijoittaminen vankiloissa vaihtelee melko paljon ja tdh&n vaikuttaa luon-
nollisesti jo vankiloiden erilaiset rakenteet. Osassa vankiloita jr-vangit on keskitetty
samalle osastolle ja osassa heidat pyritddn pitamaan toisistaan erillaén, joten sijoit-
telustrategia vaihtelee paljon vankilakohtaisesti ja kertoo erityisesti siita, etta sijoit-

telua ei ole suunniteltu tai koordinoitu valtakunnallisesti. Seuraavassa lyhyt kuvaus

sijoittelusta vankiloittain.

Riihim&en vankila on pitkalti osastoitu niin, etta vangit nakevat vain oman osas-
tonsa vankeja. Yht&aikaisia toimintoja muiden osastojen kanssa ei ole, pois lukien
A-F osastot, joissa voi asua myd0s jr-vankeja. Riihiméen vankilassa on tietyt vanki-
osastot, joille ei voi asuttaa jr-vankeja osaston vankiprofiilin vuoksi. Muille osastoille
jr-vankeja voi asuttaa. Suurimpana ja haasteellisimpana jengind on ollut UB, jonka
jasenet muutamaa lukuun ottamatta kaikki asuvat C-osastolla rajoitetun toiminnan
osastoilla ja varmuusosastolla. Tilanpuutteen takia muutama UB-vanki asuu hajau-
tetusti erikseen mietittynd normaaleilla asuinosastoilla. Riihimaen vankilassa on ai-
noastaan yksi tutkintavankiosasto, ja se voidaan jakaa kahtia. Talla hetkella tutkin-
tavankiosastolla jr-vanki voi asua ainoastaan toisessa naista osastoista. Toiminto-
jen osalta C-osastolla kaikki toiminta ulkoilua ja kirkkoa lukuun ottamatta tapahtuu
omalla osastolla. C-osastolla on erilaista kuntouttavaa toimintaa kuten kuntosali ja
kirjasto. Valvotut tapaamiset sekd asiamiesten tapaamiset tapahtuvat osastolla.
Normaalilla asuinosastolla asuvan jr-vangin on mahdollista osallistua toimintaan toi-
mintarakennuksessa, jossa on tyotoimintaa seké opiskelua. Talléin vangilla on
mahdollisuus tavata muilla osastoilla asuvia jr-vankeja. Tutkintavankiosastolta ei
ole mahdollisuutta osallistua toimintarakennuksen toimintaan, mutta vapaa-ajan toi-

mintoihin voi osallistua.

Turun vankilassa jr-vangit on osittain hajautettu, mutta jr-vankeja on kuitenkin myds
samoilla osastoilla. Tietyille osastoille ei sijoiteta jr-vankeja. Tutkintavankien osalta
jr-tausta on huomioitu, ja heita joudutaan laitosjarjestyksen vuoksi sijoittamaan van-
keusvankien kanssa suljetuimmille osastoille. Apulaisoikeusasiamies kiinnitti huo-
miota Turun vankilan osastosijoitteluun tarkastuksellaan vuonna 2019. Tarkastusra-
portin (EOAK/2449/2019, 6.11.2019) mukaan osastosijoittelusta tehtyja paatoksia
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ei voida pitdéd onnistuneina, jos vankilan avoimimmilla osastoilla on jr-vankeja, joi-
den harjoittaman painostuksen tai uhkailun vuoksi osa vangeista ei halua naille
osastoille siirtya, vaikka he muutoin soveltuisivat osastoille. Ymmarrettavaa on, etta
vankien keskinaisista suhteista ja mahdollisesta painostuksesta voi olla vaikea
saada tietoa. Kun ongelma tunnetaan ja henkilékunnalla on tietoa ja havaintoja asi-
asta, niita tulisi myos kayttaa vankilan toiminnassa ja paatoksenteossa. Osastosi-
joittelup@atoksia tehtdessa tulee tarvittaessa kayttaa kaikkia mahdollisia tietoja, ku-
ten Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten itse tekemid havaintoja ja vankien tai
heidan omaistensa kertomia tietoja seka muilta viranomaisilta mahdollisesti saatuja
tietoja. Nain kyettdneen saamaan riittavat perusteet muihin vankeihin turvallisuus-
uhkaa kohdistavien vankien asianmukaisesta osastosijoittelusta paattamiseksi. Tu-
run vankilan rakenne mahdollistaa hyvin turvallisuuden yllapitamisen, koska vankila
voidaan jakaa ja on jaettukin pienehkoéihin osastoihin. Tall6in vaaristynyt tilanne,
jossa eraat vangit osastosijoittelunsa ansiosta voivat mahdollisimman laajasti vai-

kuttaa muiden vankien turvallisuuteen, voitaneen korjata.

Sukevan vankilassa vangin jr-tausta ei sindnsa suoraan maaraa, mihin vanki sijoi-
tetaan asumaan. Todellisuudessa jr-vangit ovat paasseet itse vaikuttamaan sijoitte-
luunsa, ja ajan myota tietyista osastoista on tullut *jr-osastoja”. Talla hetkella vanki-
lassa tehdaan suunnitteluty6td, jonka pohjalta jr-vangit pyritdan sijoittamaan eril-
leen muista vangeista. Vankilan vanhat, huonosti nykyaikaan sopivat tilat seka eri-
laisten, osastoinnin mahdollistavien toimintatilojen ja toimintojen puute tuovat suu-
ren haasteen jr-vankien erillaén pitamiselle. Jr-vankien erillaan pitdminen muista
vangeista tarkoittaa sita, etta heita ei tulla sijoittamaan vankilan tyétoimintaan. Apu-
laisoikeusasiamies kiinnitti huomiota Sukevan vankilan osastosijoitteluun tarkastuk-
sellaan vuonna 2019. Tarkastusraportin (EOAK/5291/2019, 17.1.2020) mukaan
Sukevan vankilan rakenteellinen ja toiminnallinen avoimuus helpottanee jr-vankien
muihin vankeihin kohdistamaa painostamista ja selittdnee myds omasta pyynnos-
taan erillaan asutettujen vankien suurta maaraa. Vankilassa ei ole pystytty jarjesta-
maan rangaistusten taytantdonpanoa siten, ettéd vangit voisivat suorittaa rangais-
tuksen rauhassa ilman muiden vankien kohdistamaa painostusta tai uhkaa. Tilan-

netta on pidettava vankien turvallisuuden takaamisen kannalta vakavana.
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Helsingin vankilassa jr-vankeja sijoitetaan kaikille osastoille harkinnan mukaan.
Yleensa Helsingin vankilaan tullaan tuomion loppuvaiheessa Risen strategian mu-

kaisesti eli kohti avoimempaa taytantéénpanoa.

Vantaan vankilan tilojen kaytté ei mahdollista erillisen jengivankiosaston perusta-
mista. Vantaalla on ollut kaksi kertaa tilanne, jossa saman jengin jasenet ovat olleet
sijoitettuna samalle osastolle. Tama sijoittelumalli oli toimiva, mutta se edellyttaa
rittdvan monen saman jr-ryhmaén jasenen sijoittamista samaan vankilaan. Vantaan
vankilassa yhteydenpitorajoitukset saatelevat vankien sijoittamista, jonka vuoksi jr-
vankeja sijoitetaan ympari vankilaa, eika heille ole omia osastoja tai toimintoja. Li-

séksi turvallisuus ohjaa vankilan siséista sijoittelua.

Jokelan vankilassa ei ole mahdollisuutta sijoittaa jr-vankeja omalle osastolleen. Kui-
tenkin jarjestaytyneessa rikollisuudessa vaikuttavat vangit sijoitetaan systemaatti-
sesti sellaiselle osastolle, jossa mahdollisuudet muuhun vankiyhteis66n vaikuttami-
seen on minimoitu. Jokelan vankilassa jr-tutkintavangit sijoitetaan paaasiallisesti
asuinosastolle 4, joka on toimintaan sijoittamattomille tutkintavangeille tarkoitettu.
Kyseisen osaston vangit eivat osallistu muiden osastojen vankien kanssa samoihin

toimintoihin, eivatka edes kohtaa heita.

Kuopion vankilassa jr-vangeille ei ole erillisia osastoja, mutta heidat pyritdan sijoit-
tamaan erilleen toisistaan. Jr-vangeille ei ole myodskaan erikseen suunnattuja toi-

mintoja. Tutkintavankien osalta huomioidaan jr-tausta asuttamisen osalta.

Kylmé&kosken vankilassa jr-vangeille ei ole erillisid osastoja. Heidat sijoitetaan
aluksi vankilan suljetuimmalle osastolle, josta on mahdollisuus edeta avoimemmille
osastoille, kun on saavuttanut riittdvan luottamuksen. Vankilassa on paasaantoi-
sesti hyvia kokemuksia siita, etté jr-vankeja kohdellaan kuten muitakin vankeja ja
nain olen heidat sijoitetaan samoille osastoille muiden vankien kanssa. Jr-vangit
osallistuvat samoihin toimintoihin kuin muut vangit. Ennen asuttamista ja toimintaan
sijoittamista jr-vangin kanssa kaydaan keskustelu ja tehdaan selvaksi, ettéd ongel-
mien ilmetessa hanet sijoitetaan takaisin pois toiminnoista ja osastolta. Kylmakos-
ken vankilassa on vain yksi tutkintavankiosasto ja yksi suljettu osasto, joille voidaan
sijoittaa jr-tutkintavankeja. Nain ollen vangin jr-taustaa ei juurikaan voida huomi-

oida.
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Mikkelin vankilassa jr-vangit pyritaan sijoittamaan erilleen toisistaan, mutta se ei ole
aina mahdollista. Vankien aktivointi toimintaan tehdééan vankeuslain mukaisesti.
Yleensa jr-vangit aloittavat Mikkelin vankilassa tutkintavankina ja usein myos yhtey-

denpitorajoituksilla.

Oulun vankilaan on perustettu yksi osasto mahdollisia jr-vankien sijoituksia varten.
Vankila on laajasti osastoitu, joten jr-vankien erilladn pitdminen on suhteellisen vai-
vattomasti toteutettavissa. Lahtokohtaisesti jr-vangit sijoitetaan samalle osastolle,

jos sille ei ole muuta estetta.

Pyhaselan vankilassa jr-vangeille ei ole erillistd osastoa. Lahtokohtaisesti asutta-
mista maarittdd vankilaji, ja vankeusvankien osalta asuttamista ohjaa myos ran-
gaistusajan suunnitelma ja velvollisuus osoittaa vangeille toimintaa. Jr-vangille ei

ole osoitettu erillista toimintaa, joten valikoimassa ovat vankilan normaalitoiminnat.

Vaasan vankilassa jr-vangit sijoitetaan normaalille osastolle, ja heille on suunnattu
samat toiminnot kuin muillekin vangeille. Jr-tausta voidaan huomioida sijoittelussa,

mutta mahdollisuudet ovat rajalliset.
Pelson vankilaan ei sijoiteta jr-vankeja.
Satakunnan vankilan Koylion osastolle ei sijoiteta jr-vankeja.

Vankiloiden vastauksissa ei juurikaan otettu kantaa siihen, etté tulisiko jr-vangit si-
joittaa yhteen vai erilleen toisistaan. Tama varmasti kertoo siitd, etta jr-vankien si-
joittaminen vankilassa ei ole yksiselitteinen asia kuten seuraavassa vastauksessa

on todettu.

"Jr-vankien sijoittaminen omille osastoilleen, erilleen muista vangeista, on mo-
nitahoinen kysymys. Samaan paikkaan sijoitettaessa olisi mahdollisuus koh-
dentaa jr-rikollisuuteen keskittynytta resurssia tehokkaasti. Jr-vankien vaiku-
tusmahdollisuutta osaston ulkopuolisiin vankeihin rajoitettaisiin tehokkaasti.
Osastoille sijoittuvien vankien kohdalla arviointi olisi tehtava huolella ja naytot
osallisuudesta jr-rikollisuuteen pitéisi olla selkeat, ettei kavisi niin, etta tuettai-
siin joidenkin vankien osalta kiinnittymista jengeihin. Jr-toiminnasta irtautu-
mista tukevan ty6n tekeminen jr-osastoille sijoitettujen kohdalla olisi vaikeaa.
Henkilokunnalle tydon tekeminen jr-osastolla on raskasta ja riski uhkausten ja
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painostuksen kohteeksi joutumisesta on suuri. Jengivankien keskittaminen
muodostaa luonnollisesti myds turvallisuusriskin paivittaiselle tyolle, josta
osoituksena viimeaikaiset henkilokuntaan kohdistuneet vékivalta- ja uhkatilan-

teet.”

Jr-tutkintavankeja toimitetaan suoraan kaikkiin tutkintavankiloihin ja tallin kyseisen
vankilan tehtava on selvittdd mahdolliset jr-yhteydet ja huomioida ne vankilan sisai-

sessd asuttamisessa.

Vankilan osastointi on onnistuttu toteuttamaan Oulun vankilan vanhoissa tiloissa,
joten uskon sen olevan mahdollista myds uudemmissa ja rakenteellisesti osas-
toidummissa vankiloissa. Kysymys on ennen kaikkea vankilan toiminnallisista muu-
toksista ja usein kokonaan uudenlaisesta henkilokunnan ajattelusta vankilatoimin-
tojen jarjestdmiseksi. Muutos vaatii onnistuakseen koko henkilékunnan sitoutu-
mista. Tassa on toki omat haasteensa, mutta kun muutos on toteutunut Oulun van-

kilassa, niin miksipa se ei onnistuisi muuallakin.
4.4.2 Sijoittaminen yhteen vai erilleen

Jr-vankien sijoittamiselle ei ole ollut selkeda valtakunnallista strategiaa, mutta esi-
merkiksi Etela-Suomessa jr-vangit on pyritty keskittamaan Riihimé&en vankilaan.
Selkeén strategian puuttuminen on toisaalta ymmarrettavaa, koska asia ei ole yksi-
selitteinen, mika tama kavi ilmi myds vankiloiden vastauksista. Niin jr-vankien kes-
kittamisessa kuin hajauttamisessa on omat hyddyt ja haitat. Vankiloiden vastauk-
sissa molemmat strategiat saivat kannatusta, mutta selva enemmisto oli kuitenkin
keskittamisen kannalla sen tuomista riskeista huolimatta. My6s arviointikeskukset
olivat keskittamisen kannalla. Seuraavassa eriteltyna niin jr-vankien keskittamisen

kuin hajauttamisen hyodyt ja haitat, jotka ovat pitkalti kaanteiset.

Keskittaminen

Hyddyt

1 Merkittavimp&na hy6tyna on jr-vankien vaikutusmahdollisuuksien vaheneminen
muihin vankeihin. Esimerkiksi Riihimaen vankilassa UB:n keskittamiselld on

saatu hyvia tuloksia aikaan. UB:n vaikutusmahdollisuudet muihin vankeihin
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ovat vahentyneet ja talléin muut vangit saavat paremmin suorittaa tuomionsa

rauhassa.

2 Jr-vankien suorassa vaikutuspiirissa olevien vankien maara vahenee muissa

vankiloissa.
3 Vahentaa vankien valista uhkailua ja vakivaltaa.
4 Vahentaa vankilarikollisuutta.

5 Helpottaa muiden vankiloiden henkilostéa keskittymaan paremmin strategian

mukaisiin tehtaviin.
6 Jr-vankien toimintaa ja yhteyksia on helpompi seurata.

7 Jr-vangit joutuvat ottamaan muilla keinoin yhteyttd muihin vankiosastoihin, joka

mahdollistaa yhteyksien seurannan.

8 Vankiyhteisdssa ihannointia aiheuttavan “jr-sanoman” levittaminen on vaikeam-

paa.
9 Jr-ryhmien verkostoituminen vaikeutuu.
10 Uusien jr-ryhmaén jasenten rekrytointi vankilassa vaikeutuu.

11 Jr-ryhman jasenten valit voivat alkaa rakoilemaan (Vantaan vankilan kokemuk-

set).
12 Helpompi linjata yhdenmukaiset kaytannot jr-vankien kanssa tydskentelylle.

13 Jr-yksikoiden/ osastojen henkildkunta olisi tehokasta kouluttaa nimenomaan jr-

vankien kanssa tyoskentelyyn.

Haitat

1 Jr-osastoilla henkilostoresurssien tulee olla korkeammat kuin muilla osastoilla.
2 Jr-osastolla tydskentelevan henkiléston psyykkinen kuormitus
3 Jr-osastolla tydskentelevan henkiléston mahdollinen maalittaminen.

4 Haasteena saada tietoa samalle osastolle sijoitettujen jr-vankien yhteydenpi-
dosta.

5 Jr-ryhman rivit tiivistyvat ja voimistuvat.
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Voidaan kokea, etta jr-vangit nostetaan jalustalle ja siita aiheutuva muiden van-

kien ihailu.
Jr-vangeille voi tulla joukkopainetta virkamiesvastaiseen kayttaytymiseen.

Yksittaisten jr-vankien tukeminen irtautumaan jr-ryhmasta ja rikoksettomaan
elamaan on hankalampaa. Keskitetyssé mallissa jr-vankeja saatetaan kohdella
enemman ryhmana kuin yksiléing, ja irtautumisen seka irtautumissignaalien ha-
vaitsemisen on usein vaikeaa — elleivat ristiriidat jr-vangin ja ryhméan valilla ole
iimeisia.

Jos samalla osastolla eri jr-ryhmien jasenid, "jengisodan” tilanteessa on yhteen-

oton riski.

Valtatyhjiolla on taipumus tayttya (vankilajengien syntyminen), kun jr-vangit on

keskitetty tietyille osastoille.

Hajauttaminen

Hajauttamisen hyddyt ja haitat ovat pitkélti kaanteiset jr-vankien keskittamiselle.

Hyodyt

1 Jr-vankien aiheuttama psyykkinen kuormitus jakautuu tasaisemmin.

2 Vahentaa todennékdisesti henkilokunnan maalittamista.

3 Jr-vankien vélinen toiminta vaikeutuu, jonka mydta jr-ryhman toiminta ja valta
heikentyvat.

4  Jr-vankien valisen yhteydenpidon seuranta on laht6kohtaisesti helpompaa, jol-
loin jengin siséisista asioista saadaan helpommin tietoa.

5 Yksittaisten jr-vankien tukeminen rikoksettomaan elamé&én on helpompaa, kun
osastolta tuleva jr-ryhman paine ei ole niin suuri.

6 Vahentaa todennédkdisesti virkamiesvastaisuutta ryhmépaineen puuttuessa.

7 Mahdollisen "jengisodan” tilanteessa yhteenoton riskit ovat pienemmat.

Haitat

1 Jr-vangeilla on paremmat mahdollisuudet vaikuttaa muihin vankilan/ osaston

vankeihin ja ottaa niita "haltuun”.
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11

12

Jr-vankien vaikutuspiirissa olevien vankien kokonaismaara on suuri.
Mahdollistaa helpommin muiden vankien uhkailun ja kiristamisen.

Lis&da vankilarikollisuutta.

Jr-osaamista ja siihen liittyvaa resurssia tarvitaan useammassa vankilassa.
Jr-vankien seuranta valtakunnallisesti on vaikeampaa eika niin tasalaatuista.
Vankilan sisaista vankienvalistd yhteydenpitoa on vaikeampi seurata.

Vankiyhteis6ssa ihannointia aiheuttavan ”jr-sanoman” levittdminen on helpom-

paa.
Verkostoituminen helpottuu esimerkiksi ulkomaalaisten vankien kanssa.
Uusien jr-ryhman jasenten rekrytointi on helpompaa.

Jr-vankeja koskevien kaytanttjen linjaaminen yhtenaiseksi ja sen varmistami-

nen on haastavam paa.

Jr-toiminnan syvallisempi koulutus ja osaaminen tulisi olla laajempaa kuin kes-

kittamisessa.

"Lahtdkohtaisesti vanki tulisi voida sijoittaa sellaisiin olosuhteisiin, ettei haneen
kohdistu painostusta muiden vankien taholta. Siita nakékulmasta jr-vangit tulisi
voida asuttaa erilleen muista vangeista. Jos vankilassa ei jr-vankeja pystyta
asuttamaan erilleen vankilan sisaisin ratkaisuin, voi olla tarkoituksenmukaista

asuttaa heidat kokonaan eri vankiloihin.”

Mikali samoilla osastoilla on useamman eri jr-ryhman jasenia, riski keskinaiseen yh-

teenottoon kasvaa. Jos siviilissé tapahtuu jengien vélilla jotain erimielisyyksia, se

heijastuu nopeasti vankilaan. Téllaista tilannetta varten on oltava valmiussuunni-

telma eri jr-ryhmien erilleen asuttamista varten tarvittaessa nopeastikin. Valmius-

suunnitelmassa on huomioitava myos eri jr-ryhmien tapaajien kohtaamisen valtta-

minen vankila-alueella.

"Koko organisaation osalta haluan tuoda esille tarpeellisuuden laatia valta-
kunnallinen / alueellinen, eri ryhmittymiin kuuluvien jr-vankien sijoittelua kos-

kevan varautumissuunnitelman siviilissa tapahtuvien "jengisotien" varalle.”
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4.4.3 Kaytettavissa olevat tilat

Jr-vankien sijoitteluun tarvitaan lyhyen ja pitk&n aikavalin suunnitelmat. Lyhyen ai-
kavalin suunnitelmassa linjataan jr-vankien sijoittelu olemassa olevalla toimipaikka-
verkostolla ja pidemman aikavalin suunnitelmassa jr-vankien sijoittelu huomioidaan

vankiloiden korjaus- ja uudisrakentamisessa.
Lyhyen aikavalin suunnitelma

Merkittavimmille jr-ryhmille ja -vangeille tulisi perustaa osastot, joilla heidat pysty-

taan pitamaan erilld&dn muista vangeista mahdollisimman hyvin.

Vankiloissa olevien jr-ryhmien jasenten lukumaara vaihtelee, mutta se ei ole nous-
sut juurikaan yli sadan. Nain ollen jr-vankien keskittamisen nakdkulmasta tarvitaan
varaus vahintaan 100 vankipaikalle. Seuraavassa tiivistettyna suljettujen vankiloi-

den ndkemys heiddn mahdollisuudestaan perustaa jr-vangeille soveltuvia osastoja.

Riihimé&en vankila soveltuu rakenteellisesti jr-vankien sijoitteluun niin, etta vanki-
lassa on osastoja, joissa heidat voidaan pitaa erilladn muista vangeista. Tosin Riihi-
maen vankilan varmuusosaston tulisi olla taysin erillaan vankilarakennuksesta niin,

ettd mahdollisuus yhteydenpitoon muiden vankien kanssa olisi minimaalista.

Helsingin vankilassa on mahdollisuus pitda vankiryhmia erillaan toisista vangeista
osastoinnin avulla, mutta jr-vangeille suunnattujen suljetumpien osastojen perusta-

minen vaatisi vankilan koko toiminnan uudelleen organisoinnin.

Turun vankila soveltuu rakenteellisesti jr-vankien sijoitteluun, mutta heille suunnat-

tujen toimintojen jarjestaminen tulisi ratkaista.

Sukevan vankila on rakenteellisesti haasteellinen jr-vangeille perustettavien erillis-
ten osastojen toteuttamiseen, mutta vankilassa meneillaan olevat muutokset mah-

dollistavat osastojen perustamisen nykyista paremmin.
Pelson vankilalla ei ole edellytyksia perustaa jr-vangeille suunnattuja osastoja.

Satakunnan vankilan Koylion osastolla ei ole edellytyksia perustaa jr-vangeille

suunnattuja osastoja.
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Muihin tutkintavankiloihin (Vantaan vankila, Jokelan vankila, Kuopion vankila, Kyl-
makosken vankila, Mikkelin vankila, Oulun vankila, Pyhaselan vankila ja Vaasan
vankila) ei ole edellytyksia perustaa pysyvia jr-vangeille suunnattuja osastoja,
koska vankipaikat tarvitaan paaasiassa tutkintavankeja varten. Joissain tutkintavan-
kiloissa on nimetty tietty osasto, jolle jr-tutkintavangit on pyritty sijoittamaan mah-

dollisuuksien mukaan.

Avovankiloilla oli yhteneva nakemys jr-vankien sijoittamisesta avovankilaan. Jos
vangin todetaan olevan aktiivisesti mukana jr-toiminnassa tai lahella jr-vaikuttajia,

sijoittamisen ei tulisi olla mahdollista.

Rikosseuraamuslaitoksessa on valmisteltu vankiloiden valvontatasoluokituksen
kayttoonottoa, mutta sita ei ole otettu ainakaan toistaiseksi kayttoon. Valvontataso-
luokituksen tavoitteena oli profiloida vankilat ja osastot eri turvallisuusluokkiin, joka
helpottaisi vankien sijoittelua heidan turvallisuustarpeidensa mukaisiin vankiloihin ja

osastoihin.
Pidemman aikavalin suunnitelma

Jr-vankien sijoittelu ja heille soveltuvat osastot ja toiminnot tulee huomioida vanki-
loiden korjaus- ja uudisrakentamisessa. Meneillaan olevat tdhan asiaan vaikuttavat
projektit ovat Vantaan vankilan lisarakennus sekéa Vaalan ja Oulun vankilan uudis-

rakennukset, joissa jr-vankien asettamat tarpeet ja vaatimukset tulisi huomioida.
4.4.4 Sijoittaminen varmuusosastolle

Kun vanki on jaanyt vankilassa ollessaan kiinni huumausainerikoksesta tai muusta
vakavasta rikoksesta tai on yrittdnyt karata, on h&net yleensa siirretty varmuus-
osastolle. Varmuusosastolle sijoittaminen on aaltoliiketta, joka johtuu osittain laissa
asetusta kolmen kuukauden maaraajasta, jolloin sijoitus on otettava uudelleen har-
kittavaksi. Vankilan johtajat tekevat esityksia varmuusosastosijoituksista, mutta ne

eivat mene aina lapi riittamattomien perusteiden vuoksi.

Varmuusosastolle pitéisi pystya sijoittamaan jr-vangeista vaikutusvaltaisimmat joh-
tohenkil6t, jolloin heidan jarjestaytyneen rikollisryhman toiminnan organisointia voi-
taisiin paremmin estdd. TAméa vahentaisi myods vankilarikollisuutta ja heikentaisi jr-

ryhmien toimintaedellytyksia seké& vankilassa ettd sen ulkopuolella. Ruotsissa
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toimitaan jo nain. Juuri tahan tarkoitukseen varmuusosastot soveltuisivat parhaiten.
Tata Kurenmaa pohti jo vuonna 2006 (Kurenmaa, T. 2006). On valitettava tosiasia,
ettd vaikutusvaltaisten jr-vankien rikollisista toimista vankilassa paastaan konkreet-
tisesti selville suhteellisen harvoin riittdvan nayton puutteessa. Tahan vaikuttaa
muun muassa se, etta Risella ei ole kaytdssa riittavia tiedonhankintakeinoja toimin-
nan paljastamiseksi. Usein jr-vangit antavat vain kaskyt, ja muut vangit tekevat kay-
tannon toimenpiteet ja joutuvat mahdollisesti itse tekemistensa myota sijoitettavaksi
varmuusosastolle. P&&apainon tulisi olla jr-vankien rikollisen toiminnan ennalta esta-
vassa toiminnassa, jonka keskeiset elementit ovat vankisijoittelu ja tiedonhankinta.
Voimassa oleva lainsdadant6 ei mahdollista jr-vangin sijoittamista varmuusosas-

tolle ilman konkreettista ja perusteltua epailya saannoksen mukaisesta teosta.

Vankeuslain 5 luvun 6 8:ssd on saadetty varmuusosastolle sijoittamisen edellytyk-

sista seuraavasti:
Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset

Vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle, jos on perusteltua syyta epailla,

etta vanki:

1) syyllistyy tekijana tai osallisena rikoslain 50 luvun 1, 2 tai 4 §:ssa tarkoi-

tettuun rikokseen;

2) syyllistyy muuhun rikokseen, josta sdadetty ankarin rangaistus olisi va-

hintdén 4 vuotta vankeutta;

3) karkaa tai yrittda karata; tai

4) yritetaan vapauttaa.

Vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle myés, jos han on vakavasti vaa-

rantanut vankilan turvallisuutta tai jos sijoittaminen on perusteltua hanen

oman turvallisuutensa takaamiseksi.

Myds saadoksen 2 momentin kohta ”Vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle
myaos, jos han on vakavasti vaarantanut vankilan turvallisuutta” edellyttda hal-
lituksen esityksen (HE 263/2004 vp) mukaan konkreettista tekoa tai sen tekemaétta

jattamista.
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4.4.5 Sijoittaminen avovankilaan ja valvottuun koevapauteen

Avovankiloihin ei juurikaan sijoiteta jr-vankeja, mutta jos néin on tapahtunut, heille
ei voida jarjestaa avolaitosolosuhteissa erillista asumista tai toimintoja. Osa vanki-
loista ei ollut havainnut poikkeamia jr-taustaisten vankien toiminnassa, mutta ol

myo6s kokemuksia vaikutuksesta muihin vankeihin.

"Jr-yhteyksia omaavat vangit omaavat ja kayttavat lahes poikkeuksetta jon-
Kinlaista valtaa muihin vankeihin. Heidan asemansa on hyvin usein vanki-
hierarkiassa korkeammalla, ja tdmé&n vuoksi he aiheuttavat usein jonkin-
laista hAmmennysta tai eripuraa. Jr-vangit saavat usein myos jonkinlaisen

hannystelijajoukon.”

Erityisesti avovankilan olosuhteissa on erittdin vaikea havaita vankien vélista vai-
kuttamista ja uhkailua seka painostamista, ellei joku vanki kerro siitéa. Avovanki-
loista on havaintoja, joiden mukaan suljetuista vankiloista ohjataan jr-ryhman vaiku-
tuspiirissa olevia henkilgita toimimaan avolaitoksissa jr-ryhman hyvaksi. Avovanki-
loissa oli my@s havaittu, ettd vankeihin on pyritty vaikuttamaan ulkopuolelta ja on
ollut tilanteita, joissa vanki on halunnut siirtya suljettuun vankilaan ilman jarkevaa
syyta. Avovankiloissa oli myds vastaavia havaintoja huumausainekaupasta, velan-
perinnasta ja uhkailusta kuin suljetuissa vankiloissa, mutta huomattavasti pienem-
massé mittakaavassa. Toiminnan mahdollinen liittyminen jarjestaytyneeseen rikolli-
suuteen tai yleiseen vankilahierarkiaan jaa osassa tapauksia todentamatta. Avo-
vankiloissa vastaavia havaintoja on vaikeampaa tehda, ja suurin osa mahdollisesta

rikollisesta toiminnasta jaa todennakdisesti pimentoon.

"Suurin osa vaikuttamisesta jaanee pimentoon. Vahva aavistus, etta huu-
mausainekauppa on jr-kytkoksisten hallinnassa. Aineet tulevat jr-ryhmilta

siviilista.”

Avovankiloista on todennettuja esimerkkeja, jolloin sijoitettu jr-vanki on ottanut van-
kilan "haltuunsa”. Naissa tapauksissa lainmukaisten perustelujen I6ytaminen avo-
vankilasta suljettuun sijoittamiselle on erittéin haastavaa, koska jr-vangin toiminta

tapahtuu "pinnan alla”, eivatkd muut vangit uskalla puhua rikollisesta toiminnasta.
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Jos jr-vangin osalta on selke& naytto jr-toiminnasta irtautumisesta ja han on exit-oh-
jelmassa, sijoitusta avovankilaan pidettiin mahdollisena. Irtautujan sijoittamisessa
avovankilaan on kuitenkin huomioitava se, ettéa hanen turvallisuutensa pystytaan

takaamaan.

Yksittaisia jr-vankeja on sijoitettu avovankilaan pitk&n vankeusrangaistuksen loppu-
vaiheessa. Heita on sijoitettu myds valvottuun koevapauteen edellytysten taytty-
essa. Perusteina koevapaussijoitukseen on ollut elinkautiseen vankeusrangaistuk-
seen liittyva pakollinen koevapaus, lahinna perhesuhteisiin liittyvat perusteet tai jar-

jestaytyneesta rikollisuudesta irtautumista tukevana koevapaus.

Yleisesti lahtokohtana pidettiin sita, ettei jr-vankeja tulisi sijoittaa avovankilaan tai
valvottuun koevapauteen, mutta tietyissa tilanteissa se voisi olla perusteltua. Avo-
vankilasijoitusta pidettiin osan mielestd mahdollisena, kun kolme seuraavaa edelly-

tysta tayttyvat:

Jr-vankeja tai suorassa vaikutuspiirissé olevia vankeja voidaan ajatella sijoitetta-

vaksi avovankiloihin, jos

1 Vanki on selvasti jattanyt jr-toiminnan taakseen. Tdma on pitanyt toden-
taa yhteydenpitoa tarkkailemalla, vankia useamman kerran haastattele-
malla seka varmistamalla sijoitus tekemalla yhteisty6ta Risen ja poliisin jr-
asiantuntijoiden kanssa. Liséksi yhteistyota tulee tehda arviointikeskuksen

seka kohteena olevan avovankilan turvallisuudesta vastaavan kanssa.
2  Tuomio on jo loppusuoralla.

3  Sijoitus tukee rangaistusajan suunnitelman tavoitteita ja voidaan varmistua
siitd, ettei vanki jatka rikollista toimintaa tai sen myotavaikutusta avovanki-

lasta kasin.

"Avolaitokseen jr-rikollisten sijoittaminen ei ole perusteltua. Heidan sitoutu-
misestaan rangaistusajan suunnitelman noudattamiseen ei voida vakuut-
tua. Lisaksi he vaikeuttavat muiden Ransuun sitoutuneiden vankien kuntou-
tumista. Talla hetkella vankilassamme on kaksi jengien vaikutuspiirissa ole-

vaa vankia.”
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Arviointikeskusten vastausten mukaan jr-vankeja tai muita vankeja, joilla on kiinteat
yhteydet jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, ei sijoiteta avovankiloihin. Avovankilasi-

joitus on mahdollista vain mahdollisen irtautumisen edistamiseksi.

"Jr-vankeja ei sijoiteta avovankiloihin missdan tapauksessa. Jr-vankien
Ransuihin kirjataan yhdeksi tavoitteeksi irtautua jr-toiminnasta. Siten Ran-
sun mukaisesti toimimalla jr-vangin on mahdollisuus paésta avolaitokseen.
Jos jr-toiminnasta irtaantumisesta on riittavan vakuuttavaa ja vakiintunutta
nayttéd, voidaan Ransun tavoitteen katsoa toteutuneen, jolloin jr-status

poistuu, eika estetta avolaitossijoitukseen siltd osin enaa ole.”

Valvotun koevapauden edellytyksena tulee olla samanlaiset reunaehdot, jonka li-
saksi vangille koevapaudessa jarjestettavan toiminnan on tuettava osaltaan jr-toi-
minnasta irtautumista. Jr-vangin mahdollisen valvotun koevapauden tydpaikan
osalta tulee erityisesti varmistua siitd, ettei silla ole yhteytta jarjestaytyneeseen ri-
kollisuuteen tai muuten rikolliseen toimintaan. Tallaisista epaonnistumisista on
useita esimerkkeja, jotka eivat tue millaan tavalla Risen tavoitteita, vaikka vangin

katsottaisiinkin ty6llistyneen vankeusaikana.

Jr-vankien valvottujen koevapauksien valmistelussa arviointikeskuksen nakokul-
masta on ongelmallista se, ettéa vankiloilla on toisistaan poikkeavat toimintatavat
erityisesti elinkautisvankien koevapauteen sijoittamisessa. Erityisesti jr-vankien
kohdalla esimerkiksi kasitykset valvotun koevapauden rajoittavuudesta ja toiminta-

paikkojen hyvaksymisesta voivat poiketa merkittavasti.

"Koevapauden edellytysten selvittaminen vaihtelee yksikoittain ja toimivalta
yksikon johdolla: Vaihtelee, miten jr-statuksen merkitysta halutaan painot-
taa. Selkea ohjeistus yhdenmukaistaisi menettelyja. jr-vankien rangaistus-
ajan suunnitelmissa keskeisten tavoitteiden tulisi aina liittya rikollisesta
kayttaytymisesta ja rikollista kayttaytymista yllapitavista tai vahvistavista so-
siaalisista sidoksista luopumiseen. Em. tavoitteen todennettu edistymi-
nen/edistdminen on oltava keskeisena kriteering, kun arvioidaan soveltu-
vuutta avolaitokseen tai valvottuun koevapauteen ja se tulisi kyetd huomioi-

maan my0s asuttamisessa, toimintaan sijoittamisessa ja lupaharkinnassa.
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Paatoksenteossa tavoitteen toteutumisesta edellytettava riittavan vakuutta-

vaa ja pitkaaikaista nayttoa.”

Valvottuun koevapauteen (vkv) sijoitettaessa jr-vangin mahdollisuudet vaikuttaa
muihin vankeihin ovat oleellisesti heikommat kuin avovankilassa, mutta mahdolli-
nen rikollisen toiminnan jatkaminen on siihen motivoituneella vangilla erittain help-
poa.

"Jr-vangit eivat lahtokohtaisesti sovellu koevapauteen sijoitettaviksi vkv:n
tarkoitusperien mukaisesti. Vkv:n tarkoituksena on sopeuttaa vankia yhteis-
kuntaan ja estaa yhteiskunnasta syrjaytyminen, parantaa tyollistymisen
edellytyksia, tukea paihteettomyyteen jne. Jengilaisille ei tallainen yhteis-
kuntaan sopeuttaminen toimi missaan muotoa. He ovat valinneet jo yhteis-
kunnan ulkopuolella elamisen, eika heilla ole samantasoisia sopeutumisen
haasteita mm. asumiseen, toimeentuloon liittyen kuin perusvangeilla. Li-
saksi valiton rikollisen toiminnan jatkaminen vkv:n alettua on todennakoéi-

sempaa kuin tavallisella vangilla.”

Jr-vangin avovankila- ja koevapaussijoittelussa on aina riskeja, koska naennéaisesti
edellytykset nayttavat olevan kunnossa, mutta todellisuudessa vanki saattaa olla
edelleen tiiviisti kiinni jarjestaytyneessa rikollisuudessa. Taman todentaminen ei ole
valttamatta yksinkertaista. Edelld kuvattujen edellytysten tayttymisen arviointia tu-

lee olla tekeméassa Risen asiantuntevat virkamiehet.

Apulaisoikeusasiamies on ottanut kantaa jr-vankien sijoittamiseen avovankilaan.
Kannonoton mukaan osallistuminen jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan on
seikka, johon vankia sijoitettaessa voidaan kiinnittdd huomiota. P&atoksenteossa
noudatettavasta tapauskohtaisesta harkinnasta johtuen ei voida linjata, etta jarjes-
taytyneeseen rikollisuuteen kuuluminen olisi sellaisenaan peruste kielteisille laitos-
sijoittelupaatoksille. Huomioon tulee ottaa my@s, etta sitoutuneisuus jr-ryhmaan voi
olla eri asteista. Vankeuslain velvoite lisata vangin valmiuksia rikoksettomaan ela-
mantapaan koskee myos jarjestaytyneeseen rikollisrynmaan kiinnittyneita vankeja.
Vaikka erityisesti jr-vankien osalta on huomioitava periaate estaa rikosten tekemi-
nen rangaistusaikana, se ei kuitenkaan tarkoita, etta velvollisuus lisata valmiuksia

rikoksettomaan elaméantapaan voitaisiin unohtaa. Myds vaiheittaista vapauttamista
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tulee soveltaa jr-vankien osalta sen edellytysten ollessa olemassa.
(EOAK/2474/2016, 9.8.2017)

4.5 Lupaharkinta

Jr-vankien lupa-asioiden harkinnassa korostuu erityinen tarkkuus ja paatosten pe-
rustuminen rangaistusajan suunnitelman etenemiseen. Osa jr-vangeista on ilmoitta-
nut, etteivat he luovu jr-toiminnasta, jolloin rangaistusajan suunnitelmakaan (ransu)
ei etene keskeisten tavoitteiden osalta ja taman tulee vaikuttaa lupaharkinnassa.
Kun jr-vangin ransua paivitetaan, tulee kriittisesti arvioida vangin motivaatiota ja
ransun tavoitteiden todellista etenemista. On myos tarkeaa, etta yksikon turvalli-

suustiimi lausuu jr-vankia kokevien paatosten valmisteluvaiheessa.

Kaikissa sijoittamispaatoksissa pitda ottaa huomioon vangin aikaisempi rikollisuus.
Osallistuminen jarjestaytyneen rikollisryhmén toimintaan on seikka, johon vankia si-
joitettaessa voidaan kiinnittaa huomiota. Paatoksenteossa noudatettavasta tapaus-
kohtaisesta harkinnasta johtuen ei voida linjata, etta jarjestaytyneeseen rikollisuu-
teen kuuluminen olisi sellaisenaan peruste kielteisille laitossijoittelupaatoksille. On
tarkeaa, etta vangille tarjotaan tukea ja keinoja rikollisesta alakulttuurista irtautu-
miseksi. Jr-vankia koskevia paatoksia tehtaessa tulee selvittda, ettd onko asiaan
vaikuttavissa seikoissa mahdollisesti tapahtunut muutosta esimerkiksi rikollisryh-
masta irtautumisen suhteen. Lupaharkinnassa voidaan ottaa huomioon esimerkiksi
rikostuomioista ilmi kayvia tietoja vangin kiinnittymisesta jarjestaytyneeseen rikolli-
suuteen. (Dnro 4640/4/14, 17.11.2015)

45.1 Poistumisluvat

Jr-vankien poistumislupakaytdnnoissa todettiin olevan yksikkokohtaisia eroja, ei-
vatka paatdsperusteet ole linjassa valtakunnallisesti. Tama tarkoittaa kaytannossa

myds vankien eriarvoista kohtelua.
4.5.2 Valvomattomat tapaamiset

Jr-vankien valvomattomien tapaamisten myontamiskaytannoissa todettiin olevan
yksikkdkohtaisia eroja, eivatka paatdsperusteet ole linjassa valtakunnallisesti.
Tama tarkoittaa kaytannossa myds vankien eriarvoista kohtelua. Vankiloiden vas-

tausten perusteella valvomattoman tapaamisen myéntamisen edellytysten tulisi olla
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nykyista selkeampia. Edellytysten I6yhentamisté pidettiin huonona, koska se mah-
dollistaa huumausaineiden salakuljettamisen vankilaan entistd helpommin. Vas-

tausten perusteella myds lapsen etu on tarke&déd huomioida paatdsharkinnassa.
4.5.3 Vankia koskevien paatésten perusteleminen

Vankiloiden vastausten perusteella jr-vankeja koskevaan paatoksentekoon on ollut
paasaantoisesti riittavasti tietoa saatavilla. Niilla yksittaisilla vankiloilla, jotka kokivat
puutteita tiedonsaannissa, vaikuttaa olevan ongelmia vankilan sisdisen tiedonhan-
kinnan ja tiedon vélittamisen seka kirjaamisen organisoinnissa. Myos riittdvassa
paatosten perustelemisessa yleisesti on puutteita ainakin osassa vankiloita, ja tama
on nékynyt myo6s useissa laillisuusvalvonnan ratkaisuissa. Esimerkiksi pelkka saan-

nosviittaus ei ole riittdva perustelu kielteiselle paatokselle.

Paatoksen esittelijan vastuulla on hankkia kaikki tarvittava tieto paatoksenteon tu-
eksi, ja turvallisuustiedon analysoinnin osalta yhteistyd turvallisuudesta vastaavien

virkamiesten kanssa on ensiarvoisen tarkeaa.
4.5.4 Salassa pidettavan tiedon kayttaminen lupaharkinnassa

Salassa pidettavia tietoja on kaytetty paatdoksen teossa useimmissa vankiloissa.
Yksi vankila vastasi kayttdvansa salassa pidettavia tietoja paatoksenteossa viikoit-
tain. Avovankiloissa salassa pidettavan tiedon kayttamiselle ei ole juurikaan ollut
tarvetta.

Paatoksissa kaytettavat salassa pidettavien paatdsperusteiden tulisi olla kirjattuna
Turvallisuustietorekisteriin, ja ne on sanitoitava riittavasti paatoksentekovaiheessa.
Tahan ja salassa pidettavan tiedon paatoksentekoprosessiin muutoksenhakuoh-

jauksineen vankilat tarvitsevat selvasti lisdéd osaamista.

Salassa pidettavan tiedon kayttamisessa ongelmana nahtiin yksittaisen, sindnsa
luotettavan vihjetiedon kayttdminen salassa pidettavana paatésperusteluna, joka

voi sellaisenaan aiheuttaa turvallisuusuhkaa vihjeen antajalle.

"Asiassa on erittdin iso ongelma. Salassa pidettava tieto on usein senkal-
taista (esimerkiksi toiselta vangilta tullut vihjetieto), etta pelkastaan tieto sa-

lassa pidettavista paatdsperusteista riittaa paatoksen kohteena olevalle
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vangille useimmiten paljastamaan mista tieto on tullut ja asettaa néin toisen

vangin turvallisuusuhan kohteeksi.”

Tallaisessa tilanteessa harkintavalta salassa pidettavan tiedon kayttamisesta on
esittelijalla ja paatoksentekijalla. Salassa pidettavan tiedon aiheuttama mahdollinen
turvallisuusuhka voi johtaa siihen, etta kyseista tietoa ei voida kayttaa paatésperus-

teluna vakavien seuraamuksien valttamiseksi.

Paivitettya Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon ohjetta "Asianosaiselta
salassa pidettava tieto paatoksenteossa” pidetiin hyvana ja selkeana. Useam-
massa vastauksessa oli kuitenkin toiveena, etta jarjestettaisiin ohjeeseen liittyvaa
koulutusta, jossa kaytannon esimerkkien avulla kaytaisiin 1api salaisten paatéspe-

rusteiden kayttoa, kayttokohteita ja tarvetta.

"Kokemuksen mukaan suora asiointi vangin kanssa tahan (salassa pidetta-
vat paatosperusteet) liittyen on asianmukaista ja hyodyllisinta jatkon yhteis-
tyon kannalta. Vangit arvostavat sitd, etta sanotaan suoraan, jos jotain
asiaa ei voida kertoa. Ongelma on siing, ketka kaikki salassa pidettavaan
tietoon paasevat kasiksi ja ketka kaikki sita tarvitsevat. Erilaisia vankia kos-
kevia paatoksia esittelevat ja tekevat hyvin monet eri virkamiehet. Kuitenkin
salassa pidettava tieto pitaisi pystya pitamaan mahdollisimman pienen jou-

kon tiedossa.”

Arviointikeskukset ovat kayttdneet myos jr-vankien sijoittelussa salassa pidettavia
tietoja, jos tiedot on dokumentoitu ja tiedon antaminen vangille vaarantaa laitosjar-
jestysta tai turvallisuutta. Salassa pidettavia tietoja on kaytetty myos laitosturvalli-

suuslausunnossa, jota voidaan kayttaa sijoittelun perusteena. Jr-vankien kohdalla

on kaytetty myos julkisia tietoja jr-merkinnoista, joka helpottaa paatdoksentekoa.

Salassa pidettavin perustein tehtavien vankisiirtojen osalta nopea toteutus on olen-
naista, ja arviointikeskukset pyrkivatkin tahan. Arviointikeskusten nakokulmasta
haasteena on valilla se, etta vankiloista tulee arviointikeskukselle painetta "antaa
vihreaa valoa” sijoittelulle etukateen ennen kuin heille on toimitettu asianmukaiset

tiedot perusteista.
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Salassa pidettavan tiedon kayttaminen paatoksenteossa tarvitsee kuitenkin koulu-
tusta ja tukea niin valmistelijoille kuin paatoksentekijoille oikeellisuuden varmista-

miseksi.

"Prosessiin ei luoteta ja salassa pidettavilla tiedoilla tehtavia paatoksia

ehka valtellaan. Tarvitaan lakimies-helpdesk tueksi.”

Apulaisoikeusasiamies on ottanut kantaa salassa pidettavéan tiedon kayttdmiseen
paatosperusteluissa. Hanen mukaansa on hyvin vaikea nahda, ettd Rikosseuraa-
muslaitoksen itse keraamat tiedot olisivat niitd paatdosperusteena kaytettdessa sel-
laisia, etta niiden salassa pitaminen vangilta olisi perusteltua. Poikkeuksen tasta
voivat tehda lahinna yksityiselté henkil6lta vankilan sisalta tai ulkopuolelta saadut
tiedot, jos henkilén paljastamisesta voisi aiheutua hanelle vakava turvallisuusuhka.
Paatdsperusteissa kaytettavat salassa pidettavat tiedot ovatkin paasaantoisesti
juuri yksittaisiltd vangeilta saatuja tietoja, joita on pystytty jollakin tasolla vahvista-
maan. Luonnollisesti mydskaan poliisin salainen tiedonhankinta ei saa vaarantua
tai paljastua. Talldinkin tulee kuitenkin ottaa huomioon, onko kyse tiedosta, joka
vankilalla on jo muutoinkin, jopa vangin oman havaittavissa olevan kayttaytymisen
perusteella. Tallainen tieto voi olla esimerkiksi tietyn rikollisryhmittyman jasenyys.
Pelkka tieto henkilon kuulumisesta rikollisryhmaan ei voi olla seikka, jota ei ilmaista
paatoksen kohteelle. Tietosisallon yksittaisen tiedon ilmaiseminen ei yleensé pal-
jastane sita, etta tieto on merkitty turvallisuustietorekisteriin. (EOAK/2474/2016,
9.8.2017, EOAK/5083/2018, 26.11.2019)

Salassa pidettavan tiedon kayttamisen vahyyteen ja epavarmuuteen vaikuttaa valil-
lisesti myds se, ettei turvallisuustiedonhankintaan liittyvé ohjeistus ole riittdvan

ajantasainen ja selkea.
4.6 Tiedonhankinta

Vankiloiden turvallisuusty6lla on erittain tarkea merkitys vankilan toimintaan. Sen
keskeisin osa-alue on tiedonhankinta, joka vaatii vankilan koko ja vankiprofiili huo-
mioiden riittavat resurssit. Osassa suljetuista vankiloista on olemassa turvallisuustii-
mit, joiden keskeinen tehtdva on muun muassa muodostaa vankilakohtainen turval-
lisuuden tilannekuva rikollisen toiminnan ennalta ehk&isemisen nakdkulmasta

hankkimansa tiedon perusteella. Turvallisuustiimeihin kohdennettuja resursseja ei
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ole linjattu valtakunnallisesti, vaan harkinta on jaanyt pitkalti vankiloiden johtajille ja
resurssointi linkittyy johtajan nakemykseen tarpeesta. TAméa on johtanut nykytilan-
teeseen, jossa osassa vankiloita turvallisuustiimit on perustettu ja resursoitu hyvin,
mutta osassa tiedonhankintaa ei tehda juurikaan. Suurimpiin vankiloihin on perus-
tettu turvallisuustiimit, ja ne on resursoitu melko yhtenevasti suhteessa vankilan ko-

koon ja vankiprofiiliin.

Vankeusaikaisen rikollisuuden estdmisen kannalta keskeisessa asemassa on tie-
donhankintaan liittyva vankien yhteydenpidon seuranta, johon on vankeuslaissa
omat saannoksensa. Kaytanndssa tama tarkoittaa vankien kirjeenvaihtoa ja vies-
tien lukemista seka puhelujen ja tapaamisten kuuntelemista ja tallentamista tietyin
edellytyksin. Liséksi vankeuslaissa on omat sdannokset vankien sahkoiseen vies-
tintd&n ja sen valvontaan. Osa tiedonhankintaa on myds vangeilta vuorovaikutusti-

lanteissa saatu turvallisuustieto.

Riihimaen vankilassa tiedonhankintaan kaytetdéan tapaamisten ja puheluiden kuun-
telua, jonka vankeuslain varmuusosastoa koskevat séannokset mahdollistavat kaik-
kien varmuusosastolle sijoitettujen vankien osalta. Myds Turun vankilaan on avattu

vuonna 2021 toinen varmuusosasto.

Risen kirjeiden tarkastamista ja lukemista koskeva ohjeistus on vuodelta 2011,
mutta puhelujen ja tapaamisten kuunteluun ja tallentamiseen liittyen ei ole annettu
vankeuslain sdannoksia tarkempaa ohjeistusta. Vangin yhteydenpidon valvontaa
koskevien saannoksiin tuli muutoksia vuonna 2015 niin, etta ne antoivat |ahtokoh-
taisesti aikaisempaa paremmat edellytykset vankien yhteydenpidon seurantaan. Ri-
sen tarkentavia ohjeistuksia ei ole kuitenkaan paivitetty kirjeenvaihdon tarkastami-
sen osalta, eika puhelujen tai tapaamisten kuuntelemiseen ja tallentamiseen ole
annettu menettelytapaohjeita. Kaytdnndssa menettelytapoja ovat ohjanneet lailli-
suusvalvojan ratkaisut. Tasta olisi pyrittava siirtymé&éan Risen etupainotteiseen toi-
minnan ohjaukseen. Vankilat pitivat erittain tarkeana tarkempaa ja selkeampaa Ri-
sen ohjeistusta, joka olisi toiminnan selkarankana ja linjaisi toiminnan mahdolliseksi
ja yhdenmukaiseksi tiedonhankinnan nakékulmasta. Keskushallintoyksikdssa on vi-
reilla tybryhma, jonka tehtavana on paivittaa kirjeenvaihtoa koskeva ohjeistus ja

laatia puhelujen kuuntelemista koskeva ohjeistus.
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"Vankiloiden kaytannot yhtenaisiksi jr-vankien kohtelun osalta. Kehasta pi-

taisi tulla kunnolliset ohjeet asiaan liittyen.”
Kirjeiden tarkastaminen ja lukeminen

Kirjeiden lukemista pidetdan rikollisen toiminnan estadmisen ja selvittdmisen nako-
kulmasta tehottamana, koska lukupaatos on annettava vangille viimeistadan kahden

viikon sisalla paatoksesta.

"Kaytanndssa jos kirjeiden lukemisen kautta tarkoituksena olisi paasta sel-
ville tyypillisesti esimerkiksi huumausainerikoksista, niin se ei selvid kahden
viikkon aikana. Todellisuudessa on hyva jos toinen edes ehtii vastaamaan
kahdessa viikossa. Kun rikosta tekeva vanki saa lukup&aéattksen, niin toi-
minta menee vain enemman maan alle. Viestinta alkaa tapahtumaan
muuta kautta. Kirjeen lukemista voidaan hyédyntaa vain tietyisséa tapauk-
sissa, eli tapauksissa joissa ei ole vaaraa, kun tieto lukemisesta menee

vangille.”

Risen ohjeessa kirjeenvaihdon tarkastamiseen (5/400/2011) on kirjattu vangin kir-
jeen lukemiseen vaadittavia esimerkkeja tosiasiallisista perusteista. Yhtena esi-
merkkiperusteluna kirjeen lukemiselle on mainittu "vangin aktiivinen toiminta JR-ri-

kollisryhmassa”.

Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisukaytanndssa on kuitenkin myéhemmin useasti to-
dettu, etta yhteys jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ei yksindan ole riittava peruste
puuttua luottamuksellisen viestin suojaan. Jarjestaytyneeseen rikollisryhmaan kuu-
luminen voi olla turvallisuusuhka, mutta kyse on yleisella tasolla olevasta seikasta.
Kirjeen lukeminen ei voi perustua yksinomaan yleiselld tasolla olevaan epéilyyn tai
mahdollisuuteen laitosturvallisuuden vaarantumisesta. Vankilaturvallisuutta vaaran-
tavasta teosta tai tapahtumasta pitaisi kyeta esittdmaan yksildidympaa epailya. Jar-
jestaytyneiden rikollisryhmien jasenten kohdalla ei nain ollen riitd, etta heidan aja-
tellaan olevan sitoutuneita rikolliseen elamantapaan ja jatkavan sita vankilasta ka-
sin tai etta turvallisuusuhka on yleisella tasolla kasvanut. Tama voi olla todennakai-
sempaa kuin joidenkin muiden vankien kohdalla, mutta kyseessa ei ole yksittainen,

konkreettinen tapahtuma tai uhkatilanne.
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Vankien yhteyksien seurannan hyvaksytyt kaytannot, kuten kirjeiden lukemiseen
vaadittavat perusteet, vaikuttavat vankiloiden nakokulmasta varsin epéselvilta. Toi-
saalta lukemispaattsten perusteluiksi vaaditaan hyvinkin yksildityja tietoja, mutta
toisaalta niita voi olla vaikea saada ilman ennalta estavia seurantatoimia. TAméa on
johtamassa ja on jo johtunut osassa vankiloita siihen, etté toimet rikollisen toimin-

nan ennalta estamiseksi jdavat tekematta.
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Puhelujen kuuntelemisen osalta haastavaksi asian tekee erityisesti jr-vankien raja-
ton mahdollisuus soittaa puheluja, jolloin niiden kuunteleminen on kaytettavissa

olevilla resursseilla mahdotonta.

"Keinoista talla hetkelld puuttuu puheluiden kuuntelu, joka johtuu "pelimerk-
kien” puutteesta. Eli tietyissa suljetuissa vankiloissa, puheluiden kestoa ja
maaraa tulisi pystya rajoittamaan. Talla hetkella vangit voivat soittaa monta
tuntia paivassa. Pystyvat nain kommunikoimaan osastolta toiselle ja vanki-
lasta toiseen. Puhelujen kuuntelua on tehty, mutta paatoksentekoprosessi

ja toteuttaminen on erittain tydllistavaa ja haastavaa.”

Joissakin vankiloissa jr-vankeihin kohdistettu puhelujen kuunteleminen on kuitenkin

onnistuttu toteuttamaan.

"Vankilassa otettiin kayttdédn puhelunkuuntelut jr-ryhmiin kuuluvien osalta
syyskuun alussa 2019. Puhelunkuuntelu osoittautui olevan tehokas tapa

estaa ja paljastaa vankeusaikana tapahtuvaa rikollisuutta.”

Apulaisoikeusasiamies (AOA) on ottanut ratkaisukaytannossaan kantaa myos van-
kien puhelimitse tapahtuvaan yhteydenpitoon. AOA:n mukaan vankilan tulee van-
keuslaissa sdadetyn mukaisesti toimia siten, etta taloudelliselta ja vankihierarkki-
selta asemaltaan heikommassa asemassa olevien vankien oikeuksiin kiinnitetaan
erityista huomiota eikéa suhtauduta vankiyhteisdssa vallitseviin toimintatapoihin ja
suhteisiin siten, ettei niihin voitaisi lain suomin valtuuksin vaikuttaa. Myds vastai-
suudessa lienee ilmeista, ettd taloudellisesti ja muutoin vahvemmassa asemassa

vankiyhteison sisdisessa jarjestelmassa olevat vangit seka jarjestaytyneeseen
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rikollisuuteen liittyvien ryhmien jasenet tulevat kayttamaan aktiivisesti vankipuhe-

linta osaston aukioloaikana.

Myds puhelujen kuuntelemiseen ja tallentamiseen liittyvaa tarkempaa ohjeistusta
pidettiin tarkedna. Lisaksi voimassa olevaa saantelya pidettiin paatosprosessin ja
kuuntelun kaytannon toteuttamisen kannalta haastavana ja ty6laana, ja sen sel-
keyttamista tulisi pohtia. Tahan vaikuttaa myds se, ettd vankien puhelinjarjestelma
ja siihen liittyvat kaytannot ovat muuttuneet lain sdatamisen jalkeen, eikd saannos-

ten soveltamista kaytantdon ole pohdittu riittavasti tassa yhteydessa.
Tapaamisten kuunteleminen ja tallentaminen

Vuonna 2015 mahdolliseksi tullutta tapaamisten kuuntelua ja tallentamista ei ole
kaytetty juuri ollenkaan, vaikka perusteita olisi ollut varmasti. Ongelmana on lahto-
kohtaisesti se, ettei ole tarkemmin selvitetty ja ohjeistettu, minkalaisella laitteella ja

miten tapaamiskeskustelun kuuntelun ja tallentamisen voisi tehda.
Vankien maksukorttien valvonta

Vankien maksukorttijarjestelman rahaliikennetté ei ole voitu seurata, koska sen val-
vonnasta ei ole sdadetty. Vankitilien kautta kulkee todennetusti huumausainemak-
suja siviilitileille. Myds viitteitd rahanpesusta vankitilien kautta on ilmennyt. Rahalii-
kenteen seurantaa ei voida toteuttaa keskitetysti, vaan sen on tapahduttava kysei-
sen vankilan turvallisuustiimin toimesta, jossa tiedot yhdistyvat muuhun keréttyyn

tietoon.

Lainsaadantoa ollaan kuitenkin taltd osin muuttamassa, koska Rikosseuraamuslai-
toksen toiminnassa maksukortin kdytdn valvonta on katsottu valttamattomaksi,
koska halutaan varmistaa, ettei maksukorttitileja voida kayttaa rikolliseen toimin-
taan. Hallituksen esityksen mukaan maksukorttitilin poikkeuksellisen kéayton auto-
matisoitu yleinen valvonta perustuisi yksinomaan maksutapahtumien lukumaariin
tai varallisuusarvoihin. Kyse olisi tosiasiallisesta hallintotoiminnasta. Maksukortin
maksutapahtumien lukumaarié ja varallisuusarvoja tulisi voida valvoa valvonnan
kohdistuessa tavanomaisesta maksuliikenteesta poikkeavaan maksuliikenteeseen.
Henkilon yksiloinnin mahdollistavia tietoja ei tdsséa valvonnassa kaytettaisi. Yleisen
massaluonteisen valvonnan perusteella mahdollisesti tehtyjen havaintojen pohjalta
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tai jos se muusta syysta on tarpeen, tulisi voida tehda paatos yksittaisen vangin
maksukorttitilin tietojen valvonnasta. Muu syy voisi tulla kyseeseen esitutkintaviran-
omaisten toimenpiteiden johdosta. Rikosseuraamuslaitoksen valvontatoimivalta
koskisi vain Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksymi& maksukortteja. Rikosseuraa-
muslaitokselle ei esitetd toimivaltaa vankien muun rahaliikenteen valvontaan. (HE
6/2020 vp) Vankiloiden vastausten perusteella sahkdisen asioinnin kautta siviiliti-
leilla tapahtuva rahaliikenne, joka liittyy vankilassa kaytavaan huumausainekaup-
paan, on nykydan jopa merkittAvampaa kuin vankilan maksukorttitilien kautta ta-

pahtuva rahaliikenne, ja myos taméan valvontaan tulisi olla mahdollisuus.
Julkisten lahteiden kayttaminen

Julkisten lahteiden kayttdminen osana vankia koskevaa tiedonhankintaa on kaytan-
nossa kielletty Rikosseuraamuslaitoksessa. Tahan liittyy myds soveltuvan séante-

lyn puuttuminen.

Apulaisoikeusasiamies (AOA) on antanut kannanoton vangin Facebook-tietojen
hyodyntamisesta. AOA:n mukaan Facebook-profiilien tietojen luotettavuus ja toden-
peraisyys voivat olla hataria. Mytskaan pelkka tieto siita, ettd henkilot ovat Face-
book-kavereita, ei kerro mitaan heidan suhteensa luonteesta ja laheisyydesta. "Ka-
vereita” voivat olla jopa sellaiset henkildt, jotka eivat ole koskaan tavanneet toisi-
aan, eivatka muutoinkaan tunne toisiaan. Kaveruus ei myoskaén itsessaan kerro
mitédan henkildiden yhteydenpidosta tai sen puutteesta. Jos paatoksen perusteeksi
ilmoitetaan Facebookista ndhtavissa olevat tiedot, pdatoksentekijan tulee arvioida
niiden luotettavuus ja kayttokelpoisuus. (EOAK/4613/2017, 23.10.2017) T&han liit-
tyen on todettava, ettd suurin osa tiedustelutiedoista on yksindan “hataria”, eika esi-
merkiksi paatosten teossa nojata pelkastaén yhteen lahteeseen. Avoimista lah-
teista saatu tieto voi olla ratkaisevan tarkeaa kokonaisuuden hahmottamiseksi ja

seurannan suuntaamiseksi oikeaan kohteeseen.

Risen tiedonhankintakeinovalikoimassa tulisi olla mukana myés avoimet lahteet.
Tietoja ei tulisi kayttéaa suoraan paatésten perusteena, mutta niita voidaan kayttaa
esimerkiksi osana puheeksi ottoa jr-yhteyksien osalta. Taman vangin kanssa kayta-
van keskustelun pohjalta tilannekuva tdsmentyisi, ja se voitaisiin kirjata vangin tie-

toihin ja olla osana kokonaisharkintaa paatoksenteossa.
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Vaikuttaa yleisesti silta, ettd vankiloiden ohjeistaminen rikollisen toiminnan estami-
seen liittyvassa tiedonhankinnassa on tapahtunut kaytanndssa erilaisten kantelui-
den kautta, joissa AOA:n kannanotot ovat "muotoutuneet ohjeiksi” sen sijaan, etta
Rise olisi itse miettinyt tiedonhankinnan kokonaisuutta ja ohjeistanut vankiloita ri-
kosten estamisen lahtékohdasta mahdollisimman tehokkaaksi lainsaadantd huomi-
oiden. Joka tapauksessa Risen kanteluita koskevissa lausunnoissa tulisi huomioida
nykyista paremmin turvallisuustoimintaan liittyvat tarpeet, jolloin ne tulisivat huomi-

oiduksi paremmin myds AOA:n ratkaisuissa.
Vihjetiedot

Vangeilta saatavat vihjetiedot ovat ehk& keskeisin tiedonhankintakeino vankiloissa,
ja niiden saaminen vaatii lahity6ta ja aitoa vuorovaikutusta vangin kanssa. Avovan-
kiloiden vapaammissa olosuhteissa korostuu vangeilta saatavan vihjetiedon merki-

tys vankilaturvallisuuden yll&pitdmisessa ja rikosten estamisessa.

"Erittain tarkeana keinona tiedonhankintaan on vankien kanssa kaytavat
keskustelut. Kahdenkeskisissa keskusteluissa saadaan vankilaturvallisuu-

den kannalta erittain tarkeata tietoa.”

Vankien kanssa kaytavassa vuorovaikutuksessa liikkuu yleisesti paljon tietoa, josta
osa liittyy vankilaturvallisuuteen ja rikolliseen toimintaan. Téllaisen tiedon valittami-
selle yksikdssa tulee olla koko henkilostod koskeva selkeé ohjeistus. Tyypillisesti

tieto valitetaén turvallisuudesta vastaavalle apulaisjohtajalle tai rikosseuraamusesi-

miehelle, joiden tulee valittda se tarvittavilta osin eteenpéin ja tallentaa jarjestelmiin.

Poliisitoimintaa koskevissa laeissa on sdédetty poliisin tietolahdetoiminnasta, jolle
poliisilla on omat sd&nndkset ja maaraykset. Vankilaolosuhteisiin taté vastaavaa
toimintaa ei ole olosuhteet huomioiden helppo toteuttaa, mutta asiaa tulisi selvittaa.
Lainsdadannon puute ei estd Risen virkamiehia ottamasta vastaan vangilta saata-
vaa vihjetietoa, jos vanki taman vapaaehtoisesti kertoo ilman vastiketta. Osa vanki-
loiden tiedonhankintaa tekevista virkamiehista tekee yhteisty6ta poliisin tietoléhteita
kasittelevan yksikdon kanssa muun muassa jarjestamalla turvallisia tapaamisia polii-
sille ja vankilassa olevalle tietolahteelle. N&ista tapaamisista myos vankila voi hyo-
tya saadessaan poliisilta vankilaturvallisuuteen liittyvia tietoja. Osaavat Risen virka-

miehet pystyvat myos osoittamaan poliisin yksikdlle potentiaalisia asiakkaita
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vankilassa tapahtuvan vuorovaikutuksen perusteella. N&in ollen hy6ty on molem-
minpuolinen, ja Risen ja poliisin yhteistyota tulisi kehittd& seka tehda toiminnasta
valtakunnallista. Risen vangeilta saamalla vihjetiedolla ja poliisin tietolahdetoimin-

nalla on keskeinen merkitys torjuttaessa jarjestaytynytta rikollisuutta.

"Kannatettavaa olisi, etta organisoitu tietolahdetoiminta liitettaisiin kiinteaksi
osaksi vankiloiden toimintaa sdannoston ja henkiloston koulutuksen osalta,
ja tdhan toimintaan yhdistettaisiin kiintea yhteistyd KRP:n vastaavan toimin-

non kanssa.”
Tiedonhankintaresurssi

Tiedonhankinnan organisointi yksikdissa ei ole vastausten perusteella kaikilta osin
onnistunut. Resurssit tiedonhankintaa tekevien virkamiesten osalta ovat riittamatto-
mat tai niita ei ole ainakaan mitoitettu tasapuolisesti. Vaikka kohdennettua resurs-
sia olisi, lahes kaikissa vankiloissa on sellainen tilanne, etta tiedonhankintaan nime-

tyt virkamiehet on sidottu lilaksi muihin tehtaviin tiedonhankintatyon lisksi.

Myds keskushallinnon ja aluekeskusten turvallisuusasioihin suunnattuja resursseja
pidettiin lilan vahaisina ja yhteisty6ta jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnan eh-
kaisyyn riittaméattomana. Asiaan tulisi kiinnittaa erityistd huomiota Rise 2.0-organi-
saatiouudistuksessa. Poikkeuksena tdhan Ita- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamus-
alueen osalta nahtiin hyvana se, etta alueen radi-suunnittelijoiden toimenkuvaan on
lisatty jr-tilannekuvan yllapitaminen, jonka myota yhteisty6 alueen vankiloiden

kanssa jr-asioissa on ollut hyvaa molempiin suuntiin.

Vankilan johdon vastuulla on velvoittaa kaikkia virkamiehia seuraamaan vankeja
seka tekemaan havaintoa ja saattamaan ne tiedoksi vankilan erikseen nimetyille
virkamiehille, esimerkiksi turvallisuustiimille. Vankilan turvallisuustiimin tehtavana
on keraté kootusti tietoa ja rakentaa tilannekuvaa vankilan johdon seka koko henki-
[6kunnan kayttoon. Liséksi yksittaisten vankiloiden tilannekuvaista tulisi koostaa
valtakunnallinen tilannekuva niin Risen kuin poliisin kaytt66n. Vankilasta saatavalla
tiedolla on erittdin suuri merkitys poliisin ylla pitamassa jarjestaytyneen rikollisuu-
den tilannekuvassa. Yhteistyota tehddadn myos Tullin ja Rajavartiolaitoksen seka

muiden viranomaisten kanssa. Turvallisuustiimin tehtdvana tulee olla myos
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yksittaista vankia koskevan tiedon keraaminen vankilan johdolle ja muille paatok-
sentekijoille paatoksentekoa varten.

Vangin saapuessa vankilaan turvallisuustiimin tulisi osallistua vangin tulohaastatte-
luun. Turvallisuustiimin nakokulmasta selvitetdéan muun muassa vangin ajankohtai-
nen tilanne, liittyykd vanki jr-toimintaan tai pelkdako han jotakin. Vangin kertomaa
verrataan muuhun saatuun tietoon, ja tasta tehtyjen johtopaatosten perusteella
vangille katsotaan soveltuvin asuinosasto rangaistusajan suunnitelmaa ja sen ta-

voitteita tukien.

Turvallisuustiimien tiivis ja sdannoéllinen yhteistyd yksikén johdon ja valtakunnallisen
jr-toiminnon kanssa on valttAmatonta ajantasaisen tilannekuvan yllapitamiseksi. Sii-
hen perustuen tehdaan niin valtakunnalliset kuin yksikkokohtaiset paatokset ja lin-

jaukset.

Vankiloiden ndkemyksen mukaan esitutkinta- ja oikeudenkayntipdytakirjojen hallus-
sapito tulisi olla mahdollista evata vangeilta ainakin niissd vankiloissa ja osastolilla,
joilla jr-vangit vaikuttavat. Jr-vangit vaativat muita osastolla asuvia vankeja esitta-
maan heille esitutkintapdytékirjoja, joita esimerkiksi asianajajat lahettavat asianaja-
japostissa. Talla hetkella henkildkunnalla ei ole kunnollista toimivaltaa puuttua ta-

héan, jos konkreettista uhkaa ei ole todennettavissa.

Luvattomia matkapuhelimia todettiin olevan vankiloissa. Taman vuoksi tulisi selvit-
tdd mahdollisuus hankkia laitteet, jotka estavat gsm-likenteen muilta kuin sallituilta
littymiltd. Lisaksi luvattomia puhelimia varten tarvittaisiin entistd paremmat laitteet,
joilla voidaan paikantaa ja paljastaa puhelimia vankiloissa. Myds droneja havain-

nointiin seké estamaan niiden lentdminen vankila-alueella tarvittaisiin luotettavam-

mat laitteet.
4.7 Henkilo6kunnan osaaminen

Vankiloilla oli yhteinen nékemys siita, ettei henkilokunnan tietamys ja koulutus jar-
jestaytyneesta rikollisuudesta ovat erittain tarkeita asioita, jotka eivat talla hetkella
ole riittdvan hyvalla tasolla. Joissakin vankiloissa koko henkilékunnalle on pidetty

yleisia infotilaisuuksia jarjestaytyneesta rikollisuudesta. Naité tilaisuuksia on pidetty
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hyvina. Lisaksi syvallisempaa osaamista tarvitaan osastovartijoille seké& vastaan-
otossa ja tiedonhankinnassa tyoskentelevélle henkildstolle.

"Erityisesti valvontapuolelle kaivattaisiin syvempaa koulutusta, jolloin ha-
vaintoja tulisi enemman tiedon ja taidon lisdantyessa. KKS henkildkunta
tarvitsisi omanlaista koulutusta. Tama yhtenaistaisi tyonakya. Lupa-asioi-
den kasittelijat ovat tarkedssa roolissa, ettd he ymmartavat jr-ryhmien toi-
minnan, seka yleisesti jr-rikollisuudesta. Tama auttaisi lupa-asioiden kasit-

telyssa laittamaan asioita oikeaan jarjestykseen.”

Riittava koulutus jarjestaytyneesta rikollisuudesta tulisi sisallyttaa kaikkiin rikosseu-

raamusalan tutkintoihin entista laajemmin.

"Jr-rikollisuudesta voisi olla oma koulutuskokonaisuutensa rskk:lla. Koulu-
tus voisi olla perustavanlaatuinen katsaus Suomessa toimiviin jr-ryhmitty-
miin ja niiden toimintaan. Tallainen jengirikollisuuden abc-kokonaisuus on
ollut esimerkiksi jr-yhdyshenkiliden koulutuspaivilla. TAméa koulutuskoko-
naisuus olisi hyva kaikille virkamiehille ammattiryhm&aéan katsomatta. Talla
hetkelld Intrasta |0ytyy suhteellisen kattava tietopaketti jr-rikollisuuteen liit-
tyen, valttdmaéatta moni virkamies ei osaa sita sielta itse etsia ja kouluttautua

omatoimisesti.”

Haasteena riittdvan jr-koulutuksen jarjestamiselle on kaytettavissa oleva aika,
koska jarjestettavana on vuosittain myos useita muita koulutuksia. Vankilan koulu-

tuksille tulisi olla suunnitelma, joka huomioitaisiin tyévuorosuunnittelussa.

"Koulutuksella tavoitteena on saada koko henkilokunta mukaan havainnoin-

tiin ja tiedonkulkuun.”

”Kokemuksen mukaan jr-vankien kanssa tydskentely on helpompaa ja jois-
sain tapauksissa myds vahemman kuormittavaa, kun jr-ilmi6ta tuntee sy-
vemmin eikd oma kasitys asiasta perustu kuulopuheisiin tai oletuksiin. Toi-
saalta sen ymmartaminen, mité jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kiinnitty-
minen tarkoittaa ja mihin kaikkeen se ihmisen elamassa ja hanen paatok-
sissédan vaikuttaa, auttaa tyontekijga hahmottamaan mahdollisia itseensa,

tyokavereihin, muihin vankeihin ja vankilan ulkopuolella oleviin henkil6ihin
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kohdistuvia riskeja seka todellisia uhkia. N&in ollen henkiléston koulutuk-
sella ja ilmion tutuksi tekemisella pitaisi olla aikaisempaa merkittavampi
rooli. Vastuuvirkamiesmalli voi parantaa muutosmotivaation ja irtaantumis-
signaalien tunnistamista, seka tallaisten vankien ohjaamista tuen piiriin.
Talla hetkella henkildkunnalla ei vaikuta olevan riittavasti tietoa siita, mita jr-
toimintaan kiinnittyminen tarkoittaa niin uhkien kuin irtautumisen kannalta.
Kuitenkin, vastuuvirkamiesmallin ja l&hityon tulee olla hieman erilaista jr-
vankien kuin "tavallisten vankien” kohdalla henkilokunnan kuormittavuutta

lisaavan henkilditymisen ja painostamisen valttamiseksi.”
4.8 Resurssit ja rekrytointi
Resurssit

Vankiloiden vastausten perusteella edes niilla osastoilla, joille on sijoitettu jr-van-
keja, ei pystytd valttamaan kattavasti yksintydskentelya nykyisilla resursseilla. Van-
kiloiden henkilostéresurssit ja toiminta tulisi suunnitella kokonaisuudessaan niin,

ettd yksintyoskentely voidaan valttaa.

Resurssien niukkuuden nahtiin vaikuttavan turvallisuustilanteeseen heikentavasti.
Erityisesti valvontahenkilokunnan maara on pieni, ja vankilassa on muinakin kuin

kesaaikoina paljon sijaisia ja kouluttamatonta henkilokuntaa.

"Valvonnan resurssit vaikuttavat merkittavalla tavalla siihen, millaiset toi-
mintaedellytykset jr-vangeilla on ja kuinka hyvin vangit pystyvat organisoitu-

maan vankilan sisalla.”
Vahaiset resurssit ndkyvat puutteina myds vankiloiden tarkastustoiminnassa.

"Tarkastustoimintaa tulisi lisata, mutta resurssipulan takia se on haasta-

vaa.
Rekrytointi

Uuden henkil6ston rekrytoinnissa tulee aina selvittéda rekrytoitavan henkilon taustat
valtakunnallisesti yndenmukaisella tavalla. Risessa ei ole systemaattista henkilos-

ton nuhteettomuuden seurantaa. Tata pidettiin merkittdvampana keinona
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jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen tyon kannalta kuin kaynnistettavia henkilos-

tén turvatarkastuksia.

Uutta henkilokuntaa ei tule sijoittaa heti tydskenteleméan jr-vankien kanssa. Vasta
kokemuksen karttuessa ja koulutukset saatuaan tyontekija voi tydéskennella heidan

kanssaan. Talldin nahdaan myds tyontekijan soveltuvuus tydskennella jr-osastoilla.
4.9 EXxit-toiminta

Exit-toiminta tunnettiin yleisella tasolla, mutta tarkempaa koulutusta aihepiiriin kai-
vattiin. Koulutusta tarvittaisiin erityisesti vankiloihin, joihin on sijoitettu jr-vankeja.
Yleisempi koulutus tulisi suunnata laajasti vankien kanssa tytskentelevélle henki-
|6stdlle muun muassa siita, miten irtautumisesta tulisi keskustella jr-vangin kanssa
ja mitk& merkit viittaavat mahdolliseen irtautumishalukkuuteen. Pienemmalle ryh-
malle tulisi antaa syvempi koulutus liittyen irtautumishalukkaan vangin kanssa tyos-
kentelyyn. Koulutusta tulisi antaa erityisesti niiden vankiloiden henkildstélle, joihin
exit-vankeja sijoitetaan. Koulutuksen sisallon tulisi liittya erityisesti irtautuneen jr-
vangin kanssa tapahtuvaan tydskentelyyn. Myds Kauppisen pro gradu-tutkielman
tulokset osoittivat viranomaisten puutteelliset tiedot ja taidot irtautumisen tukemi-

sessa vankeuslain velvoitteesta huolimatta (Kauppinen, M. 2017).

"Henkilokunnalla on tiedossa, etta on olemassa exit-toiminto, mutta siita ei

ole sen enempaa juurikaan tietoa.”

Exit-toiminnassa oikeansisaltdinen viestiminen vangeille on erittéin olennaista, ettei
vaara tieto karkota potentiaalisia irtautujia toiminnan piiristd. Myos tdman vuoksi jr-
vankien kanssa tyoskentelevalla henkildstolla tulisi olla riittavat tiedot exit-toimin-

nasta.

"Exit-toiminto on tuttu, mutta Risen pitdisi panostaa siihen voimakkaasti
enemman. Joka yksikdssa pitaisi olla aiheeseen koulutettu yhteyshenkilo ja
alueella yksi aiheeseen keskittyva henkild. Exit-toimintaa pitaisi tuoda tu-
tuksi myos koko henkildstolle ja heitd pitaisi kouluttaa ottamaan asia van-
kien kanssa puheeksi seka bongaamaan vankien kanssa tehtavasta tyosta

ns. muutospuhetta ja irtautumista indikoivia tekijoita. Yhteistyota vangin
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vapautuessa ns. kolmannen sektorin exit-toimijoiden kanssa on kehitettava
ja luotettavat toimijat olisi syytéa ottaa mukaan Risen yhteistyokumppa-
neiksi.”

Exit-toiminnan kehittamistoiveista huolimatta siina todettiin saavutetun jo hyvia tu-

loksia ja erityisesti vastuuvirkamiesmalli katsottiin tarkeaksi sitoa exit-toimintaan.

"Exit -toiminnasta on saatu positiivisia kokemuksia ja tuloksia. Exit-toimin-
taan keskittyvélle koulutukselle olisi tarvetta. Exit-toiminta yksikdissa on
talla hetkella yksittaisten virkamiesten oman kiinnostuksen varassa. Vas-
tuuvirkamiesmallia kannattaisi varmaan pyrkia enemmankin hyddynta-

maéan, kun motivoidaan jr-vankeja Ransu tyoskentelyssa.”

Jo vankeusaikana, mutta erityisesti vangin vapautumisvaiheessa, exit-toimintaan

littyvaa yhteistyota eri toimijoiden kanssa pidettiin erittain tarkeana.

"Exit-yhteistoiminta toimii talla hetkella hyvalla tasolla. Exit-toimintoon oh-
jautuminen lahtee henkilon omasta halusta/ kiinnostuksesta, ja tassa koh-
taa myos Risen henkildstélla on suuri rooli. Henkilésto voi vaikuttaa rohkai-
semalla asiaa harkitsevaa vankia ja ohjaamalla hanet oikean ihmisen pa-

riin.”
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5 Viranomaisyhteistyo

Risen ja poliisin sek& muiden viranomaisten valiseen tiedonvaihtoon toivottiin sel-
keyttd ja tehostamista tarvittaessa vaikka saannésmuutosten kautta. Tosin tiedon-
vaihto todettiin jo nyt hyvaksi ainakin osassa vankiloita. Risen ja poliisin valisessa
tiiviissa tiedonvaihdossa hyotyjind ovat molemmat viranomaiset, ja tama korostuu
jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnan estamisessa. Riselle ollaankin sdatdméassa
(HE 6/2020 vp) mahdollisuus luovuttaa tietoa esitutkintaviranomaisille my6és oma-
aloitteisesti. Erityisesti Risen ja Keskusrikospoliisin valisen yhteistyon ja tiedonvaih-
don tiivistaminen on jarjestaytyneen rikollisuuden kehityssuunnan kannalta ensiar-

voisen tarkeéaa.

"Risen ja KRP:n yhteistyon edelleen tiivistamisen ja syventamisen puolesta
puhuu my6s se todettu havainto, ettd Suomessa jengikentalla on asteittain
tapahtumassa saman suuntainen kehitys kuin useissa muissa Euroopan
maissa, esim. Ruotsissa, Tanskassa ja Saksassa. Suurten vakiintuneiden
jengien rinnalle syntyy uusia, omia tunnuksia kantavia ja kovankin véakival-
lan kayttoon harjaantuneita kansainvalisid jengeja, joista osa on leimalli-
sesti maahanmuuttajavaltaisia. On korostettava, etta naiden kansainvali-
sesti toimivien uusien jengien joukossa on sotilaallisissa muodostelmissa
kokemusta hankkineita jasenid/ ryhmia, joiden taktinen ja vékivaltainen ka-
pasiteetti on merkittdva. Taman kehityksen seurauksena Suomenkin vanki-
loissa tullaan todennékoisesti kohtaamaan aivan uudenlaisia sisaisen tur-

vallisuuden haasteita.”

Vankilassa tapahtuvan rikollisuuden tutkintaan toivottiin yhtendaisempaa ja tehok-
kaampaa poliisiyhteistyotéa tasalaatuisuuden ja paremman vaikuttavuuden saa-
miseksi. Osassa vankiloita rikostutkintayhteistyd todettiin toimivaksi. Yhteistyolla on

onnistuttu my6s takavarikoimaan vankiloista luvattomia aineita ja esineita.

"Onnistuneen yhteistyon tuloksena tulee myds 16ydoksia ja laajan viran-
omaisyhteistyon (Syyttaja, Keha, KRP, paikallispoliisi ja vankila) ansiosta
saadaan tarvittaessa onnistunut rikosprosessi. Kaikkia naitéa toimijoita tarvi-

taan usein samassa case:ssa, joka liittyy jr-toimintaan. Onnistuneessa
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rikosprosessissa koko ketjun on oltava kunnossa alusta lahtien, tiedonhan-

kinnan ensiaskeleista lahtien aina oikeuskasittelyyn saakka.”

PTR-viranomaisten (Poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos) ja Keskusrikospoliisiin sijoitettu-
jen Risen yhdyshenkil6iden kanssa tehtavaa yhteistyota pidettiin merkittavana.
Vankiloiden vastauksissa pohdittiin my6s sita, onko kaksi Risen PTR-yhdyshenki-

164 riittava maara koko Suomessa.

"Yhteistyd Keskusrikospoliisiin sijoitettujen Rikosseuraamuslaitoksen yh-

dysmiesten kanssa sujuu hyvin.”

Vastaajat kavivat myos pohdintaa Risen liittAmisesta osaksi PTR-toimintaa lainsaa-
dannén tasolla. Tahan liittyen Risen yhteistyotd PTR-rikostiedustelun kanssa ollaan
virallistamassa kirjaamalla Risen virkamiehen osallistuminen PTR-rikostiedustelu-
yksikon toimintaan lakiin Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta. Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamies voisi osallistua PTR-yksikon toimintaan silloin,
kun se on tarpeen vankeusaikaisten rikosten estamiseksi tai laitosturvallisuuden yl-
l&pitamiseksi. Toimintaan osallistuminen tapahtuisi Rikosseuraamuslaitoksen toimi-
valtuuksia koskevien saanndsten mukaisesti. Rikosseuraamuslaitoksen virkamies
ei siten osallistuisi esitutkintaan eika esimerkiksi matkustajatietoja kasittelevan
PTR-rikostiedusteluyksikdn toimintaan. Ehdotettu sé&dnnds Rikosseuraamuslaitok-
sen osallistumisesta PTR-rikostiedusteluyksikon toimintaan olisi poikkeussaannaos,
koska voimassa oleva PTR-laki koskee ainoastaan PTR-viranomaisten vélista yh-
teisty6ta. Nain ollen Rikosseuraamuslaitoksen osallistumisesta PTR-yhteistyohén
on perusteltua saataa kyseisessa laissa omassa pykalassaan. (HE 6/2020 vp)
Mahdollisesta PTR-lain sdantelysta huolimatta Risen yhdyshenkil6t eivat ole sijoi-
tettuna talla hetkella PTR-rikostiedusteluyksikdihin vaan erikoisoperaatioihin ja tut-
kintalinjalle mahdollisimman l&helle jr-seurantayksikk6a. Taman on néhty palvele-
van paremmin niin Rise& kuin KRP:t4 verrattuna tilanteeseen, jossa yhdyshenkil6t
olisivat sijoitettuna PTR-rikostiedusteluyksikdssa.

Poliisin kanssa tehtavassa yhteistydssa oli merkittavia paikkakuntakohtaisia eroja.
Osassa vankiloita yhteistyd oli viikoittaista, osassa sita ei juurikaan ollut. Kaikilta
poliisilaitoksilta ei ole osoitettu vankilalle yhdyshenkil6&, ja yhteistyd perustuu pit-

kalti henkilokohtaisiin suhteisiin.
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"Yhteistyota tehdaan tarvittavissa maarin satunnaisesti poliisien kanssa,
mutta yhteisty® on riippuvainen taysin henkilokohtaisista suhteista. Rikos-
seuraamuslaitoksen tulisikin mielestéani ohjeistaa ja sopia paikallisen poliisi-
laitoksen kanssa selkeammin siita kuka on keneen yhteydessa ja millai-
sissa tapauksissa. Nyt saatua tietoa valitetddn eteenpain vaihtelevasti ptr-

virkamiehen tai keskushallintoyksikon virkamiehen kautta.”

Viranomaisyhteistyd on erittain tdrkedd muun muassa vankiloissa tapahtuvien huu-

mausainerikosten torjunnassa. Esimerkiksi Riihimaen vankilassa paikallispoliisiyh-

teisty0 toimii seuraavalla tavalla:

Kanta-Hameen poliisilaitoksen Riihim&en yksikdssa on kaksi yhdyshenkiloa,
jotka hoitavat rikosasioiden paivittaistutkinnat, ja lisaksi on yhdyshenkilo pit-
kékestoisen tutkinnan puolella. Nimetty tutkinnanjohtaja jakaa tutkittavat

asiat naiden yksikoiden valilla.

Liséksi Hameenlinnassa on paikallispoliisin jr-tutkintaryhma, jossa on myos

yhdyshenkil® ja oma tutkinnanjohtaja.

Poliisin kanssa on sovittu, etta vankilalla on mahdollisuus osaltaan vaikuttaa

yhteisty6ssa rikostutkinnan kulkuun ja siihen, mika yksikko rikoksen tutkii.

Paivittaistutkinta tutkii pienemmat rikokset ja pitkdkestoinen tutkinta torkeat

vakivallan teot ja henkirikokset.

Jr-toimintaan liittyvat rikokset tutkii jr-tutkintaryhma. Esimerkiksi jos vankilalta
takavarikoidaan huumausainepaketti, jonka vankila epdilee liittyvéan jr-toimin-

taan, vankila voi ehdottaa juttua jr-tutkinnan hoidettavaksi.

Kaytettavissa olevat Risen ja muiden viranomaisten rekisterit katsottiin paaosin riit-

taviksi. Tiedonhankintaan liittyviin tietojarjestelmiin ei oltu kuitenkaan kaikilta osin

tyytyvaisia. Turvallisuustiedolle toivottiin parempia kasittelyalustoja ja tallennuspaik-

koja. Lisaksi vastaajat pitivat tarkeana Tullin ja Rajavartiolaitoksen rikosilmoitusten

nakymista poliisirekistereissa myods Risen virkamiesten kayttdoikeuksilla. Tullin ja

Rajavartiolaitoksen rikosilmoitusten nakymattémyys on aiheuttanut haasteita, koska

talléin olennaista tietoa vangin taustoista jaa saamatta.
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Ulosottovelallisilta varojen pois saaminen on vaikeutunut huomattavasti, koska Ri-
sen virkamiehilla ei ole lainmukaista oikeutta ilmoittaa varoista ulosottoon oma-
aloitteisesti. Rikollisen toiminnan keskeinen motiivi on raha, ja ulosoton hankaloitta-
minen vaikeuttaa rikoksella ansaitun rahan pois saamista. Ulosoton mahdollisim-
man tehokas kohdentaminen erityisesti jarjestaytyneeseen rikollisuuteen olisi
enemman kuin tarkoituksenmukaista. Riselle ollaan saatamassa mahdollisuus an-

taa tietoja ulosottoviranomaiselle sen pyynnésta (HE 6/2020 vp).

Hallituksen esityksen (HE 246/2020) mukaan henkil6tietojen kasittelystd Rikosseu-
raamuslaitoksesta annettuun lakiin ollaan saataméassa mahdollisuus ilmoittaa tie-

doista ulosottomiehelle. Ehdotettu pykala (23 8) kuuluu seuraavasti:

Sen liséksi, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja
muualla laissa saadetaan, Rikosseuraamuslaitos voi salassapitosaannos-
ten estamaétta ja myos oma-aloitteisesti luovuttaa ulosottoviranomaiselle
tuomittua, vankia, tutkintavankia ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa
henkil6d koskevat rikosseuraamusrekisterissa olevat seuraavat tiedot, jos
tiedot ovat tarpeen ulosottoa varten tai rangaistuksen taytantéénpane-

miseksi:

1) tiedot rikoksista ja tuomioista seka rangaistuksen taytantéonpanon tai

tutkintavankeuden toimeenpanon alkamisesta ja paattymisesta;

2) tiedot vangin ja tutkintavangin sijoittamisesta Rikosseuraamuslaitok-
sessa, osallistumisvelvollisuuden tayttamisesta siviilityoluvalla ja siviility6-
paikasta seké vangille ja tutkintavangille maksetusta kayttérahasta, toimin-
tarahasta ja palkasta seka siita tehtavista pidatyksista, vankilassa mukana

olevista tai sinne toimitetuista varoista ja arvokkaasta omaisuudesta.
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6 Keskeisimmat havainnot tilannekuvasta ja
tarvittavista toimenpiteista

Julkisuudessakin esiin nousseet jr-vankien vaikuttaminen muihin vankeihin ja hei-
dan aiheuttamat ongelmat vankiloissa ovat olleet nahtavissa jo pitkdan, mutta asi-
aan ei ole tartuttu riittdvan ponnekkaasti. Merkittavin lahivuosien muutos on ollut
vakivallan kohdistuminen Risen henkilokuntaan, ja naita tapauksia on ollut paljon.
Ennen vuotta 2018, jolloin vakivallan teot henkildkuntaa kohtaan alkoivat, jarjestay-
tyneen rikollisuuden Risen henkilokuntaan kohdistamaa todennettua vakivaltaa ei
tapahtunut 10 vuoden aikana kuin yksi tapaus. Vuonna 2010 ravintolassa olleet
kaksi vartijaa kohtasivat sattumalta jr-ryhmén jasenia, joiden taholta heihin kohdis-
tettiin ravintolassa vékivaltaa heittamalla tuopilla.

On selvaa, etté jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnan hallintaan saamisen edellyt-
tamat toimet tarkoittavat jr-vankien toimien rajoittamista nykyista tiukemmin, mutta
samalla mahdollistetaan muun vankijoukon inhimillisempi ja oikeudenmukainen
rangaistuksen suorittaminen. Jr-vankien perusoikeuksia ei tule kuitenkaan rajoittaa
enempaa kuin on valttamatonta. Keskeisimmat kaksi tarpeellista muutosta ovat jr-
vankien sijoittaminen jengeittéin erilleen muista vangeista ja heidan yhteydenpi-
tonsa systemaattisempi seuranta rikollisen toiminnan estamiseksi. Kaytanndossa
nama kaksi muutosta vaativat halutulla tavalla toteutuakseen lukuisan mé&éaran eri-
laisia toimenpiteitd, joita on esitelty selvityksen toimenpide-esityksissa. Naita toimia
tukee nykyinen Risen strategia ja, suurin osa toimenpide-esityksista voidaan selvi-
tysmiehen ndkemyksen mukaan tehd& voimassa olevan lainsdadannoén puitteissa.
Jos katsotaan, ettei tdma onnistu, olisi sdadettava erilliset saannokset jarjestayty-

neen rikollisuuden toimintaedellytysten rajoittamiseksi vankiloissa.

Toimenpide-ehdotuksia on paljon, mutta tilanne on ajautunut niin vakavaksi, ettei
pienilla tai yksittaisilla toimenpiteilld saada juurikaan parannettua kokonaistilan-
netta. Toimenpide-esityksissa on huomioitu niiden kokonaisvaikutus erityisesti jar-

jestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytysten estdmiseksi vankiloissa.

Vankiloiden vastausten perusteella Risen haasteet vastata jarjestaytyneen rikolli-
suuden aiheuttamiin ongelmiin vankiloissa voidaan kiteyttaa neljaan isompaan ko-

konaisuuteen.
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Johtaminen

Jarjestaytyneen rikollisuuden aiheuttamien ongelmien kokonaisuutta ei ole otettu
valtakunnallisesti riittavan hyvin haltuun, vaikka ongelmat on nahty pitkéan. Koko
Risen johdolla tulisi olla riittdva ja yhteinen ymmarrys jarjestaytyneesta rikollisuu-
desta ja sen toimintamalleista vankiloissa. Johdolla olisi oltava myds ajantasainen
tilannekuva jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnasta vankiloissa. Taméa mahdollis-

taa oikeanlaiset linjaukset ja paatokset.

"Risessa ei ole riittavalla tavalla reagoitu UB:n luomaan uuteen tilantee-
seen, jossa virkamiehiin kohdistetaan vakivaltaa ja muuta kielteista vaikut-
tamista. Risen strategisissa linjauksissa on korostunut tavoite avoimem-
paan taytantdonpanoon ja valvonnan vahentamiseen. Muunlaisille diskurs-

seille ei ole annettu tilaa.”

Kuitenkin vuonna 2018 Risessa annettuja jarjestaytyneen rikollisuuden kiinnittymi-

sen ehkaisyn toimenpidelinjauksia pidettiin erittain hyvina, ja ne vastaisivat toteutu-
essaan suurelta osin jarjestaytyneen rikollisuuden aiheuttamiin ongelmiin. Toimen-
pidelinjausten toimeenpanon koettiin tapahtuneen melko heikosti, joka on ollut toki

myads niin alueiden kuin yksikoiden vastuulla. Syyna heikkoon toimenpidelinjausten
toimeenpanoon on varmasti myos se, etta linjauksia ei ole konkretisoitu riittavasti

kaytannon toimenpiteiksi.

Risen toimintaa ohjaava saantely ei kaikilta osin mahdollista riittavia toimia

jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan

Vankiloiden vastauksissa korostui voimassa olevan lainsdadannon toimimattomuus
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan seké niin apulaisoikeusasiamiehen kuin Ri-
sen oman laillisuusvalvonnan kannanotot, joiden ei koettu antavan kaikissa ratkai-
suissa riittavaa painoarvoa vankilaturvallisuudelle ja rikollisen toiminnan estami-
selle. Vastausten mukaan saanndksia voitaisiin tulkita tiukemmin ja etupainottei-
semmin ainakin jr-vankien osalta. Vankilat kokevat jddneensa ongelman kanssa yk-
sin, ja tyokalut jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan vankiloissa ovat heikenty-
neet ja epaselvat erityisesti tiedonhankinnan osalta. Tahan kokonaisuuteen liittyy
myos se, etta vankeuslain riittavassa tuntemisessa ja paatdsten perustelemisessa

yleisesti on puutteita ainakin osassa vankiloita, ja tama on heijastunut
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laillisuusvalvonnan ratkaisuihin. Tulisi kuitenkin pohtia, etté pitaisikd vankeuslakia
muuttaa Risen toimintaa tukevaksi rikosten estamisen nakokulmasta. Tama voi tar-

koittaa kaytdnndssa omia jr-sddnnoksia vankeuslakiin.

"On syntynyt sellainen vaikutelma, ettd Kehan turvallisuuspuoli ja oikeudel-
linen yksikko eivét toimi yhtenéisen linjan mukaisesti. Kehan toimintaoh-
jeissa ja maarayksissa ei aina ole riittavalla tavalla huomioitu kaytannon

realiteetteja ja turvallisuusosaston nakemyksia.”

On myds huomioitava, ettd koko vankeuslaki on valmisteltu 2000-luvun alkupuo-
lella, jolloin jarjestaytyneella rikollisuudella ei ole ollut sellaista asemaa yhteiskun-
nassa ja vankiloissa kuin nykyaan. Nain ollen on ymmarrettavaa, ettei jarjestayty-
nytta rikollisuutta ole osattu huomioida riittdvalla tasolla vankeuslain valmistelussa.
Lakia on toki paivitetty useaan otteeseen tuon jalkeen, mutta muutokset eivat ole
mahdollistaneet tehokkaampia menettelytapoja jarjestaytyneen rikollisuuden toimin-

nan estamiseksi vankiloissa.
Resurssit ja kouluttamaton henkilokunta

Vankiloiden henkilostomaara on painunut viime vuosina kriittiselle tasolle ja muun
muassa yksintydskentelyn maaréa on huomattava myaos jr-vankien kanssa tyosken-
nellessa. Tama on selva tyoturvallisuusriski, johon pitaisi pystya reagoimaan nope-

asti. Resurssien vahyys ei tosin ole pelkastaan Risen ratkaistavissa oleva haaste.

Toinen resursseihin liittyva haaste on kouluttamattoman henkilokunnan suuri osuus
suljetuissa vankiloissa. Kouluttamaton henkil6stoé on alttiimpi vankien vaikutusyri-
tyksille. Kouluttamatonta henkilostoa ei ole myoéskaan yhta helppo sitouttaa asetet-

tuihin tavoitteisiin, koska heidan tygtilanteensa on epavarma.
Huumausainerikollisuuden torjunta

Jarjestaytyneen rikollisuuden toiminta perustuu taloudellisen hyddyn tavoitteluun, ja
huumausaineet ovat keskeisin jarjestaytyneen rikollisuuden tulonlahde vankilassa.
Tahan liittyvat lieveilmiéna vakivalta, uhkailu ja kiristaminen. Vahentamalla tai jopa
poistamalla huumeet vankiloista myds jr-ryhmien toimintaedellytykset vahenisivat
automaattisesti. Huumausaineiden salakuljettamisen mahdollisuus suljettuihin van-

kiloihin on tullut kuitenkin helpommaksi muun muassa tarkastustoiminnan
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rittdmattomyyden ja vankien lupa-asioihin tehdyilla lievennyksilla, joista yhtena esi-
merkkind valvomattomien tapaamisten edellytysten lieventdminen. Huumausainei-
den salakuljetus vankiloihin tapahtuu kuitenkin padasiassa kehon sisalla. Tarvittai-
siin siis tiukempia toimia huumeiden salakuljetuksen estamiseksi vankilaan, ja taméa

tukisi myos Risen strategiaa, jossa paihdeongelmiin puuttuminen on keskeista.

Rikollisen toiminnan estadminen tai ainakin voimakas vahentdminen on keskeinen
ratkaisu jarjestaytyneen rikollisuuden aiheuttamien ongelmien taklaamiseksi vanki-
loissa, koska jr-ryhmét pyrkivat myos vankeusaikana tavoittelemaan taloudellista
hyotya. Jos se saadaan poistettua, myos jr-ryhmien houkuttelevuus ja valta-asema
murenevat. Vankilavakivallan taustalla ovat usein rikollisen toiminnan harjoittami-

seen liittyvat syyt.

Taman liséksi vankilassa tai vankilasta kasin tapahtuneet rikokset tulisi tutkia ny-
kyistd tehokkaammin niiden vankilaturvallisuudelle ja yhteiskunnalle aiheuttaman
haitallisuuden vuoksi. Talla hetkella vaikuttaa silta, etta vankilaymparistossa "hy-
vaksytaan hiljaisesti” tietty maara rikollista toimintaa erityisesti huumausainekau-
pan, vakivallan ja uhkailun osalta. Sindnsa tama on ymmarrettavaa, koska vankila-
rikollisuuteen puuttuminen on todetusti erittdin vaikeaa, vaikka rikollista toimintaa
havaitaan tapahtuvan pinnan alla. Vuosien saatossa jarjestaytynyt rikollisuus on
kehittynyt ja raaistunut vankiloissa, mutta saantely ja viranomaistoiminta ei ole tay-
sin pysynyt tdssa negatiivisessa kehityksessa mukana. Asia on kuitenkin erittain
vakava ja niin henkilékunnan kuin muiden vankien turvallisuutta vaarantava, joten

nyt on viimeinen hetki reagoida tilanteeseen.
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7 Toimenpide-esitykset
7.1 Johtaminen ja Rikosseuraamuslaitoksen linjaukset
Vankeusaikaisen rikollisuuden estdmisen kirjaaminen Risen strategiaan

Vankeusaikaisen rikollisuuden estaminen tulisi kirjata tavoitteeksi Risen strategi-
aan, kuten uusintarikollisuuteen vaikuttaminen vankeuslain 1 luvun 2 8:n mukai-
sesti. Esimerkiksi Norjassa vankiloissa on méaaritelty rikostorjunnalliset tavoitteet vi-
ranomaisyhteistyélle. Suomessa vankeusaikaisen rikollisuuden estadmisen strate-
giakirjauksen lisaksi tulisi laatia siihen linkittyvat konkreettiset rikostorjunnalliset ta-

voitteet.
Vankeusaikaisen rikollisuuden luotettava tilastointi ja analysointi

Vankeusaikana tehty rikollisuus tulisi tilastoida oikein ja luotettavasti, jotta tilanne-
kuva olisi oikea ja vaikuttavuustyo6ta voitaisiin arvioida. Tall6in asiaan voitaisiin kiin-

nittaa tarvittavaa huomiota myés tutkimuksen kautta.

Esimerkiksi vuonna 2019 Risen valtakunnallisten tilastojen mukaan Riihim&en van-
kilassa tehtiin reilut 20 rikosilmoitusta, kun todellisuudessa niita oli noin 80 kappa-
letta. Tilastoharhan keskeisin syy on tilaston laatiminen Vankitietojarjestelman ku-

rinpitotiedoista, jonne kaikki rikosilmoitukset eivat kirjaudu erinaisisté syista.

Rikosilmoitusten tilastoinnille tulee 16ytaa luotettava tilastointitapa esimerkiksi niin,
etta tilastot laaditaan poliisirekistereista tai vaihtoehtoisesti rikosilmoitusten tilas-
toinnin voisi vastuuttaa vankiloiden turvallisuustiimeille, joilla on realistisin kuva

vankilakohtaisesta tilanteesta.

Risessé on puhuttu paljon tiedon analysointityon tarpeesta, ja siihen ollaankin re-
sursoimassa Rise 2.0 organisaatiouudistuksen yhteydessa. Analysointitytn organi-
soinnissa on tarkeaa méaaritella, millaista tietopohjaista analyysia tarvitaan niin stra-

tegisella kuin operatiivisella tasolla paatoksenteon tueksi.
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Turvallisuuden organisointi Rise 2.0 organisaatiouudistuksessa

Rise 2.0 organisaatiouudistuksessa tulisi huomioida turvallisuuden organisointi ja

johtaminen huomattavasti nykyista selkeammin ja johdonmukaisemmin.

"Vankiloiden turvallisuustoimintojen kehittaminen on jaanyt pitkalti vankiloi-
den vastuulle, mink& vuoksi siitd on muodostunut hyvin kirjavaa ja henki-
|6sidonnaista. Valtakunnallisesti tarkastellessa turvallisuushenkiloston

maara on vahainen ja se heikentaa turvallisuusvalvonnan tehokkuutta.”

Risen tuottamaan vankila- ja RADI-raporttia seké& alueiden turvallisuuden tilanneku-
vapalavereiden materiaaleja pidettiin hyvina, mutta niita tulisi edelleen kehittaa. Li-
séksi tarvittaisiin Risen oma saanndéllinen jr-tilannekuvaraportti, josta olisi toinen
versio koko henkilostélle ja toinen syvallisempi versio tiedonhankinnassa tyésken-
televille. Naen mahdollisena myo6s sen, etta Risen jr-tilannekuvaraportti tuotettaisiin

yhteistydssd KRP:n kanssa.

Taman liséksi tulisi olla sdanndlliset kuukausittaiset jr-tilannekuvapalaverit, joissa
olisi mukana KRP:n jr-seurannan edustaja esimerkiksi joka toisessa palaverissa yh-

teistyon tiivistamiseksi ja yhteisen tilannekuvan varmistamiseksi.

"Vankilahenkilokunnan tietamyksen ja osaamisen lisaamisessa olisi suota-
vaa entista tiiviimmin toimia KRP:n alan asiantuntemusta omaavien tahojen
kanssa. Yhteistoiminnassa kyseeseen tulisi KRP:n taholta annettava saan-

néllinen informaatio ja koulutus vankilahenkildkunnalle.”
Valtakunnallisen jr-toiminnon perustaminen Rikosseuraamuslaitokseen

Rise 2.0-organisaatioon tulisi perustaa valtakunnallinen jr-toiminto, jonka voi yhdis-

tdd RADI-toiminnon kanssa. Jr-toiminnon tehtavana olisi:
- Valtakunnallisen tilannekuvan yllapitdAminen jarjestaytyneesta rikollisuudesta.

- Yhtenevat raportointimallit jr-tilanteesta valtakunnallisesti ja yksikéille. Ylei-
sempi jr-tilannekuvaraportti koko henkilostolle nykyisten koronaraporttien ta-
paan. Niihin voi sisallyttda toimintaohjeita. Tarkempi ja syvéallisempi jr-tilan-
nekuvaraportti tiedonhankintahenkilgstolle kuten radi-tilannekuvaraportti.
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Vankiloilla tulisi olla velvoittava tehtava tuottaa maaramuotoista tilannekuvaa

jr-tilanteesta

Saanndllisen valtakunnallisen tilannekuvavapalaverin vetaminen jr-rikollisuu-
desta niiden yksikoiden kanssa, joissa on jr-vankeja. Esimerkiksi kuukausit-
tain alueellisen turvallisuuden tilannekuvapalaverin tapaan. Palaverissa vaih-
detaan ajankohtaisia havaintoja ja tietoa seka pyritaan yhteisiin kaytantdihin.
Palavereihin osallistuu myds Risen PTR-yhdyshenkil6t sekd edustus Kes-
kusrikospoliisin jr-seurannasta. Nain poliisi saisi ajantasaisen tiedon jr-tilan-
teesta suoraan vankiloista ja voisi esitella samalla vankiloille ajankohtaiset

tiedot valtakunnallisesta jr-tilanteesta.

Jr-vankien tunnistaminen yhteistytssa vankiloiden ja arviointikeskuksen

kanssa
Jr-vankien sijoittelu yhteistydssa arviointikeskuksen kanssa

o Vaihtoehtoisesti jr-toiminnon ratkaistavaksi otettaisiin jr-vankeja kos-
keva sijoittelu keskitetysti vankeuslain 1 luvun 10 8:n perusteella

Merkittdvaa uhkaa kokevien vankien turvallisuuden varmistaminen yhteis-

tyossa arviointikeskuksen kanssa
Vihjetiedon kasittelemisen organisoiminen. Tehtdvana olisi:

1) Luoda menettelytavat vihjetiedon vastaanottamiseen ja kasittelemiseen
2) Méaaritella ja hyvaksyttaa tiedonhankinnan yleiset periaatteet ja tavoit-
teet

3) Huolehtia tiedonhankintaa tekevien virkamiesten ja heidan esimies-

tensa koulutuksesta

Strategisen ja operatiiviseen analyysin tuottaminen Risen johdolle ja vanki-

loille

Yhteisty6 eri viranomaisten ja erityisesti poliisin kanssa. Yhden Risen virka-
miehen sijoittaminen p&&atoimisesti Keskusrikospoliisin jr-seurantaan kahden

yhdyshenkilon lisaksi.

Jr-toiminto osallistuu viranomaisten yhteiseen jarjestaytyneen rikollisuuden

vastaiseen tyohon alueellisella ja valtakunnallisella tasolla
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- Valmiussuunnitelman yllapitaminen jr-vankien sijoittelusta jr-ryhmien vélien

kiristyessa
- Exit-toiminta

- Henkilokuntaan kohdistuneiden uhka- ja vakivaltatilanteiden koordinointi ja
tilannekuvan yllapitaminen valtakunnallisesti sek& yksikoiden tukeminen

operatiivisissa toimissa

Valtakunnallisten toimintamallien ja turvallisuusorganisaation selkeyttaminen

ja yhtenaistaminen

Turvallisuuteen ja jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytysten estamiseen liit-
tyvat ohjeet ja toimintamallit pitaisi saattaa ajan tasalle sekad yhtenaistaa ja selkeyt-
taa valtakunnallisesti. Tarvittavat ohjeet tulisi selvittéa ja kirjata. Myds turvallisuu-
desta vastaavan henkiloston tydn organisointi ja vastuut tulisi tehda nykyista selke-
ammaksi. Taman myo6té voidaan vaatia yhdenmukaista toimintalinjaa vankiloilta
tehtyjen linjausten perusteella. Toimiva toteutus tulee harkita tarkkaan organisaa-

tiomuutoksen yhteydessa.

"Keskushallinnon turvallisuusvalvonnan organisaation vaikuttamismahdolli-
suudet ovat vahaiset yksikdiden ndkdkulmasta. Aluekeskuksellakaan ei
nahda merkittavaa roolia turvallisuuteen liittyvana toimijana. Turvallisuuden
organisaatiota tulisi kehittaa ja turvallisuuden vastuuhenkildiden maaraa tu-
lisi samalla lisata. Samalla tulisi korostaa turvallisuuden kaikkien osa-aluei-
den yhteiskehittamisella henkiléston yhteista nakemysta turvallisuudesta
osana kaikkea seuraamusty6ta. Mikali Rikosseuraamuslaitoksen turvalli-
suusvalvonnan asemaa halutaan aidosti kehittda, niin asiaan liittyen tulee
luoda tarvittava organisaatio, jolla on selked ja tarkastelun kestava toimin-
takulttuuri. Tama tarkoittaa myds sita, etta eri laitostasoilla tapahtuvan tyos-
kentelyn resurssit tulee turvata riittavalla tavalla myos henkilostomaaran

kautta.”

"Turvallisuusvalvontaan liittyva toimintaorganisaatio tulisi olla johdettu ja
mukautua Rise 2.0-hankkeen mukaisesti rikosseuraamuskeskuksiin ja kes-

kushallinnon operatiivisen toiminnan alueeseen perustuvalle mallille.”
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Yhtenaisten toimintamallien ja linjausten puuttumiseen nayttaisi vaikuttavan myos
lain ja laillisuusvalvonnan yleinen ohjaus tapauskohtaiseen harkintaan, joka on vai-
keuttanut yhtenaisten ja selkeiden linjausten sopimisesta esimerkiksi jr-vankeja

koskevassa paatoksenteossa.
Vankiloiden toimintaa tukeva ja tehostava juridinen tuki

Yhtenaisten ohjeiden ja toimintamallien rinnalla tulisi olla tarkkaan saannellylla ri-
kosseuraamusalalla yksikoiden toimintaa tukeva juridinen tuki. Rise 2.0-organisaa-
tiouudistuksessa on suunniteltu ns. "operatiivisten lakimiesten” tehtavia. Tdma on
erittain hyva asia. Nayttaa kuitenkin silta, ettd operatiiviset lakimiehet ovat sijoittu-
massa uudessa organisaatiossa omaan linjaansa ja samaan yksikkoon, jolloin on
vaarana, etta he jaavat lilan kauaksi operatiivisesta toiminnasta, jolloin mikaan ei
muutu nykytilanteeseen verrattuna. Lakimiesten lahestymiskulman on nyt koettu
olevan enemman laillisuusvalvontal&ahtdinen kuin operatiivista toimintaa tehokkaasti

tukeva.

Nain ollen operatiivisten lakimiesten tulisi sijoittua uudessa organisaatiossa suo-
raan rikosseuraamuskeskuksiin keskusten johtajan ja yksikdiden tueksi tai vaihto-
ehtoisesti operatiiviselle linjalle. Tall6in operatiiviset lakimiehet sijoittuisivat aidosti
toiminnan operatiiviselle puolelle. Heidan tehtavanaéan olisi mm. yksikoéiden ohjaus
ja valvonta johdon kautta seka erilaisten oikeudellisten lausuntojen valmistelu yksi-
koiden johdon apuna operatiivisesta nakokulmasta. Tama jarjestely myds madal-
taisi kuilua yksikdiden ja oikeudellisen yksikon valilla seka vapauttaisi yksikdiden
johdon tydaikaa varsinaiseen johtamisty6hon. My6s valtakunnalliselle jr-toiminnolle
voisi nimetd oman aiheeseen perehtyneen lakimiehen toiminnan tueksi. Han tukisi

myos yksikoita jr-vankeja koskevassa paatbksenteossa.

Tiivistetysti voidaan todeta, etta jr-problematiikkaan olisi mahdollista vastata koko-
naisvaltaisemmin, yhdenmukaisemmin ja tehokkaammin maaréatietoisella johtami-
sella, yhteisilla pelisdanndilla seka aidolla pyrkimyksella puhaltaa yhteen hiileen.
Vankilaturvallisuuden parantamiseksi ja turvallisen vankeuden taytantoénpanon
turvaamiseksi jarjestaytyneen rikollisuuden toimintamahdollisuuksia vankilassa tu-
lee rajoittaa selkeéalla tavoitteellisella toiminnalla, jolla pyritdan ehkaisemaéan niin

yksilo- kuin ryhmatason rikollisen toiminnan jatkamista vankeusaikana.

86



Jarjestaytyneeseen rikollisryhmaan kuulumisesta pitda olla yksilétasolla enemman
haittaa kuin hyotya, ja kaytettavien keinojen on oltava linjassa laillisuusvalvonnan

nakokulmasta.

7.2 Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kiinnittymisen ehkaisyn toimenpide-

linjaukset

Vuonna 2018 annetut toimenpidelinjaukset ovat erittain hyvia, ja ne vastaisivat to-

teutuessaan suurelta osin selvitystydssa esiin nousseisiin ongelmiin. Valtakunnalli-
sesti yhtenevalla toimenpidelinjausten toteuttamisella jarjestaytyneen rikollisuuden
vaikutusmahdollisuuksia vahennettaisiin merkittavasti, ja niiden yhtenaisen toi-

meenpanon tulisi olla ensisijainen toimenpide.

Vankilat ovat pyrkineet huomioimaan toimenpidelinjaukset toiminnassaan, mutta to-

teutus on kuitenkin ollut vaihtelevaa eri vankiloissa.
"Erinomainen asiakirja, mutta valitettavasti ei ole toteutunut kovin hyvin.”

Vankiloiden vastausten perusteella toimenpidelinjaukset ovat toteutuneet parhaiten
Riihim&en ja Jokelan vankiloissa, mutta monissa vankiloissa toimenpiteité ei ole
saatu vietyd kokonaisuudessaan eteenpdin erindisista syista. Yksittaiset vankilat to-
tesivat, etteivat ole edes tietoisia jr-linjauksista. Arviointikeskuksissa linjaukset on
pyritty huomioimaan mahdollisemman hyvin niin rangaistusajan suunnitelman laa-
dinnan kuin sijoittelun osalta. Esimerkiksi Etela-Suomen rikosseuraamusalueen ar-
viointikeskuksen tavoitteena on kayda saanndllisesti lapi jr-linjaukset ja niiden vai-

kutukset arviointikeskuksen prosesseihin.

Toimenpidelinjausten toimeenpanon tarkeys korostuu erityisesti vankiloissa, joihin
on sijoitettu jr- tai exit-vankeja. Avovankiloissa toimenpidelinjausten toteuttaminen

on mahdollista vain tietyiltd osin.

Seuraavassa olevien toimenpidelinjausten alle on lisatty ne kaytannon toimet, joilla

toimenpidelinjaukset saataisiin toteutumaan.
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Linjaus:
Rikosseuraamuslaitoksen henkildkuntaa tulee kouluttaa tunnista-
maan jarjestaytyneita rikollisryhmid ja rikollisryhmille tyypillisia or-

ganisaatiorakenteita, tavoitteita ja toimintatapoja.
Jr-vankien tunnistaminen kolmella eri tavalla

Jr-vankien tunnistaminen on jo nyt hyvalla tasolla, ja se tapahtuu kolmella tapaa.
Tulevaisuudessa namé kolme tunnistustapaa tulisi tehda viela nykyistéa systemaatti-
semmin, jolloin jr-vankien paasy seulan l&pi minimoidaan. Jr-vankien tunnistamisen

osaaminen tulee huomioida niin Rskk:n kuin yksikdiden koulutuksissa.

1  Tunnistaminen arviointikeskuksen toimesta tuomioasiakirjoista, jos vangin
tuomiossa on kaytetty jr-koventamisperustetta. Jr-koventamisperuste tulee Kkir-
jata aina vangin laitosturvallisuusarvioon, ja tietoa voidaan kayttaa vankia kos-
kevassa paatoksenteossa. Tuomiotiedot tulee tilata mahdollisuuksien mukaan
my0s lyhyttuomioisista ja vapaudesta tulevista. Jos koventamisperustetta on

kaytetty, se voidaan kirjata laitosturvallisuusarvioon esimerkiksi seuraavasti:

A on ollut nykyisen tuomion rikoksen tekoaikana United Brotherhood -rikol-
lisryhmittymé&n jasen, ja rikosten tekemista vakavia rikoksia varten jarjes-
taytyneen ryhman jasenené on pidetty A:n tuomion koventamisperusteena

(Tuomioistuin ja tuomionantopaiva, tuomion nro).”

On syyta huomioida, etta jarjestaytyneen rikollisrynman jasenyys voi tulla oi-

keudenkayntiasiakirjoissa esiin muutenkin kuin koventamisperusteen kautta.

2  Tunnistaminen tapahtuu vankilan havaintojen perusteella esimerkiksi vangin
tulohaastattelun tai hanelta 16ytyneen materiaalin perusteella, jonka jalkeen
tunnistaminen ja vangin asema jr-ryhmassa varmistetaan Risen jr-yksikolta.
Tutkintavankien osalta mahdollisten jr-yhteyksien selvittdminen on sen tutkin-
tavankilan vastuulla, johon vanki saapuu. Mahdolliset jr-yhteydet on syyta var-

mistaa yhteistydssa rikosta tutkivan esitutkintaviranomaisen kanssa.

3 Tunnistaminen ja asema jr-ryhmassa tehdaan saanndllisesti yhteistydssa

KRP:n kanssa viela nykyista tiivimmin vertailemalla KRP:n tunnistamia jr-
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henkil6ita vankiloissa oleviin henkildihin. Risen ja KRP:n tulee varmistaa jr-

henkiloihin liittyvan tiedonvaihdon lainmukaisuus.

Jr-vangin tunnistamisessa Risen tulisi kayttdd mahdollisimman pitkélle samoja kri-
teerejd kuin poliisissa ja muulloin kuin tuomiotiedoista tehdyssa tunnistamisessa jr-
vangin tunnistaminen tulisi tehda yhteistydssa KRP:n kanssa. Tassa on kuitenkin
huomioitava, etta vankilaolosuhteissa jr-ryhméan hyvéaksi toiminen on hyvin erilaista
kuin siviilimaailmassa, jossa henkil6lla on mahdollisuus valttda kontakteja jr-ryh-
mien edustajien kanssa. Nain ollen vankilamaailmassa tulee olla joiltakin osin eri

tavalla muodostetut kriteerit jr-vangin maarittelemisessa.

Risen henkilokunnan taytyy pystya luottamaan siihen tietoon, jos henkild on tunnis-
tettu jr-henkiloksi. Jr-vangin tunnistamisen lisaksi tarkeda on myoés mahdollisista jr-
aseman aidoista muutoksista ilmoittaminen ja kirjaaminen seka tiedon valittdminen

niille tahoille, jotka tata tietoa tarvitsevat.

Suomessa vangeille ei ole luokittelua, mutta tunnistetun jr-vangin kiinnittyminen jar-
jestaytyneeseen rikollisuuteen pitaa pystya kirjaamaan vangin laitosturvallisuusarvi-
oon, jolloin tiedolla on suora vaikutus kyseista vankia koskevaan paatoksentekoon.
Nyky&an vangin jr-tausta kirjataan kiertoilmaisuin ainakin osassa tapauksia, ja tasta
tulisi paasta eroon. Mahdollisimman avoin ja rehellinen vuorovaikutus viranomaisen
taholta voi vahentaa vangin kokemaa viranomais- ja yhteiskuntavastaisuutta, se ja
on myds edellytys irtautumisen puheeksi ottamiselle. Vangin jr-taustan avointa kir-
jaamista ja sen ilmaisua vangille tukee myo6s apulaisoikeusasiamiehen kannanotto,
jonka mukaan pelkka tieto henkilén kuulumisesta rikollisryhmaan ei voi olla seikka,
jota ei ilmaista paatoksen kohteelle (EOAK/2474/2016, 9.8.2017).

Vangin jr-taustan vaikuttaminen hanté koskevaan paatoksentekoon ei ole kaikilta
osin yksiselitteinen, mutta sitd on pyritty avaamaan toimenpide-esitysten yhtey-
dessa. On myos tarkeda viestid vangille selvasti ja reilusti hanen jr-taustansa vaiku-
tus tuomion suorittamiseen ja siihen, miten han voi edistaa asiaansa rangaistusajan

suunnitelman toteutumisen kautta.

Myads jr-ryhmiin kuulumattomien kovien rikollisvaikuttajien tunnistaminen ja sijoittelu

seka heihin liittyva paatoksenteko on erittdin tarkea huomioida, jotta rikollisen
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toiminnan estdminen onnistuu myos heidan osaltaan, silla he tekevat tyypillisesti

yhteisty6ta eri jr-ryhmien kanssa.

Linjaus:

Jarjestaytyneen rikollisryhman jasenena toimiva tuomittu tai vanki
tulee sijoittaa sellaiseen vankilaan ja vankilan osastoon, jossa héa-
nen toimintaedellytyksidéan ja muihin vankeihin kohdistuvia vaiku-
tusmahdollisuuksia voidaan riittavalla tavalla rajata ja haneen on

mahdollista kohdistaa riittavaa valvontaa.

Jr-vankien keskittaminen nimettyihin vankiloihin ja nimetyille osastoille jen-

geittdin yhteistydssa arviointikeskuksen ja jr-toiminnon kanssa

Vuonna 2020 suljettujen vankiloiden tulostavoitteena oli suljettujen osastojen (jr-
osasto) perustaminen jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kiinnittyneille vangeille.

Tama tavoite ei ole toteutunut kaikilta osin.

Rise 2.0 organisaatiomuutoksen yhteydessa arviointikeskuksesta tulee valtakunnal-
linen yksikkd. Tama antaa hyvan mahdollisuuden yhdenmukaistaa toimintaa ja van-
kien sijoittamiskaytantdja. Jr-vankien sijoittelusta vastaisi valtakunnallisesti arviointi-
keskus yhteistydssa perustettavan jr-toiminnon kanssa, jolla olisi vastuu jr-vankien
sijoittelun tilannekuvasta. Lisaksi kaikkiin arviointikeskuksen yksikdihin nimetaan
turvallisuudesta vastaavat yhdyshenkil6t (ellei ndin ole), joiden vastuulle on keski-
tetty jr-vankien sijoittelu. Kyseisilta yhdyshenkildiltd vaaditaan myos tarvittaessa
koulutuksen kautta syvallisempaa perehtyneisyytta jr-vankien sijoittelun problema-
tiikkkaan.

Lyhyella aikavalilla jr-vankien sijoittamiselle tulisi laatia selkea valtakunnallinen
suunnitelma, kuten naisvangeille ollaan nyt tekemassa. Tavoitteena tulisi olla jr-
vankien vaikutusmahdollisuuksien minimoiminen muihin vankeihin ja heidan irrotta-

misensa jr-toiminnasta yhteistydssa muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa.

Vankiloiden vastausten perusteella jr-vangit tulisi keskittaa tiettyihin vankiloihin ja
tietyille osastoille, vaikka siinékin on riskitekij6ita. Lisaksi jr-vangit pitaisi pyrkia si-
joittamaan osastoille jengeittain. TAma koskee erityisesti UB:n jasenid. Tata
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nakokulmaa tukee myds vankilaturvallisuuteen liittyva tuore kysely, jossa kysyttiin

jr-vankien sijoittelusta.

Jr-osastoille tulee sijoittaa ainakin ne vangit, joilla katsotaan olevan jr-ryhman jase-
nyys (hangaround-member tai vastaava seka kunniajasenet). UB:n lakkauttamis-

paatoksesta huolimatta sen jasenia tulisi kasitella ainakin toistaiseksi jr-vankeina.

Muiden jr-yhteydet omaavien vankien kuin varsinaisten jr-jasenten osalta tehtaisiin
sijoittelusta tapauskohtainen harkinta. Jos vangin katsotaan arvion perusteella kiin-
nittaytyneen ryhmaan ja olevan sen vaikutuspiirissa, hanet voidaan sijoittaa jr-van-
geille tarkoitetulle osastolle. Heidan osaltaan soveltuva sijoituspaikka pééatettaisiin
yhteisty6ssa jr-toiminnon ja arviointikeskuksen kanssa. Nuoria vankeja ei tulisi si-

joittaa jr-vangeille tarkoitetuille osastoille muuten kuin poikkeustapauksissa.

Erikseen nimettyihin suljettuihin vankiloihin tulisi perustaa erilliset suljetut tai rajoite-
tun toiminnan osastot jr-vangeille. Heille soveltuvia osastoja tulisi olla nykyista
enemman, silla nain mahdollistettaisiin tarvittaessa sujuvamman sijoittelu vanki-
lasta toiseen. Tarvittaessa suunnitelmallisella jr-vankien “kierrattamiselld” vaikeute-
taan rikollisen toiminnan jatkamista vankilassa. Tasta kokonaisuudesta vastaisi jr-
toiminto yhteistydssé arviointikeskuksen kanssa. Lisaksi jr-toiminto vastaisi nimetty-
jen jr-osastojen kokonaishallinnasta yhteistydssa vankiloiden kanssa. Tahan liittyisi
nimettyjen jr-osastojen kayttéonotto ja palauttaminen normaaliksi vankiosastoksi

vallitsevan tarpeen mukaan.

"Vankien nopea kierto laitoksessa ei mahdollista pysyvien organisaatioiden

luomista.”

Nyky&&n suurin osa jr-vangeista on sijoitettu Riihimaen, Turun ja Sukevan vankilo-
hin, ja selvityksen seka vankilavierailujen perusteella jr-vangit tulee sijoittaa myods

jatkossa padasiassa naihin kolmeen vankilaan.

Tutkintavankiloihin on huomioiden myos vuoden 2025 muutokset "nolla paivasta”

hankala perustaa pysyvia jr-osastoja vaihtuvan tilatarpeen vuoksi.

Jr-tutkintavankeja ei ole valttamatonta keskittaa, ja tima on myds poliisin nakemys
tutkinnan nakokulmasta katsottuna. Muuten poliisi on jr-vankien keskittamisen kan-

nalla.
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"JR -tutkintavanki pitaisi mielestani ehdottomasti sijoittaa erilleen muista JR
-vangeista, vaikka hanella ei olisi rajoituksia. Painostus muun muassa kuu-
lustelukertomuksien muuttamiseen — jos niita edes on - alkaa heti kongille
saavuttua, mika voi nakya esimerkiksi turhina lisatutkintapyyntoina ja jopa

oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin toteutumisen esteena.”

Jokaiseen tutkintavankilaan pitéisi kuitenkin pyrkia perustamaan vahinta&n yksi
osasto, johon jr-tutkintavankeja voidaan tarvittaessa sijoittaa niin, etteivat he paase

vaikuttamaan muuhun vankiyhteisoon.

Lahtokohtana jr-vangeille suunnatuilla osastoilla on, etta tietylle osastolle sijoite-
taan vain tietyn jr-rynman jasenia tai sen vaikutuspiiriin kuuluvia vankeja. Talla mi-
nimoidaan ennakolta eri jr-ryhmien valisiin ristiriitoihin liittyvat riskit mahdollisista
yhteenotoista. Kunkin jr-ryhmé&n johtohahmot tulisi kuitenkin sijoittaa erilleen muista

jasenisté esimerkiksi varmuusosastolle.

Jr-ryhmien jasenille pitaisi varata noin 100 vankipaikkaa, joista UB-jasenille noin
50. Jr-vankipaikoiksi katsotut osastot nimettaisiin prioriteettijarjestykseen niin, etta
"hantapaata” voidaan ottaa kayttoon tarvittaessa ja kayttaa muulloin normaalina

vankiosastona.

Selvityksen perusteella jr-vangit, pois lukien jr-tutkintavangit, tulisi keskittaa Riihi-
maen, Turun ja Sukevan vankiloihin. Jr-vankien sijoittamiseen osoitetut osastot ja

vankipaikat jakautuisivat seuraavasti:

Riihimé&en vankila 60 jr-vankipaikkaa:
Osasto C4 — 10 vankipaikkaa
Osasto C5 — 10 vankipaikkaa
Osasto D4 — 12 + 8 vankipaikkaa
Osasto D5 — 12 + 8 vankipaikkaa

Liséksi Riihim&en vankilan Osasto D2 olisi tarkoitettu tulo-osastoksi ja jr-tutkinta-
vangeille 15 + 8 vankipaikkaa seké& osasto C2 on 8-paikkainen varmuusosasto. Ta-
man myoéta Riihimaen vankilaan muodostuisi kaksi yksikk6a, joista toiseen olisi

keskitetty jr-vangit ja toisessa voitaisiin keskittyd muuhun kuntouttavaan toimintaan.

Turun vankilaan voidaan varata 3 x 13 jr-vankipaikkaa eli yhteensa 39 jr-vangille.
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Sukevan vankilaan voidaan varata 2 x 10 vankipaikkaa eli yhteensa 20 jr-vangille.
Nain ollen jr-vangeille suunnattuja vankipaikkoja olisi yhteensa 119 (60 + 39 + 20).

Taman liséksi yksittaisia jr-vankeja voidaan sijoittaa tapauskohtaisen harkinnan

mukaan my6s muihin vankiloihin.

Riihimaen, Turun ja Sukevan vankilohin kohdennettua sijoittelua tukee ainakin osit-
tain myos jr-vankien kotipaikkaperiaate (perustuu 22.1.2021 tietoihin). Taulukossa

prosentuaalinen osuus ja suluissa henkilomaara.

Esitutkinta ja oikeudenkayntipoytékirjojen hallussapidon evddminen jr-osas-

toilla

Esitutkinta- ja oikeudenkayntipdytakirjojen hallussapitoa tulee harkita osastoilla,

joilla on jr-vankeja vankien oman turvallisuuden varmistamiseksi.
Omien vaatteiden kayttokielto jr-osastoilla

Jr-vangeille suunnatuissa Turun ja Sukevan vankiloissa ja niiden osastoilla tulisi
kieltaa omien vaatteiden kayttaminen muilta kuin tutkintavangeilta Riihim&en vanki-
lan toteutuksen mukaisesti. Tall6in jengijdsenyyden osoittaminen tietyn varisilla

vaatteilla vaikeutuu.

Vaikka jr-vangit olisivat jengeittdin omilla osastoilla, omien vaatteiden kayttokielto

on yhdenmukaista ja tasapaistaa vankien kohtelun pois lukien tutkintavangit. Vanki-
vaatteissa vankien tunnistaminen esimerkiksi osastoilla ja tapaamisissa on helpom-
paa. Lisaksi vankivaatteiden kayttdminen estaa aineiden salakuljetuksen ja piilotta-

misen vaatteisiin.

Turun vankila on tehnyt aluekeskukseen esityksen omien vaatteiden kayttokiellosta
varmuusosastolla, joka yhtenaistaisi kaytannot Riihiméen kanssa, mutta aluekes-

kus ei ole tehnyt viela asiasta paatosta.
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Jr-vangeille tarkoitettujen vankiloiden ja osastojen rakenteet

Pidemman aikavalin suunnitelmana vankiloissa tarvittavien jr-vangeille suunnattu-
jen vankipaikkojen tarve tulisi arvioida valtakunnallisesti, ja tama tulee huomioida
suljettujen vankiloiden peruskorjaamisessa ja uudisrakentamisessa. Uusia tiloja ra-
kentaessa tulisi ottaa huomioon tilojen ja osastojen muunneltavuus tarpeiden mu-
kaan. Lahitulevaisuudessa asia olisi huomioitava Vantaan vankilan lisdrakennus-
hankkeessa. Risen tulisi laatia selkea tarve- ja toteuttamissuunnitelma nykyisten ja
mabhdollisten uusien toimitilojen muutostarpeista, jotka tukevat jr-vankien sijoittelua

tavoitteiden mukaisesti. Suunnitelmaan tulee kirjata ainakin seuraavat tiedot:

Lahtokohtana sijoituspaikat noin 100 jr-vangille sek& 100 jr-my0tavaikuttaja-

vangille.
- Mihin vankiloihin JR -vankeja tullaan sijoittamaan tulevaisuudessa?

- Naisvaikuttajavangeille kohdennetut sijoituspaikat ainakin kahteen eri vanki-

laan.
- Montako vankipaikkaa tarvitaan kuhunkin vankilaan?

- Miten jr-vankien sijoittelu huomioidaan Vantaan vankilan uudisrakennuk-

sessa seka Vaalan ja Oulun vankilan rakennushankkeissa?

o Vantaan vankilan lisdrakennukseen on tulossa 4 x 5-paikaiset osas-
tot, jotka soveltuvat esimerkiksi jr-tutkintavangeille. Lisarakennukseen
tulee myos 10-paikkaisia osastoja. Vantaan vankilan uudet tilat mah-
dollistavat jr-vankien sijoittamisen, mutta tutkintavankila ei pysty lahto-
kohtaisesti tarjpamaan pitkaaikaisvangeille tarvittavia palveluja. Myos
apulaisoikeusasiamies on ottanut ratkaisussaan taman suuntaisen

kannanoton.

- Minkalaisia rakenteellisia kriteereja tai erityistarpeita jr-vankien osastoilla tu-

lee huomioida?

Talla hetkella Suomessa jr-vangit on keskitetty muutamiin suljettuihin laitoksiin. Kai-
kissa naissa laitoksissa pitaisi fyysisten puitteiden olla sellaisia, ettéa rikollisen toi-
minnan jatkaminen vaikeutuu mm. estamalla luvaton yhteydenpito fyysisilla raken-

teilla ja hairintalaitteilla. Osastojen ja sellien rakenteiden tulisi olla sellaisia, etta
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niihin on vaikea piilottaa kiellettyja aineita tai esineita. Osastojen ja sellien tulee olla
muutenkin selvapiirteisia, helposti valvottavia ja vaikeasti rikottavia. Kameravalvon-
nan tulee olla kattavaa. Vankilan ympariston suojavythykkeen tulisi olla riittavan iso
ulkovalaistuksen riittdavaa. Vankilaan saapuvan henkilo- ja ajoneuvoliikenteen tulee

olla riittavan kontrolloitua myds rakenteellisesti. Lisaksi vankilarakentamisessa tulisi
huomioida tilojen monikayttoisyys, jolla osaltaan mahdollistetaan nopea reagointi

muuttuvissa tilanteissa.

Vankiloissa tarvittavien varmuusosastopaikkojen tarve tulee arvioida valtakunnalli-
sesti huomioiden my®6s jarjestaytyneen rikollisuuden aiheuttamat tarpeet varsinkin
suljettujen vankiloiden peruskorjaamisessa ja uudisrakentamisessa. Tahén vaikut-
taa varmuusosastosijoittelun edellytysten mahdollinen muuttuminen lainmuutosten
myo6ta. Lahtokohtaisesti varmuusosastot tulisi rakentaa muusta vankilasta erilliseksi

rakennukseksi.

Tiedonhankinnan suuntaama suunnitelmallisempi ja tehokkaampi tarkastus-

toiminta jr-osastoilla

Jr-osastoille tulisi suunnata riittava ja laadukas seka suunnitelmallinen tarkastustoi-
minta, jolla pyritddn etsimaan turvallisuuden yllapitamiseen tarvittavaa tietoa seka

kiellettyja aineita ja esineita.

Jr-vankien on todennettu kayttaneen vankiloissa luvattomia matkapuhelimia rikolli-
seen toimintaan. Vankiloissa olevien luvattomien puhelimien kaytén estamiseksi tu-
lisi selvittdd mahdollisuus hankkia laitteet, jotka estavat gsm-liikenteen muilta kuin
sallituilta liittymilta. Luvattomien matkapuhelimien etsintaan tulisi hankia entista pa-
remmat laitteet, joilla voidaan paikantaa ja paljastaa tehokkaammin matkapuhelimia
vankiloissa. Lisaksi olisi hankittava tekniikka miehittamattémien kulkuneuvojen ha-

vaitsemiseen ja haltuunottoon.
Jr-vangin sijoittaminen avovankilaan ja valvottuun koevapauteen

Poliisin ndkemyksen mukaan tunnistettuja jr-vankeja tulisi kasitella heidan sijoitte-
luansa koskevissa paatoksenteoissa erityisella tarkkuudella, huolellisuudella ja va-

kavuudella. Paatettaessa jr-vankien sijoittamisesta avovankiloihin tai koevapauteen
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olisi suotavaa toimia kiintedssé yhteistytssa myods Keskusrikospoliisin jr-seurannan

kanssa.

Jr-vangin seka jr-yhteydet omaavan vangin sijoittelussa lahtékohtana tulisi olla si-
joittaminen suljettuun vankilaan. Tata tukee myds Risen ohje avovankilaan sijoitta-
misesta. Jr-yhteydet omaavat vangit kayttavat todennetusti valtaa avovankiloissa
"tilaa” saadessaan. Jr-vankeja tulisi sijoittaa avovankilaan tai valvottuun koevapau-
teen vain poikkeustapauksissa ja suurella harkinnalla seka maaraaikaisesti. Ongel-
matilanteissa avovankilaolosuhteissa riittdvan nayton saaminen avovankilasta pois

sijoittamisen perusteiksi voi olla erittain haastavaa.

Jr-vankeja tai heidan suorassa vaikutuspiirissdan olevia vankeja tulisi ajatella sijoi-

tettavaksi avovankiloihin tai valvottuun koevapauteen vain, jos

1) Vanki on selvasti jattanyt jr-toiminnan taakseen. Taméa on pitanyt todentaa
yhteydenpitoa tarkkailemalla, vankia useamman kerran haastattelemalla
seka varmistamalla sijoitus tekemalla yhteisty6téa Risen ja poliisin jr-asian-
tuntijoiden kanssa. Liséksi yhteistyota tulee tehda arviointikeskuksen seka

kohteena olevan avovankilan turvallisuudesta vastaavan kanssa.
- Yhteydenpidon tulee olla todennettua kuukausien seuranta-ajalta

- Vankia on haastatellut jr-asioihin perehtynyt virkamies, joka toteaa van-
gin aidon irtautumishalun omalla asiantuntemuksellaan seka halun kiin-
nitty& exit-toimintaan

- Arviointikeskuksella on vastaava arvio kokonaistilanteesta, eika vastaan-

ottavalla avovankilalla ole selke&sti poikkeavaa nakemysta tilanteesta

Avolaitossijoittelussa tulee toimia ohjeen "vangin sijoittaminen tai siirtdminen avolai-
tokseen ja avolaitoksesta suljettuun vankilaan” mukaan. Ohjeesta poikkeamiselle

tulee olla painavat yksilokohtaiseen harkintaan perustuvat syyt.

2) Sijoitus tukee rangaistusajan suunnitelman tavoitteita ja voidaan varmistua
siitd, ettei vanki jatka rikollista toimintaa tai sen mydétavaikutusta avovanki-

lasta kasin.
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- Edellytyksena on, etta rangaistusajan suunnitelman tavoitteeksi on Kir-
jattu jarjestaytyneesta rikollisuudesta irtautuminen, ja tavoite on todenne-

tusti edennyt

Valvotun koevapauden edellytyksena tulee olla samanlaiset reunaehdot, jonka li-
saksi vangille koevapaudessa jarjestettavan toiminnan on tuettava osaltaan jr-irtau-

tumista.

- Jr-vangin valvotun koevapauden keston ei tule olla lilan pitka. Talla var-
mistetaan koevapauden oikean tarkoituksen toteutuminen. Suositeltava
valvotun koevapauden kesto on noin kuukausi, mutta maksimissaan 2-3

kuukautta.
Jr-vangin koevapaus voi tulla kysymykseen tuomioistuimen niin maaratessa.
Jr-vangin toiminnan ja liikkumisen jr-ryhman jasenten kanssa tai ryhman tilojen I&-
heisyydessa tulee olla kielletty. On kuitenkin todettava, etta vaikka jr-ryhman kerho-

tilojen laheisyydessa liikkumista voidaan valvoa sahkaisesti, on jr-ryhman jasenten

tapaamisen tai yhteydenpidon valvonta kdytdnnéssa mahdotonta.
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Linjaus:

Jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin kuuluvien vankien kanssa on
syyta harjoittaa mahdollisimman normaalia vuorovaikutusta luot-
tamussuhteen synnyttdmiseksi ja muutosmotivaation aikaansaa-

miseksi.

Dynaamisen turvallisuuden kasitteen laajentaminen ja vuorovaikutteinen ty6-

ote jr-osastoilla

Ruotsissa dynaamisen turvallisuuden kasite ymmarretaan paljon laajemmin kuin
Suomessa, ja siihen kuuluu keskeisesti myos tiedonhankinta, sijoittelutoiminta, fyy-
sinen ja tekninen valvonta seka viestinnan seuraaminen ja kontrollointi. Dynaami-
sen turvallisuuden kokonaisajattelua pitaisi laajentaa Suomessa ja vieda Ruotsin

mallin suuntaan.

Ruotsissa dynaamisen turvallisuuden kokonaisuudella pyritddn varmistamaan, etta
vanki on sijoitettu hénen riskejaén vastaavasti, jolloin voidaan kiinnittaa paremmin
huomiota hanen rikolliseen toimintaansa ja ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin. Naita

voivat olla esimerkiksi viestinnan rajoittaminen tai vangin uudelleen sijoittaminen.

Jr-osastoilla tydskentelyssé korostuu siella tyéskentelevan henkildkunnan vuorovai-
kutteinen tyoote ja jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnan ymmartadminen. Vuoro-
vaikutteinen suhde osaston vankeihin edesauttaa tunnistamaan mahdolliset ongel-
mat herkemmin, jolloin niihin voidaan puuttua ennakoivasti. Lisaksi vuorovaikuttei-
nen tyoote ja ammattitaito ovat jr-vangin irtautumishalukkuuden tunnistamisen ja
sen edistamisen kannalta valttaméatonta. Tama osaaminen on keskeisinta, kun jr-
osastoille rekrytoidaan henkilokuntaa. Myds havaittujen jr-yhteyksien ajantasainen

ja avoin kirjaaminen laitosturvallisuuslausuntoon on tarkeaa.

"Jr-osastoille normaalia l&hity6téa vartijoiden toimesta. Henkilokunta pitaa
poimia huolella ja heidan ominaisuuksia tulee tarkastella monelta eri kan-

tilta. Halu tehda lahity6ta on ratkaisevaa.”

Vastuuvirkamiesmallin kayttdonotossa tulisi huomioida jr-vankien kanssa tydsken-

telyn erityisyys ja siihen liittyva koulutus.
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Linjaus:
Jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin kuuluvien vankien ja tuomittujen
kanssa tyoskentelyssa on huomioitava viranomaisiin kohdistuvan

painostuksen ja hairinnan mahdollisuus.

Henkilokuntaan kohdistuneiden uhka- ja vakivaltatapausten hoitaminen kes-

kitetysti

Risessa on menettelytapaohje henkildkuntaan kohdistuneisiin uhkatapauksiin liit-
tyen. Se velvoittaa myds yksikkdkohtaisen menettelytapaohjeen laatimiseen. Kai-
kista yksikoista sellaista ei l10ydy, eika sita ole talléin henkilokunnalle perehdytetty.
Nain ollen uhkatapausten menettelytapaprosessi ei ole selvastikaan tasalaatuista
valtakunnallisesti. Uhkatapauksissa toimintamallien tulee olla selkeita. Virkamiesten
on tiedettava, mita hanen tulee tehdé joutuessaan uhkauksen, painostuksen tai va-
kivallan kohteeksi. Virkamiehella on oltava néaissa tapauksissa myds organisaation
tuki.

Risen tulee jarjestaa valtakunnallinen toiminta, joka ottaa keskitetysti kasiteltavak-
seen kaikki henkilékuntaan kohdistuneet vakivalta- ja uhkatapaukset yhteistydssa
yksikon johdon ja uhatun henkilén kanssa. Tama keskitetty uhkatoiminta olisi luon-

tevinta liittda osaksi perustettavan jr-yksikon toimenkuvaa.

Uhkatoiminta olisi kaikissa tapauksissa yhteydessa yksikon johtoon ja kohteena
olevaan henkil6on tilannearvion varmistamiseksi. Vakavammat tapaukset etenisivat
nykyisen menettelytapaohjeen mukaan niin, ettéd uhkatoiminta olisi mukana opera-
tiivisissa jutuissa Risen asiantuntijana. Lisdksi uhkatoiminta tilastoi kaikki henkil6-
kuntaan kohdistuneet vakivalta- ja uhkatapaukset niin maaran kuin laadunkin pe-
rusteella. Tama varmistaisi uhkatapausten yhdenmukaisen ja laadukkaan kasittelyn
yhteisty6ssa yksikdiden kanssa. Tapauksista tulisi [ahtékohtaisesti tehdé aina uh-

kailmoituksen liséksi rikosilmoitus, ja tdma on tybnantajan tehtava.

lImoitus véakivallasta ja uhkauksesta-lomake tulisi uudistaa paremmin nykypaivaan
soveltuvaksi. Nykyisessa lomakkeessa kysytddn sen kaltaisia asioita, joilla ei ole
kaytannon merkitysta. Lomakkeesta puuttuu kohta, jossa mainitaan uhan tulevan jr-

ryhmalta tai siihen liittyen. Taman kaltainen uhka on todellisuudessa vakavampi ja
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varteenotettavampi kuin yksittaisen henkilon antama uhkaus. Henkilokunnalle tulisi
my0s jarjestdd yhtenainen infotilaisuus, jossa kerrottaisiin miten prosessi missakin
tilanteessa etenee ja miten toimitaan, kun joku joutuu uhkailun kohteeksi. Tama ei

ole kaikilta osin henkilokunnalle selva, ja se aiheuttaa uhatuille epavarmuutta.

Ruotsissa Kriminalvardenilla on poikkeamatilanteiden raportointijarjestelma, jonka
avulla voidaan seurata poikkeamien mé&aran kehitysta. Vaikuttamisyritykset henkil®-
kuntaan raportoidaan keskitetysti, ja Kriminalvarden on pannut merkille tassa luo-
kassa tapahtuneen nousun viime vuosina. Suomessa tulisi toteuttaa vastaava ra-

portointimalli.

Henkilokunnan henkil6tietojen suojaaminen ja havaittujen henkildtietojen ta-

kavarikoiminen

Risen tulisi antaa vahva suositus turvakiellon hankkimisesta ainakin niille virkamie-
hille, jotka tydskentelevat jr-vankien kanssa. Lisaksi tietojenluovutuskiellot tulisi olla
kaikilla Risen virkamiehilla. Tamé& estaa osaltaan sen, ettei ulkopuolinen henkild
saa virkamiehen tietoja helposti haltuunsa. Risen pitda ohjeistaa selkeasti tyonteki-
joille, miten ja mista turvakielto seka tietojenluovutuskiellot haetaan ja mitd ndma

toimenpiteet kaytdnndssa tarkoittavat.

Vangeilta |0ytyy ajoittain henkilokuntaan liittyvia tietoja, joiden takavarikoiminen on
nahty lain nakdkulmasta ongelmallisena. Henkilokunnan tietojen takavarikoimisen

mahdollisuus vangilta tulee varmistaa tarvittaessa lainsdadantomuutoksin.

Tulisi pohtia ja selvittdad henkilokunnan mahdollisuutta lausua jr-vangin asioihin esi-
merkiksi tunnistetiedolla, jolloin vanki ei saisi suoraan tietoa lausujan henkil6llisyy-
desta. Virkamiehen nimi olisi kuitenkin yksikdn johdon ja esimiesten seka toimintaa
valvovien viranomaisten nahtavissa. Tama edesauttaisi osaltaan useimpien ja laa-
dukkaampien lausuntojen kirjaamiseen paatoksenteon tueksi. On myos hyva pohtia
poliisissa voimaan tulevan saannésmuutoksen tarpeellisuutta vankiloissa. Sen
my6ta henkilokunnan ei tarvitsisi kayttaa nimikylttia. Nimikyltin sijaan kaytettaisiin

esimerkiksi numerotunnistetta, jonka perusteella vanki voisi yksildida virkamiehen.

Esimerkiksi Tanskassa ollaan siirtymassa tyontekijdiden anonymisointiin, jossa ty6-
tietokoneiden naytdlla nakyvat tyontekijdéiden nimet anonymisoidaan. TAméa
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tehdaan tyopaikalla ja tydajan ulkopuolella tapahtuvan henkilokunnan vakivallan,

uhkailun ja maalittamisen estamiseksi.

Erityisesti jr-vankien kohdalla nykyista laajempi vankia koskievien lausuntojen anta-

minen tiimin& vahentaisi maalittamista ja henkildkuntaan kohdistuvaa painostusta.

Yksintydskentelyn valttaminen, henkilokierto ja tyobnohjaus jr-osastoilla tyds-
kenteleville seka uusien tyontekijoiden perehdyttaminen vankien painosta-

misyrityksiin

Varmistetaan resurssoinnilla ja paivajarjestyksilla, ettei jr-osastoilla tydéskennelld yk-
sin. Jr-osastojen henkildkunnan tulee vaihtaa osastoa esimerkiksi jaksoittain niin,
etteivat he tydskentele koko ajan samalla osastolla. Toistuvasti jr-vankien kanssa
tydskenteleville tulee jarjestaa saanndllisesti tydtnohjausta ja purkukeskusteluja
psyykkisen kuormituksen helpottamiseksi. Tilaisuudet voivat olla vahimmillaan esi-
merkiksi osastohenkilokunnan yhteisia irtiottoja vankilaymparistdsté ja kokemusten
seka tuntemusten vaihtoa. Liséksi henkilokunnalle tulisi jarjestaa kriisinhallintakou-

lutusta. Tama on jo toteutettu Riihim&en vankilassa.

Varmistetaan, etta vankilan kaikkien uusien tyontekijdiden perehdytyksessa on yh-
tena osa-alueena koulutus erilaisista vankien vaikuttamisyrityksista ja toimintamalli

kyseisissa tilanteissa toimimiseen.
Haalarikameroiden kayttéonottaminen jr-osastoilla

Haalarikameroiden kayttoonottaminen jr-osastoilla, joilla olisi ennalta estava vaiku-
tus henkilokunnan painostukseen ja uhkailuun. Mahdollisissa painostus- tai uhkata-
pauksissa kamerantallenteen myo6ta saatava materiaali toimii niin nayttona kuin

henkilokunnan ja vangin oikeusturvana.
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Linjaus:
Rangaistusajan suunnitelmassa on korostettava jarjestaytyneesta

rikollisryhmasta irtautumiseen liittyvia tavoitteita.

Jr-vankien rangaistusajan suunnitelmien yhtenaistaminen

Jr-vankien sijoittelun ndkokulmasta organisaatiomuutoksen yhteydessa tulee kiin-

nittaa erityistd huomioita seuraaviin arviointikeskuksen toimintoihin:

- Valtakunnallisesti yhtenéinen linja jr-vankien sijoittelussa

- Laitosturvallisuuslausuntojen laatiminen tulee olla yhdenmukaista ja ta-

salaatuista

- Yhdyskuntaseuraamustoimistoissa tehtaviin siviiliarviointeihin tehdaan
arviointikeskuksessa alustava turvallisuusarvio, jonka yhteydessa tulisi

tehda riittavat rekisteritarkastukset jr-vankien tunnistamiseksi

Rangaistusajan suunnitelman ensimmaisen tavoitteen jr-vangeilla tulee olla jarjes-

taytyneesta rikollisuudesta ja siihen suuntautuvista kontakteista irtautuminen. Ran-
gaistusajan suunnitelmaan kirjattavalle tavoitteelle "Irtautuminen jarjestaytyneen ri-
kollisuuden toiminnasta” tulee laatia ohjeistus/ linjaus, joka sisaltaa vastaukset seu-

raaviin kysymyksiin.

- Mita toimintoja kyseiseen tavoitteeseen voidaan liittaa?

- Milloin tavoitteiden voidaan katsoa tayttyneen ja miten ne kirjataan ran-

gaistusajan suunnitelmaan?

- Esimerkki:

A:lle on laadittu riski- ja tarvearvioon perustuva rangaistusajan suunnitelma,
jonka mukaisesti hanet sijoitetaan (suljetun vankilan nimi) vankilaan. Koska
A on xx.x.xxxx laaditun laitosturvallisuusarvion mukaan ollut nykyisen tuo-
mion rikoksen tekoaikana United Brotherhood -rikollisryhmittyman jasen ja
rikosten tekemista vakavia rikoksia varten jarjestaytyneen ryhman jasenena
on pidetty A:n tuomion koventamisperusteena (tuomioistuin ja tuomionanto-
paiva, tuomion nro), tullaan mahdollisen avolaitossiirron edellytyksia arvioita-

essa kiinnittamaan huomiota Rikosseuraamuslaitoksen
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keskushallintoyksikon ohjeeseen 2/004/2015: jos vangista saatujen tietojen
perusteella hanen arvioidaan kuuluvan tai kiinnittyneen jarjestaytyneeseen
rikollisryhméaan tai hanella on merkittdva asema rikollisessa alakulttuurissa,
selvitetdadn avolaitosarvioinnin yhteydessa vangin todellinen halukkuus ja
motivaatio rikoksettomaan elamé&én ja yhteiskuntaan kiinnittymiseen. Laht6-
kohtaisesti edellytetdan, etté henkild on irtaantunut rikollisesta toiminnasta.

"RANSUihin pitaisi saada napakammin sidottua muutostyéskentely myds jr-

vangeille. Velvoittavana tai ainakin selkeammin aukikirjoitettuna.”

Risen tulisi linjata tarkemmin, mik& on rangaistusajan suunnitelman laitosturvalli-
suusosion tarkoitus ja asianmukainen siséltd sek& minka tyyppisia seikkoja arvioin-
tikeskukset voivat osioon kirjata. Apulaisoikeusasiamies on ottanut kantaa asiaan
useamassa ratkaisussa, jotka on koettu osittain ristiriitaisiksi ja ovat aiheuttaneet
nain epaselvyytta kaytdnnon tydssa. Toisaalta apulaisoikeusasiamiehen mukaan
laitosturvallisuuslausuntoon ei tulisi vieda yksityiskohtaisia tietoja kuten ilmoituksia,
mutta toisaalta esimerkiksi viittaus "aariajatteluun” on todettu ylimalkaiseksi, kun sii-

hen liittyvia havaintoja ei ollut kirjattu.
Jr-vangeille suunnatut toiminnot

Suljettujen vankiloiden tulostavoitteeksi on asetettu jr-vankien erilleen asuttamisen

ohella myds heidén toimintojen jarjestaminen erilld&n muista vangeista.

Jr-vankeja ei tule sijoittaa tyotoimintaan muiden vankien kanssa eika osaston put-
sareiksi, silla se mahdollistaa paremmin toisiin vankiin vaikuttamisen ja rikollisen
toiminnan. Jos jr-vanki toimii kuitenkin jr-osaston putsarina, ei sen tule automaatti-

sesti tarkoittaa sita, ettéd hénen sellinsa on koko paivan auki.

Jr-vangeille suunnatuilla osastoilla tulee varmistaa riittavat toiminnot, joita ovat
opiskelu, liikunta ja yksilotydskentely sekd perhesuhteiden yllapitdminen. Esimer-
kiksi valvomattomissa tapaamisissa ei ole niin suurta riskia vaarinkaytoksille, jos jr-
vangit ovat omilla osastoilla. Riittavilla toiminnoilla ja yhteydenpitomahdollisuuksilla
valtetdan paremmin jr-vankien katkeroituminen ja siitd aiheutuva henkilokunnan

maalittaminen.
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Tutkintavankiosastoilla eri jr-ryhmien jasenid voidaan joutua sijoittamaan samalle
osastolle muiden vankien kanssa, mutta mahdolliset toiminnot heille tulisi jarjestaa

muista tutkintavangeista erillaan.

Linjaus:
Vankiloiden, joihin on sijoitettu jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin
kuuluvia vankeja, tulee huomioida rikollisryhmien valisien konflik-

tien mahdollisuus varautumissuunnitelmissaan.
Jr-ryhmien valisiin konflikteihin varautuminen

Erillisen suunnitelman mukaisesti tulisi nimeta tietyt vankilat ja osastot, joille jr-van-

git ensisijaisesti sijoitellaan keskitetysti. Tavoitteena tulee olla sijoittaa vangit osas-

toille jr-ryhmitt&in, jolloin vahennet&aéan riskia ryhmien valisiin konflikteihin seka este-
tadan eri niiden jasenten yhteistyo vankeusaikana. Jos eri jengien jasenia sijoitetaan
samoille osastoille, vankilassa on oltava erillinen valmiussuunnitelma mahdollisia

jengien valisia konflikteja varten.

Jr-yksikko yllapitdéd valtakunnallista valmiussuunnitelmaa yhteistydssa vankiloiden
kanssa erityisesti jr-vankien sijoittelun ndkokulmasta mahdollisten jr-ryhmien valis-
ten konfliktien tapahtuessa. Siviilissa vallitsevat jr-ryhmien véliset suhteet heijastu-

vat suoraan vankilaolosuhteisiin.

Linjaus:
Lupaharkintaan liittyvissa paatoksissé ja lupaehdoissa tulee aina
huomioida jarjestaytyneen rikollisryhman toiminnan rajoittami-

seen liittyvat tarpeet ja tavoitteet.
Jr-vankien poistumislupakaytantdjen yhtenaistdminen

Jr-vangeille, jotka eivat ole toteuttaneet rangaistusajan suunnitelmaa eivéatka ole
osoittaneet todellista tahtoa irtautua jarjestaytyneesta rikollisuudesta, tulisi linjata
yhdenmukaiset poistumislupakaytannot.

Jos jr-vanki ei ole osoittanut todellista tahtoa irtautua jarjestaytyneesta rikollisuu-

desta, heraa perusteltu epaily siita, etta jr-vanki voi poistumisluvilla lujittaa
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suhteitaan rikollisryhmaan ja siten toimia rangaistusajan suunnitelman tavoitteiden
vastaisesti seka uusintarikollisuutta lisdavalla tavalla. Talléin saattamattomalle pois-
tumisluvalle ei ole edellytyksia tai ne voivat tulla perustellusti kysymykseen liittyen
vapautumisen valmisteluun muutama kuukausi (1-3 kk) ennen vapautumista.
MyOnnettaessa saattamattomia poistumislupia jr-vangeille tulee poistumislupaeh-
doissa olla aina sahkéinen valvonta, jolla voidaan osaltaan vaikuttaa ennalta esta-

vasti rikolliseen toimintaan.

Valvomattomien tapaamisten myontamisen perusteiden tiukentaminen ja kay-

tantdjen yhtenaistaminen

Valvomattoman tapaamisen (perhetapaaminen) myontamisen edellytyksia lieven-
nettiin keskushallintoyksikon menettelytapaohjeella. Tama on johtanut vankiloiden
vastausten perusteella siihen, ettd valvomattomista tapaamisista on tullut niiden
maaran lisdannyttyd merkittavin reitti huumausaineiden salakuljettamiseksi vanki-
laan. Valvomattoman tapaamisen edellytyksia tulisi pohtia yleisesti uudelleen, ja
etusijalla tulisi olla ennen vankeusaikaa solmitut parisuhteet ja lapset seké isovan-

hemmat. Skype-tapaamisten hyddyntamista tulisi lisdtd muiden laheisten osalta.
Salassa pidettavan tiedon kayttboikeudet ja tiedon kayttamisen oikeellisuus

Kayttooikeuksien hallinalla ja rajauksilla tulisi varmistaa yksikoittain riittavat oikeu-
det salassa pidettaviin tietoihin. Kéyttdoikeuksia mydnnettaessa tulee varmistua
siitd, ettéa kyseinen henkil6 on saanut salassa pidettavan tiedon kayttamisen pereh-
dytyksen ja ymmartaa tiedon kayttdmisen periaatteet. Salassa pidettavan tiedon
kayttamiselle tulisi laatia kdytannon perehdytysmateriaali olemassa olevan ohjeen

rinnalle.

Yksikon johdon tulisi kayttdoikeuksia hakiessaan miettia salassa pidettavan tiedon
kayttaminen paattksentekoprosessissa niin, etta kayttboikeuksia haetaan vain tar-
vittava, mutta kuitenkin riittdva maara. Salassa pidettavan tiedon kayttaminen voi-
daan keskittaa tietyille paatoksentekoprosessissa oleville virkamiehille ja heidan si-
jaisilleen, mutta oikeuksia tulee olla niin esittelij6illa kuin paatoksentekijoilla. Tyypil-
lisesti kayttboikeudet ovat vankilan johtajalla ja apulaisjohtajilla seka lupa-asioissa
esittelijoina ja paatoksentekijoina toimivilla rikosseuraamusesimiehilla. Keskushal-

lintoyksikon tulee varmistaa, etta kayttdoikeudet ovat yksikdissa yhtenevat.
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Linjaus:

Jarjestaytyneeseen rikollisryhmiin kuuluvia vankeja tai tuomittuja
koskevia hallinnollisia paatoksia tekeville virkamiehille on luotava
riittavat ajalliset resurssit ja juridinen tuki asianmukaisten paatos-

perusteiden laatimista varten.

Tiedonhankinnan valtakunnallinen ohjaus

Tiedonhankintaty6hon liittyvan valtakunnallisen ohjauksen ja johtamisen tulisi ta-
pahtua yhdestéa paikasta. Keskeisinta olisi ohjata ja vastata niista tehtavista, jotka

on Kirjattu aikaisemmin tassa selvityksessa ehdotetun jr-toiminnon tehtaviksi.

Operatiivisten lakimiesten sijoittaminen tuleviin rikosseuraamuskeskuksiin

tai operatiiviselle linjalle

Rise 2.0 organisaatiouudistuksessa ollaan perustamassa operatiivisten lakimiesten
tehtavid, joiden tulisi sijoittua uudessa organisaatiossa suoraan rikosseuraamus-
keskuksiin keskusten johtajan ja yksikdiden tueksi. Vaihtoehtoisesti operatiiviset la-
kimiehet sijoittuisivat operatiiviselle linjalle. Talldin operatiiviset lakimiehet sijoittuisi-
vat aidosti toiminnan operatiiviselle puolelle, koska tehtavan tulisi olla enemman
ohjaava kuin valvova. Operatiivisten lakimiesten tehtavana olisi mm. yksikdiden oh-
jaus ja valvonta johdon kautta seké erilaisten oikeudellisten lausuntojen valmistelu
yksikdiden johdon apuna. Tama jarjestely myds madaltaisi kuilua yksikoiden ja oi-
keudellisen yksikon vélilla sekd vapauttaisi yksikdiden johdolle tydaikaa varsinai-
seen johtamistyohon. Erityisesti Riihimaen, Turun ja Sukevan vankiloihin, joihin on
sijoitettu suurin osa jr-vangeista, on kohdennettu suuri maara erilaisia kanteluja ja

oikaisuvaatimuksia.

Kyselyvastausten perusteella esimerkiksi poliisilla operatiivisen lakimiehen toiminta

lahtee tehokkaan operatiivisen toiminnan mahdollistamisen n&dkdkulmasta.
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Linjaus:

Suljettujen vankiloiden on luotava riittavasti koulutettu ja resur-
soitu turvallisuuteen liittyvan tiedon kerddmiseen, analysoimiseen
ja viranomaisyhteisty6hon keskittyva ryhma, joka tuottaa jarjes-
taytyneen rikollisuuden toimintaan liittyvaa tietoa yksikdn johdon
kayttoon. Avovankiloissa ja yhdyskuntaseuraamustoimistoissa on
myds huolehdittava riittdvan tiedon hankkimisesta kevedmmalla

organisaatiorakenteella.

Turvallisuustiimien perustaminen kaikkiin suljettuihin vankiloihin ja tiedon-

hankintatoiminnan nimedminen osaksi Risen ydintoimintaa

Suljettuihin vankiloihin tulisi osittaa riittava resurssi tiedonhankintaan paatoimisen
turvallisuustiimin perustamiseksi, jotta jokaisessa vankilassa voidaan muodostaa
reaaliaikainen tilannekuva rikollisen toiminnan ja turvallisuusriskien ennalta ehkéi-
semiseksi. Kaytanndssa tdma tarkoittaa muun muassa parempaa vankien tausto-
jen selvittdmista, tiedonhankintaa, ennakoivaa osastosijoittelua ja turvallisuus-
lausuntojen antamista vankia koskevassa paatoksenteossa. Lisaksi turvallisuustii-
milla on keskeinen rooli poliisiyhteistydssa vankila-aikaisten rikosten selvittami-

sessa tiedonkeruun osalta.

"On olemassa kaksi vankilaa. Henkilokunnan hallinnoima ja vankien sisai-
nen vankila. Tasta vankien vankilasta ja siella vallitsevista voimasuhteista
ja lainalaisuuksista meilla on aivan lilan vahan tietoa. Taalta saadulla tie-
dolla voitaisiin saada aikaan merkittavia toimia, jotka vaikeuttaisivat jr-toi-

mintaa.”

Turvallisuustiimin koko pitaa suhteuttaa vankilan koon ja toiminnan mukaan. Sulje-
tuissa vankiloissa turvallisuustiimien resurssitarvetta arvioitaessa voitaisiin kayttaa

seuraavaa saantoa:
Alle 100 vankipaikkaa: kaksi turvallisuusvartijaa + koiranohjaaja

100-200 vankipaikkaa: rikosseuraamusesimies + kolme turvallisuusvartijaa +

koiranohjaajat
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Yli 300 vankipaikkaa: rikosseuraamusesimies + nelja turvallisuusvartijaa +

koiranohjaajat

Liséksi resurssimitoituksessa tulisi huomioida kyseisen vankilan vankiprofiili eli pal-
jonko vankilaan on sijoitettu jr-vankeja ja muita merkittavia rikollisvaikuttajia. Tutkin-
tavankiloissa turvallisuustiimin tehtaviin kuuluu osaltaan mygs tutkintavankien yh-

teydenpitorajoitusten valvonta.

Turvallisuusvartijoiden liséksi vankilan turvallisuustiimiin kuuluu koiranohjaaja(t) ja
nimetty rikosseuraamusesimies, joka voi toimia tiimin esimiehend myds muun toi-
men ohella. Isommissa vankiloissa tulee olla paatoiminen turvallisuudesta vastaava
rikosseuraamusesimies. Rikosseuraamusesimiehen tehtdvana on muun muassa

vastata turvallisuustiimin toiminnan oikeellisuudesta ja lainmukaisuudesta.
Suljetussa vankilassa turvallisuustiimin tehtavana on:

- Turvallisuustiedon hankkiminen, tallentaminen, analysointi ja raportointi

- Tilannekuvaraportin laatiminen kuukausittain seka tilannekatsaukset

vankilan johdolle ja koko henkilékunnalle
- Osallistua tarvittaessa vankilaan saapuvien vankien tulohaastatteluun
- Lausua vankeja koskevan paatoksenteon valmisteluvaiheessa
- Tarkastustoiminta
Avovankiloihin tulisi nimeta turvallisuustiedon hankinnasta ja kasittelysta vastaavat
virkamiehet. Avovankiloiden luonteen vuoksi tehtéavaa hoidetaan muun toimen

ohella. Nimettyina tulisi olla vahintaan esimies ja 1 - 3 vartijaa avovankilan koosta

ja tarpeista riippuen.
Jr-vankeihin kohdistuvan tiedonhankinnan tehostaminen

Risen tulisi laatia selkedt menettelytapaohjeet jr-vankien yhteyksien seurantaan.
Niita tarvitaan jarjestaytyneen rikollisuuden harjoittaman toiminnan estamiseksi.
Menettelytapaohjeissa tulee korostetusti huomioida nykyista paremmin rikoksia en-
nalta estava toiminta, jonka tulisi olla kaiken viranomaistoiminnan perusléhttkohta.

Tama tarkoittaa sita, etta harkittaessa tiedonhankinnan kohdentamista tiettyyn
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vankiin, tulisi h&nen rikostaustallaan olla nykyista tulkintaa suurempi merkitys toi-
menpiteen perusteena. Saannokset kirjeiden lukemisen seka puhelujen ja tapaa-
misten kuuntelun perusteista alkavat yhtenevasti ”jos se on tarpeen kyseisen van-
gin rikostaustaan”, joten vangin mahdolliselle jr-taustalle tulisi pystya antamaan

naissa paatosharkinnoissa huomattavasti nykyista suurempi merkitys.

"Postin lukemispaatosprosessi on saadetty ja laintulkinnassa linjattu huo-

mattavan korkeaksi, mika vaikeuttaa viestinnan seurantaa.”

Laillisuusvalvonnan tulkinnan mukaan vangin jr-tausta ei sellaisenaan riita esimer-
kiksi kirjeiden lukemisen perusteeksi. Vankeuslain voimaantulon jalkeen vangin
kuuluminen jarjestaytyneeseen rikollisryhmaan katsottiin riittavaksi perusteeksi esi-
merkiksi kirjeen lukemiselle, ja tama on kirjattu myds voimassa olevaan Risen oh-
jeeseen kirjeiden tarkastamisesta. Kyseisen sddnndksen tulkinta on kuitenkin muut-
tunut vankeuslain voimassaoloaikana. Voidaan kysya, millaisen vangin kohdalla
saannoksen kohta ”jos se on tarpeen kyseisen vangin rikostaustaan” tulee kysy-
mykseen, jos ei jr-vangin kohdalla. Jo vuonna 2006 kirjeen lukemisperusteisiin liit-

tyen sdannodskohtaa on avattu selkeasti lain esitbissa seuraavasti:

"Kirjeen lukemisen edellytyksena olisi siten vankiin liittyva perusteltu syy.
Na&ita syitéd olisivat vangin osallistuminen rikollisjarjeston toimintaan
tai vangille maaratyn yhteydenpito- tai lahestymiskiellon valvonta.”

(HE 261/2006 vp).

Nain ollen lainsdddanndn muutoksia ei tarvittaisi, jos kyseistd sddnndskohtaa tulkit-
taisiin niin, etté jr-vankien kohdalla kirjeiden lukeminen ja puhelujen seka tapaamis-
ten kuuntelu olisi perustellusti yhteyksien valvonnassa lahtékohta ja harkinnan mu-

kaan toimenpiteesta voitaisiin luopua.

Esimerkiksi Norjassa korkean turvallisuustason vankiloissa tarkastetaan kaikki vies-
tint&, jota vanki kdy vankilasta kasin, ja taman tarkastamisen myota saadut tiedot
sisdllytetdaan vankilan arvioinneissaan kayttamiin tietoihin, jotka koskevat vangin

kayttaytymisen tarkkailua ja hdnen puheitaan ja kontaktejaan vankilan sisalla.

Systemaattinen jr-vankien yhteyksiin ja niiden sisaltéon kohdistuva tiedonhankinta

on keskeisin keino ennalta estaa rikollinen toiminta vankilassa ja vankilasta kasin.
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Jr-vangit kayttavat puheluja myo6s vankilan sisaiseen toiminnan ohjaukseen sivii-
lissé olevien henkildiden kautta esimerkiksi kayttamalla rynmapuheluja. Mikali me-
nettelytapaohjetta laadittaessa todetaan, etta voimassa oleva lainsaadanto ei mah-
dollista riittavan tehokkaita tiedonhankintakeinoja erityisesti jarjestaytyneen rikolli-
suuden yhteyksien seurantaan ja toiminnan estamiseen vankiloissa, tulisi viipy-

matta esittda jr-vangeille saadettavaksi erillisid saannoksia.

Jr-vangeille suunnatuilla osastoilla tulisi rajoittaa puhelujen maaraa ja kestoa, jotta
puheluihin voidaan kohdentaa riittava kontrolli ja tiedonhankinta. Talla voitaisiin li-

sata myos vankien puhelimen kayttamisen tasapuolisuutta osastoilla.

Linjaus:

Yhdyskuntaseuraamustoimistoissa tulee huomioida jarjestayty-
neisiin rikollisryhmiin kuuluvien asiakkaiden vastaanottamiseen
liittyvat turvallisuusriskit suhteessa muihin asiakkaisiin ja henkil6-

kunnan tyoturvallisuuteen.

Yhdyskuntaseuraamustoimistoissa tehtavissa siviiliarvioinneissa tulisi tehda riittavat
toimet jr-vankien tunnistamiseksi, ja tama pitdd huomioida heidan kanssaan tapah-
tuvissa vuorovaikutustilanteissa. Yhdyskuntaseuraamustoimistoissa pitdd myos
varmistua, ettei asiakkaina ole samaan aikaan jr-ryhmien jasenia tai myotavaikutta-

jia.

Jr-vankien ehdonalaisvalvontaan liittyen tulee varmistaa riittava tiedonkulku vanki-
lasta ehdonalaisvalvojalle. Tiedon valittdmisen toteutumisesta yhdyskuntaseuraa-
mustoimistoon vastaa vankilan turvallisuustiimin esimies. Ainakin suuremmissa yh-
dyskuntaseuraamustoimistoissa tulisi olla nimetty turvallisuudesta vastaava hen-
kilo, joka osallistuu Risen tiedonhankintakoulutuksiin osaamisen ja yhteistyon var-

mistamiseksi.
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Linjaus:
Henkil6kuntaa tulee kouluttaa jarjestaytyneesta rikollisryhmaéasta

irtautumisen puheeksi ottamiseen.
Henkildokunnan osaamisen kehittaminen jarjestaytyneesta rikollisuudesta

Vankiloissa on toiminut jo pitkd&an ns. jengiyhdyshenkilverkosto, johon on nimetty
henkil6 kaikista suljetuista vankiloista ja arviointikeskuksista. Myos osaan avovanki-
loista on nimetty jengiyhdyshenkil6t. Jengiyhdyshenkild toimii jr-asioissa linkkina
omassa yksikdssaan ja on osallistunut viranomaisten yhteisille koulutuspaiville. Jar-
jestelmé& on ollut toimiva, ja sitéa kannattaa jatkaa, mutta jengiyhdyshenkildiden roo-

lia on syytéa korostaa.

Risen tulisi varmistaa, etta jokaisessa suljetussa vankilassa ja arviointikeskuksessa
on aktiivinen jengiyhdyshenkil®, jonka yllapidettava osaamisalue on jarjestaytynyt
rikollisuus ja sen tunnistaminen seka exit-toiminta. Tehtava sopii luontevimmin tur-
vallisuudesta vastaavalle rikosseuraamusesimiehelle tai tiedonhankinnassa tyos-
kentelevalle vartijalle. Jengiyhdyshenkilén tehtavana on kouluttaa ja yllapitaa ajan

tasalla muun henkil6kunnan riittdvaa jr-osaamista vankilan profiilin mukaan.

Ensin tulee varmistaa jengiyhdyshenkildiden osaaminen ja tietoisuus ajantasai-
sesta jr-tilannekuvasta, joka toteutuisi pitkalti edelld esitettyjen saanndllisten jr-tilan-
nekuvapalavereiden kautta, joihin jengiyhdyshenkilot osallistuisivat. Valtakunnallis-
ten jr-yksikon tuottamien tilannekuvaraporttien liséksi jengiyhdyshenkilon tehtavana
olisi tuottaa saannollinen tilannekatsaus oman yksikkonsa osalta. Yksikkokatsauk-
sille olisi pyrittdva luomaan valtakunnallisesti yhtendinen raporttipohja.

Taman liséksi ainakin niissé vankiloissa, joihin on sijoitettu jr-vankeja, tulisi pitaa
henkilokunnalle kaksi kertaa vuodessa koulutusta jarjestaytyneesta rikollisuudesta.
Koulutukset tulisi suunnitella niin, etta ne olisivat valtakunnallisesti yhtenevia esi-
merkiksi yhteisen valtakunnallisesti laaditun koulutusmateriaalin myota. Koulutuk-
sen vetdjana voisi toimia joko valtakunnallinen jr-yksikko tai kyseisen vankilan jen-

giyhdyshenkilo jr-yksikon laatiman koulutusmateriaalin pohjalta.
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"Vankilassa on eraan Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon vir-
kamiehen toimesta pidetty jr-luentoja vuosittain. Henkildsté on naiden

my6ta toivonut lisda koulutusta jr-henkildiden kanssa tydskentelyyn liittyen.”

Vangin saapuminen vankilaan on kriittinen ja otollinen aika tunnistaa mahdollinen
jr-vanki tai vangit, jotka kytkeytyvat jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Nain ollen
vangin vastaanotossa tehtavat havainnot ja tulopuhuttelu-/ haastattelu ovat keskei-
sia tilanteita jr-vankien tunnistamiselle. Erityisesti vankilan vastaanottohenkildsto tu-
lee kouluttaa jr-vankien tunnistamiseen. Lahtokohtaisesti koulutuksesta voi vastata

vankilan oma turvallisuustiimi ja tarvittaessa vankilan ulkopuolinen asiantuntija.

Niin raporttien kuin koulutusten kautta tulee samalla lisata henkilékunnan tietoi-

suutta ja osaamista myos exit-toiminnasta.

"Kuten JR-rikollisuus on my6s exit-toiminta liilan pienen piirin tiedossa. Ta-
man tiedon jakamiseen voisi varmasti sopia sama virkamies, joka on koulu-

tettu ammattimaisen rikollisuuden tunnistamiseen.”

Liséksi riittava koulutus jarjestaytyneesta rikollisuudesta tulisi sisallyttaa kaikkiin ri-

kosseuraamusalan tutkintoihin entista laajemmin.

”Lahtolaukauskoulutus” koko Risen henkilostolle jr-tilannekuvasta ja tehta-

vistd muutoksista

"Lahtdlaukauksena” kaikissa vankiloissa tulisi jarjestaa valtakunnallisesti yhtenai-
nen koulutuskokonaisuus jarjestaytyneesta rikollisuudesta ja siihen vaikuttamiseen
tehtavista toimenpiteistd samaan tapaan kuin jarjestettiin radikalisoitumisesta muu-
tama vuosi sitten. Koulutus voisi olla kaksiosainen. Ensimmainen osa olisi tarkoi-
tettu koko henkilostdlle ja toinen syvemmalle aiheeseen pureutuva yksikoén johdolle

ja turvallisuustiimille.
Salassa pidettavan tiedon kayttdmisen osaamisen liséaminen

Risen tulisi jarjestaa "Asianosaiselta salassa pidettava tieto paatoksenteossa” oh-
jeeseen liittyva koulutus, jossa salassa pidettavan tiedon kayttamista kaydaan lapi

kaytannon esimerkkien avulla.
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Rekrytointi erityisesti vankiloissa, joihin on sijoitettu jr-vankeja

Jr-vankien kanssa tyoskentely on vaativaa. Erityisesti vankiloissa, joihin on sijoitettu
jr-vankeja, pitaisi panostaa koulutetun henkiléston rekrytointiin. Liséksi henkilokun-
taa olisi koulutettava saannollisesti. Tama tulisi huomioida myds Rikosseuraa-

musalan koulutuskeskuksen opiskelijarekrytoinnissa.

"On saatu havaintoja, missa jr-vangit on pyrkinyt hakemaan "liittolaisia" ko-
kemattomasta ja kouluttamattomasta vartijasta. Tapaukset ilmenee usein
niin, etta kyseinen vartija alkaa viettamaan liikaa aikaa ko. vankien parissa.

— Riskina kouluttamaton henkilokunta.”

Rise 2.0 organisaatiomuutoksessa henkilokunnan seka ulkopuolisten toimijoiden
turvallisuusselvitysten ja muiden taustaselvitysten tekeminen tulisi keskittaa valta-
kunnallisesti yhteen paikkaan toiminnan yhdenmukaisuuden ja tasalaatuisuuden
varmistamiseksi. Vankilassa vakituisesti tydéskentelevan henkildston taustaselvitys-
ten tulisi olla nykyaan kaytettavaa perusmuotoista turvallisuusselvitysta laajempi,
koska siina eivat tule esiin esimerkiksi henkilén mahdolliset yhteydet jarjestaytynee-
seen rikollisuuteen. Liséksi henkilokunta tulisi saattaa kattavasti turvallisuusselvi-

tysmenettelyn kautta nuhteettomuusseurantaan.

Linjaus:
Irtautumiseen liittyvdan suunnitelmalliseen exit-toimintaan tulee
panostaa kaikissa yksikdisséa, joissa tydoskennelldan jarjestayty-

neisiin rikollisryhmiin kuluvien vankien tai asiakkaiden kanssa.

Jr-vankien kanssa tydskentelevan henkilostén kouluttaminen irtautumisen

puheeksi ottoon ja irtautumisen tukemiseen

Vankien kanssa tyoskentelevéa henkil6sto tulisi kouluttaa exit-toimintaan muun mu-
assa siité lahtokohdasta, miten irtautumisesta tulisi keskustella jr-vangin kanssa ja
mitka merkit viittaavat mahdolliseen irtautumishalukkuuteen. Lisdksi pienemmalle
ryhmalle tulisi antaa syvempi koulutus, joka liittyisi irtautumishalukkaan vangin
kanssa tydskentelyyn.
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"Henkilokuntaa tulee kouluttaa jarjestaytyneesta rikollisryhmasta irtautumi-

sen puheeksi ottamiseen”

"Irtautumiseen liittyvdan suunnitelmalliseen exit-toimintaan tulee panostaa
kaikissa yksikoissa, joissa tydskennelldan jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin

kuuluvien vankien tai asiakkaiden kanssa.”

Jr-vangin tulohaastatteluvaiheessa tulisi systemaattisesti ottaa puheeksi myos jr-

jasenyyteen liittyvat asiat ja arvioida vangin motivaatiota irtautumiseen.

Riittavan exit-osaamisesta ja koulutuksen jarjestamisestéa vastaisi jr-yksikko yhteis-

tydssa vankiloiden kanssa.

Exit-vankien suunnitelmallisen irtautumispolun kirjaaminen rangaistusajan

suunnitelmaan

Jr-vangeille, jotka ilmaisevat aidon halunsa irtautua jr-toiminnasta, tulisi kirjata ran-
gaistusajan suunnitelmaan "irtautumispolku®, jossa huomioidaan muun muassa yh-
teydenpidon katkaiseminen jr-ryhméan, soveltuva sijoittelu ja exit-toimintaan liitty-

vat keskustelut seka exit-toiminnan jatkumo vapautumisen jalkeen.

"Irtautumispolulle” tulee maaritella tarkat raamit. Mita "irtautumispolku” tarkoittaa,
kuka sen laatii ja minne seka mik& sen suhde on rangaistusajan suunnitelmaan,
joka nakyy tietojarjestelméssa. Ainakin jr-toiminnolla tulisi jonkinlainen rooli "irtautu-

mispolun” laadinnassa.

Irtautumispolkuun liittyvaa suunnitelmaa ei tulisi luovuttaa edes exit-vangin haltuun

hanen oman turvallisuutensa varmistamiseksi.
7.3 Viranomaisyhteistyo

"Kokonaisvaltaisesti tarkasteltuna olisi hyva saada valtakunnallisesti yhte-
naisempi nakemys niista keinoista, joilla pystytdan estamaan tai vahintaan-
kin merkittavalla tavalla vaikeuttamaan vankilan sisaista turvallisuutta vaa-

rantavaa rikollista toimintaa.”
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Risen ja esitutkintaviranomaisten valisen riittavan tiedonvaihdon mahdollis-

taminen

Risen ja poliisin tiedonvaihtoa tulisi selkeyttda ja tehostaa tarvittaessa saantelyn
kautta. Nykyistd molempiin suuntiin tapahtuvaa tiedonvaihtoa koskevaa lainsaa-
dantoa tulee arvioida yhteistyssa siita nakékulmasta, mahdollistaako se riittdvan
tehokkaan tiedonvaihdon Risen ja esitutkintaviranomaisten valilla jarjestaytyneen

rikollisuuden toiminnan torjumiseksi vankiloissa.

"Rikosseuraamuslaitoksen osalta on mahdollistettava turvallisuusvalvon-
nalle tarvittava legitimiteetti tehda yhteistyota esitutkintaviranomaisten

kanssa ja tama edellyttaa hallinnonalakohtaisten saaddsten laatimista.”

Riselle ollaan saatdaméassa (HE 6/2020 vp) lain mahdollistamien tietojen luovuttami-
nen esitutkintaviranomaisille myds oma-aloitteisesti. Myds turvallisuustietorekisteria
koskeva séantely on tarkentamassa, mutta se mahdollistaa edelleen tiedon kirjaa-

misen vangin suhteesta rikollisjarjestoon.
Vankilassa tapahtuneen rikostutkinnan keskittaminen

Vankiloihin liittyva rikollisuus on paljolti piilorikollisuutta, josta syysta se on tuottoi-
saa varsinkin rikollisjengin ylapaassa oleville henkildille. Usein tuomion saa ainoas-
taan suorittajaporras, kun taas toimeksiantajat, joita ovat jr-vangit, jadvat lahes aina
selvittamatta. Vankilarikollisuudessa tama ongelma korostuu, koska vankilalla ei ole
toimivaltuuksia pakkokeinoihin, joilla rikoksia voitaisiin paljastaa tai selvittaa tehok-
kaammin. Liséksi tiedonhankinta rikosten selvittdmiseksi on poistumassa Risen toi-
mivaltuuksista. Samalla lainsd&dantoon ollaan yleisesti selkeyttamassa Rikosseu-
raamuslaitoksen ja esitutkintaviranomaisten tehtavanjakoa. Taman myoté esitutkin-
taviranomaiselle kuuluva rikosten selvittaminen poistetaan Risen toimivaltasaan-
noksista. (HE 6/2020 vp) Taman vuoksi vankilarikollisuuden torjunnassa korostuu

entistd enemman erityisesti poliisin kanssa tehtava yhteistyo.

Poliisin tulisi keskittda vankilassa tapahtuneiden rikosten tutkinta nimetyille henki-
I6ille, joilla olisi syvallisempi tuntemus vankilarikollisuudesta seka kaytettavissa riit-

tava resurssi tarvittaviin tutkintatoimiin. Nain vankilassa tapahtuvien rikosten
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tutkinta olisi tasalaatuisempaa ja rikoksesta epaillyn edesvastuuseen saaminen

olisi nopeampaa seka todennakoisempaa. Talle on erittain vahva intressi.

Liséksi vankilassa tapahtuneiden rikosten tutkinnassa, joihin epaillaan liittyvan jr-
toimintaa, tulisi huomioida nykyistd paremmin vankilaolosuhteiden aiheuttama nor-
maali kovempi haitallisuus torkeytté ja rangaistusta mitattaessa seké koventamis-

perusteen kayttaminen.

Jos vankilassa tapahtuneeseen rikokseen epaillaan liittyvan jarjestaytynytta rikolli-
suutta, voisiko KRP tutkia ndma jutut keskitetysti tai voitaisiinko ainakin varmistaa

laadukas tutkinta yhteistydsséa paikallispolisiin ja vankilan kanssa?
Risen roolin vahvistaminen Keskusrikospoliisissa

Keskusrikospoliisin (KRP) kanssa tulisi kdynnistaa neuvottelut Risen roolin ja re-

surssin vahvistamisesta KRP:ssa nykyisen kahden tutkijan liséksi.

Ehdotan KRP:n Vantaan yksikk6on sijoitettavaksi kaksi uutta Risen virkamiesta ny-
kyisen tutkijan lisaksi erityisesti jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnan estamisen

vahvistamiseksi. Ouluun sijoitettu tutkija jatkaisi nykyisella tehtavankuvalla paavas-
tuualueena Ité- ja Pohjois-Suomen alueella tehtava yhteistyd. Kolmen Vantaalle si-

joitetun tutkijan tehtéavankuvat jakautuisivat seuraavasti:

1. Paatehtavana jarjestaytyneen rikollisuuden seuranta ja torjunta yhteistygssa van-
kiloiden kanssa. Sijoituspaikkana KRP:n jr-seuranta.

2. Paatehtavana muut tamanhetkisen tutkijan tehtavat pois lukien jarjestaytyneen

rikollisuuden seuranta.

3. Erityisesti jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kohdentuva tiedon analysointi, joka
hyddyntaa niin Risea kuin poliisia. Henkild voisi olla osa Risen analyysitoimintaa, ja

tehtava toisi synenergiaedun KRP:n vastaavan toiminnan kanssa.
Poliisin tietolahdetoimintaan liittyvan yhteistyon kehittdminen

Poliisin tietolahdetoimintaa tekevien yksikdiden ja Risen vélista yhteistyota tulisi ke-
hittdd yhteistytéssd KRP:n kanssa valtakunnallisesti. Tietolahdetoimintaan liittyva

yhteisty6 palvelee tehokkaasti niin vankilaturvallisuutta kuin rikostorjuntaa.
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Yhteistyon valtakunnallisella organisoimisella varmistetaan yhdenmukainen ja laa-

dukas yhteisty0, jossa tayttyy niin virkamiesten kuin vankien oikeusturva.

Poliisitoimintaa koskevissa laeissa on séadetty poliisin tietolahdetoiminnasta, jolle
poliisilla on omat saannokset ja maaraykset. Vankilaolosuhteissa vastaavaa toimin-
taa ei ole olosuhteet huomioiden helppo toteuttaa, mutta sen mahdollisuutta tulisi
selvittdd esimerkiksi yhteistydssd KRP:n kanssa. Risen tulisi joka tapauksessa
luoda selkeat prosessit vihjetiedon vastaanottamista, raportointia ja toiminnan val-
vontaa koskien, jotta tietojen kasittely olisi ammattimaista, turvallista ja lainmu-
kaista. Myds aiheeseen liittyva jatkuva koulutus tulisi organisoida tiedonhankintaa
tekeville virkamiehille.

Riselle nakyma Tullin ja Rajavartiolaitoksen rikosilmoitustietoihin

Tulisi selvittaa, etta onko mahdollista saada Tullin ja Rajavartiolaitoksen rikosilmoi-
tukset ndkymaan poliisirekistereissa Risen virkamiesten kayttooikeuksilla. Tullin ja
Rajavartiolaitoksen rikosilmoitusten nakymattémyys on aiheuttanut haasteita, koska

talléin olennaista tietoa vangin taustoista jaa saamatta.

Poliisiyhteistydsopimusten ajantasaisuuden varmistaminen ja saannalliset

yhteisty6palaverit

Risen tulisi valtakunnallisesti koordinoida ja varmistaa, etta kaikilla vankiloilla on
ajantasainen yhteistydsopimus paikallisen poliisilaitoksen kanssa, jossa on nimetty

yhdyshenkil6t niin vankiloista kuin poliisilaitokselta.

Muun yhteistyon liséksi yhteistydsopimuksen pohjalta tulisi pitda yhteistytpalaveri
vuosittain mieluiten jonakin tiettynd ajankohtana. Palavereita olisi syyta pitaa kah-
della tasolla, johtotasolla seka operatiivisella tasolla. Koollekutsujaa voitaisiin vuo-

rotella.
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7.4 Huumausaineiden salakuljettamisen estaminen vankiloihin
Tehokkaampi puuttuminen vankiloiden huumausainetilanteeseen

Huumausainekauppa nayttaa olevan keskeisin juurisyy suljetuissa vankiloissa ta-
pahtuvaan vékivaltaan, kiristamiseen ja uhkailuun. Toimenpiteiden tulisi kohdistua

my®6s juurisyyhyn eli huumausaineiden salakuljettamisen estamiseen vankilaan.

Huumausaineiden salakuljettamisen hankaloittamiseksi vankilaan tulisi harkita seu-

raavia toimenpiteitd ja mahdollisesti niihin liittyvia lainsaadantdmuutoksia:

1 Tiukempi lupaharkinta poistumisluvissa. Liséksi poistumisluvilla tulisi kdyda
vain tietyiltd osastoilta tai vaihtoehtoisesti kaytettaisiin "karanteenia” esimerkiksi
tulo-osastolla ennen omalla osastolle siirtymista. Tama vahentaisi huumausai-

neiden salakuljetusta niin omaehtoisesti kuin pakotettuna.

2 Tiukempi lupaharkinta valvomattomissa tapaamisissa. Valvomattomat tapaami-
set tulisi rajata tarkasti vain vangin lahiomaisiin. Muuten hyddynnettéisiin enem-
man skype-tapaamisia. Tama vahentaisi huumausaineiden salakuljetusta niin

omaehtoisesti kuin pakotettuna.

"Perhetapaamisten mydntamisperusteita olisi syyta arvioida uudestaan,

koska ne ovat paaasiallisin vayla huumausaineille suljettuun vankilaan.”

"Uskoakseni nykyisin vankiloissa kaytetaan huumausaineita ja niitd on saa-
tavilla enemman kuin koskaan aikaisemmin. Syyna tahan osaltaan on
eraanlainen avoimuuden lisddmisen vaatimus myo6s suljetuissa vankiloissa
ja esim. valvomattomien tapaamisten edellytyksia on ohjeistuksella huo-
mattavasti |6yhennetty ja arvioni mukaan ne ovat paaasiallisin toimitustapa

huumausaineille vankilaan.”

"Korona-aikana kaytdssa olleet rajoitukset poistumislupien ja tapaamisten
osalta ovat vahentédneet vankien painostusta ja postin lahetysten tarkasta-

miseen on voitu panostaa enemman.”

3 Saatettujen poistumislupien ajankohdan salaaminen vangilta mahdollisuuksien

mukaan tai vaihtoehtoisesti ajankohdan ollessa vangin tiedossa saattajien
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tarkkaivaisuuden tarkeys kohdeosoitteeseen etukateen mahdollisesti piilotettu-
jen huumausainepakettien havaitsemiseksi. Tassa keskeistd on mygds vangin

olemuksen ja kayttaytymisen havainnointi.

Toiminnallisesti pyritddn pysayttdmaan luvattomat aineet jo vankilan kehalla

ennen niiden kulkeutumista osastoille.

Lahtokohtana tulisi olla huumekoiran kayttdminen aina poistumisluvalta ja val-
vomattomasta tapaamisesta tulevan vangin tarkastamisessa. Tama tulisi huo-

mioida lupaharkinnassa ja koiranohjaajien tydvuorosuunnittelussa.

Kaikki vankien kayttamat elektroniset laitteet (televisio, dvd-soitin, radio, kah-
vinkeitin) tulisi olla vankilan puolesta uuden Hameenlinnan vankilan kaytannon
mukaisesti. Vangin haltuun saamaa tavaramaaraa tulisi rajoittaa ja yhtenaistaa

nykyista enemman.

Vangin viestinnassa (Skype ja vankiposti) tulisi suosia nykyistda enemman sah-

koista viestintaa.
Riittava ja tasalaatuinen seké& matalakynnyksellisempi paihdetestaaminen.

Riihimaen vankilan henkiléskanneripilotin tuomat mahdolliset hyddyt kayttéon

my06s muissa vankiloissa.

Tarkkailuhaalareiden kayttoonotto kaikissa suljetuissa vankiloissa ja eristamis-

tarkkailun maksimiajan (6 + 3 paivaa) pidentaminen.

Omien vaatteiden kayttokielto ainakin niissa vankiloissa, joihin on sijoitettu jr-

vankeja.

Vankiterveydenhuollon toimet pitaisi pystya tekemaan vankilassa mahdollisim-

man kattavasti, jotta saattovartiointikeikat voitaisiin minimoida.

Poliisiyhteistydn tiivistaminen luvattomia aineita salakuljettavien itse ilmoittautu-
vien vankien paljastamiseksi. Myds itseilmoittautujien tarkastustoimintaan tulee

kiinnittdd huomiota.
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Vankiloissa takavarikoitujen huumausaineiden kasittelyyn tulisi laatia valtakunnalli-

nen kirjallinen ohjeistus toimintamallin yhtenaistamiseksi.
7.5 Naisvaikuttajavangit

Naisvaikuttajien tunnistaminen ja siihen liittyvan koulutuksen sisallyttdminen

osaksi naiserityisyys-koulutusta

Ensimmaisenda toimenpiteena Risen pitdisi todentaa sindnsa pienen, mutta merkit-
tavan jr-naisvankiryhmén olemassaolo. Sen myoéta heidan tunnistamiseensa tulee
kiinnittaa erityistd huomiota taustatietoihin perehtymalla, vankia haastattelemalla ja
yhteyksia seuraamalla. Jr-naisvankien tunnistamiseen ja heidan kanssaan tytsken-
telyyn liittyva koulutus tulisi siséllyttdd osaksi Laurean ammattikorkeakoulun Naise-
rityisyys rikosseuraamusalalla-opintoja tai vaihtoehtoisesti Rskk:n naisvankityhén

suunnattuun taydennyskoulutukseen.

Ns. vankien vilisten ”"pakkoavioliittojen” tunnistaminen ja puheeksi ottami-

nen

Vankiloiden vastauksissa esiin nousseet vankien valiset "pakkoavioliitot” olisi pys-
tyttava tunnistamaan ja estdmaan kaytettavissa olevien keinoin. Ensitoimena vanki-
loiden tulisi ottaa asia avoimesti esiin naisvankien tulohaastattelussa, ja lisaksi van-
kia kehotettaisiin tulemaan luottamuksellisesti henkilokunnan puheille heti tallaista

havaittuaan.
Suljetumman osaston perustaminen naisvangeille

Naisvankiprojektissa tulisi huomioida vankisijoittelun ndkdkulmasta se, etta valta-
kunnallisesti olisi riittavd mé&éarad naisvankiosastoja, joille ongelmia aiheuttavia nais-
vankeja voidaan hajauttaa nykyista paremmin. Tama tarkoittaa yhden tai kahden
suljetumman osaston perustamista naisvangeille. Uuden Hameenlinnan vankilan
osastoidut rakenteet mahdollistavat suljetumpien osastojen perustamisen. Nime-
tylle osastolle tulee tehda soveltuva paivajarjestys ja miettia osaston toiminnot niin,
ettd ne olisivat erilladan muista naisvangeista. Suljetummalla osastolla korostuvat

henkilokunnan lasnaolo ja lahityo.
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Naisvankien huomioiminen myds turvallisuutta koskevissa Risen linjauksissa

Risen turvallisuutta ja jarjestaytynytta rikollisuutta koskevissa toimenpidelinjauk-

sissa tulisi huomioida erikseen naisvangit ja heita koskevat toimenpiteet.
7.6 Tutkintavankeja koskevat erityishuomiot
Jr-vankien exitiin panostaminen heti tutkintavankeusaikana

Kuten aikaisemmin on todettu, jr-tutkintavankien keskittdminen ei ole valttamatta
jarkevaa tutkinnallisista syista. Taman myo6ta jr-vangin tutkintavankeusaika on otol-
linen hetki motivoida hanta exitin nakokulmasta. Taman vuoksi tutkintavankiloissa
tarvitaan erityisesti exit-osaamista. Jr-toiminnon kanssa yhteistydssa todettujen
exit-vankien irtautumispolkua voidaan rakentaa jo tutkintavankeusaikana ennen jr-
osastolle sijoittamista. Mikali vanki ei sitoudu myéhemmin exitiin, hanet on edelleen

mabhdollista sijoittaa jr-osastolle.
Menettelytapaohje tutkintavankien yhteydenpitorajoitusten toteuttamiseksi

Tutkintavankiloissa olisi oltava riittavat tiedonhankintakeinot rikollisen toiminnan jat-
kamisen ja estdmiseksi seka tutkinnan turvaamiseksi. Tutkintavankien yhteydenpi-
torajoitusten valvonnassa on edelleen epaselvyyksia, ja tata tulisi selkeyttaa erilli-

sella menettelytapaohjeella.
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8 Lainsaddannon muutostarpeet
Vankiloiden nakemykset lain muutostarpeista

Voimassa olevaa saantelya pidettiin lahtokohtaisesti hyvana, jos saannoksia tulkit-
taisiin erityisesti jr-vankien kohdalla painokkaammin heidan jr-taustaansa liittyvilla
perusteilla. Jos tata ei katsota mahdolliseksi, jr-vangeille tulisi sdatda omat saan-
nokset, jotka mahdollistaisivat tehokkaammat vaikutusmahdollisuudet jarjestayty-

neen rikollisuuden toimintaan vankiloissa.

"Erilliset sdannokset koskemaan jr-toimintaan osallistuvia vankeja ja selkea
maéaritelma mita tarkoitetaan jr-toimintaan osallistumisella. Jr-tilanteeseen

pitda puuttua ennaltaehkaisevasti lainsdadannolla.”

Rikosseuraamuslaitokselle tulisi sdataa mahdollisuus ilmoittaa poliisille huolta ai-
heuttavista henkildistd monen muun viranomaisen tapaan. limoitusmahdollisuus
voisi madaltaa kynnysta ilmoittaa myos jr-uhkista, ja se antaisi poliisille paremmat
mahdollisuudet reagoida uhkiin.

"Lainsaadanndlliset muutostarpeet on mahdollista tunnistaa parhaiten, kun
Rise ja KRP tekevéat keskenaan tiivista yhteistyota. Jr-vankeja koskevat
mahdolliset lainsdadannolliset muutostarpeet koskettavat osaltaan myos
KRP:t&, koska jr-vangeilla on tavalla tai toisella aina yhteys vankilan ulko-
puolella olevaan jengistdon. Taméan vuoksi mahdollisesti havaitut lainsaa-
danndlliset ongelmat tai puutteet jr-vankeja koskevassa paatbksenteossa
vaikuttavat myos vankilan ulkopuolella tapahtuvaan KRP:n suorittamaan jr-

seurantaan ja rikostorjuntaan.”
8.1 Vankisijoittelu

Avovankiloissa ei ndhty tarpeita lainsdadantomuutoksille, jos jr-vankeja ei sijoiteta
avovankiloihin. Avolaitossijoittelun osalta lainsdadantomuutoksille ei nayttaisi ole-
van tarvetta, koska voimassa oleva lainsaadanto ja Risen ohje mahdollistavat jr-

vankien avolaitossijoitusten estamisen.
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"Tahan liittyen tulisi linjata selkeasti, kuinka pitkalle sijoituspaatosten perus-
teluihin tulee avata viranomaisen tulkintaa jr-vangin yhteyksista. Tahan tu-

lee laatia selkea linjaus seka materiaalipankki aikaisemmista paatoksista.”
8.1.1 Varmuusosasto

Selke&ana lainsdadannollisena ongelmana pidettiin sita, ettei tutkintavankeja tai jar-
jestaytyneen rikollisuuden johtohenkil6ita voida sijoittaa varmuusosastolle.

Varmuusosastoja koskevaa saéantelya tulisi muuttaa niin, ettd se mahdollistaa niin
tutkintavangin kuin vaikutusvaltaisimpien jr-rikollisvaikuttajien sijoittamisen var-

muusosastolle.

"Tama on johtanut siihen, etta vaikka tutkintavanki olisi epailtyna tai saanut
alioikeuden tuomion vakavistakin vankilassa tapahtuneista rikoksista, var-
muusosastosijoitusta ei voida tehda ennen kuin tuomio on lainvoimainen ja

tahan voi menna jopa 2 vuotta.”

"Lainsaadanndlliset uudistukset, joilla parannetaan mahdollisuuksia valvoa
jr-vankeja ja muita merkittavia rikollisvaikuttajia seké& reagoida ennaltaeh-
kaisevasti. Taman hetken lainsaadanté mahdollistaa paremmin jalkikatei-
sen reagoinnin, esimerkiksi vankeuslain 5 luvun 6 8 edellytyksiin liittyvan

naytbn saaminen on nykytasoisella tiedonhankinnalla haastavaa.”

Varmuusosastolle tulisi voida sijoittaa jr-vangeista tunnistetut vaikutusvaltaisimmat
johtohenkilét, jolloin heidan rikollista toimintaansa voitaisiin paremmin estaa en-
nalta. Juuri tdhan tarkoitukseen varmuusosastojen ja niita koskevan lainsaadannon
tulisi olla suunniteltu. On valitettava tosiasia, etta vaikutusvaltaisten jr-vankien rikol-
lisista toimista vankilassa paéastaan konkreettisesti selville suhteellisen harvoin riit-
tavan nayton puutteessa. Tahan vaikuttaa muun muassa se, etta Risella ei ole kay-
tossa salaisten pakkokeinojen tapaisia tiedonhankintakeinoja, joista ei tarvitsisi il-
moittaa vangille etuk&teen toisin kuin voimassa oleva lainsaadanto velvoittaa.
Usein jr-vangit antavat vain kaskyt, ja muut vangit tekevat kaytannén toimenpiteet
ja joutuvat mahdollisesti tekemistensa my6ta sijoitettavaksi varmuusosastolle. Nain
ollen jr-vankien rikollisen toiminnan estamisessa paapainon tulisi olla ennalta esta-

vassa toiminnassa, jonka keskeisia elementteja ovat vankisijoittelu ja
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tiedonhankinnan kohdentaminen. Voimassa oleva lainsaadantd ei mahdollista jr-
vangin sijoittamista varmuusosastolle ilman konkreettista ja perusteltua epailya

sdannoksen mukaisesta teosta.

Jos jr-vangin sijoittaminen varmuusosastolle tulisi mahdolliseksi, olisi pohdittavaa
myads sita, voiko jr-vangin tunnistaminen ja varmuusosastolle sijoittaminen perustua
Risen ja KRP:n tekemé&é&n arviointiin vai pitddko taustalla olla tuomioistuimen rat-

kaisu.

Vankeuslain 5 luvun 6 §:ssd on saadetty varmuusosastolle sijoittamisen edellytyk-

sista seuraavasti:

Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset

Vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle, jos on perusteltua syyta epailla,
etta vanki:

1) syyllistyy tekijana tai osallisena rikoslain 50 luvun 1, 2 tai 4 8:ssé tarkoi-
tettuun rikokseen,;

2) syyllistyy muuhun rikokseen, josta sdadetty ankarin rangaistus olisi va-
hintaan 4 vuotta vankeutta;

3) karkaa tai yrittda karata; tai
4) yritetaan vapauttaa.

Vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle my6s, jos han on vakavasti vaa-
rantanut vankilan turvallisuutta tai jos sijoittaminen on perusteltua hanen
oman turvallisuutensa takaamiseksi.
MyoOs sdadoksen 2 momentin kohta ”Vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle
mya0s, jos han on vakavasti vaarantanut vankilan turvallisuutta” edellyttda hal-
lituksen esityksen (HE 263/2004 vp) mukaan konkreettista tekoa tai sen tekemaétta

jattamista.

Varmuusosastolle sijoittamisen toimivalta on saadetty paajohtajalle. Rise 2.0-orga-
nisaatiouudistuksen yhteydessa toimivalta tulisi sdataa uudelleen ja alemmaksi or-
ganisaatiossa. Varmuusosastolle sijoittamisen toimivalta voisi olla esimerkiksi arvi-

ointikeskuksen johtajalla tai h&nen sijaisellaan.
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Vanki voi varmuusosastollakin viettaa aikaansa toisten osastolle sijoitettujen van-
kien kanssa, eika kyse siis ole saman asteisesta toimenpiteesté kuin kokonaan eril-
l&&n pitdminen. Tasta huolimatta nykyinen perusoikeusmydnteinen tulkinta lahte-
nee siita, ettd vangin sijoittaminen varmuusosastolle automaattisesti, olisi lahinna
elaméantapakriminalisointia eika siten hyvaksyttavaa. Nain siitékin huolimatta, etta
hanet olisi tuomioistuimessa tuomittu vakavien rikosten tekemisesté osana jarjes-
taytynytta rikollisrynmaa. Jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnan ajatuksena on
kuitenkin rikollisen toiminnan jatkuvuus. Vaikka rikollisryhmé&n johtaja olisi itse van-
kilassa, han voi antaa kaskyja ryhménsa jasenille, jotka taas voivat ulkoistaa saa-
mansa tehtavat vankilan ulkopuolisille kannattajajasenille. Samasta syysta rikollis-
ryhmien johtajien ei myéskaan vankiloissa tarvitse itse ryhtya rikoksiin. Varmuus-
osastolle sijoittaminen edellyttdd perusteltuja epailyksia vakaviin rikoksiin syyllisty-
misesta tai vankilan turvallisuuden vakavaa vaarantamista. Jotta jarjestaytyneen ri-
kollisuuden toimintaan voitaisiin vankeusrangaistuksella vaikuttaa tehokkaasti, nai-
den kriteerien tulisi tulkita tayttyvan ainakin oikeuden péatoksella jarjestaytyneiden
rikollisryhmien jaseniksi ja johtohenkil6iksi todettujen osalta ja mahdollistaa heidan
sijoittamisensa tarkemman valvonnan alaisiin varmuusosastoihin vankiloissa. (Ku-
renmaa, T. 2006)
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8.2 Tiedonhankinta

Erityisesti vankien viestinnan seuranta on ollut lainsaadannén ja sen tulkinnan
myo6ta epaselvaa ja tyolasta. Tamé on osaltaan tehnyt tiedonhankinnan epasel-
vaksi ja hankalaksi. Vangin puhelujen kuunteleminen on voimassa olevan lainsaa-
dannon ja nykyisen puhelinjarjestelmén toiminta huomioon ottaen erittain vaikeaa

ja tyolasta toteuttaa.

Jr-vankien yhteyksien seurannassa edella toimenpide-esityksissa esitetyn mukai-
sesti lahtokohtana tulisi olla heid&n rikostaustansa perusteella ennalta estava yh-

teyksien sisallon seuranta, ja menettelytapaohjeen tulisi olla taman suuntainen.

Vaikka muilla osastoilla puhelimen kaytto ei ole luvanvaraista, sen ehdoksi voidaan
asettaa, ettd vanki ilmoittaa, kehen hanella on tarkoitus olla yhteydessa. Tata mah-
dollisuutta tulisi sddnnénmukaisesti hydédyntaa niiden jr-ryhmien jasenten osalta,

jotka ovat sijoitettuna muille osastoille kuin varmuusosastolle. (Kurenmaa, T. 2006)

"Jr-vankeihin tulisi voida kohdentaa paremmin lainmukaisia valvontatoimia
joka taas vaatii sen, etta virkamiehet tietdvat ja osaavat lainmukaisen toi-
minnan ja sen tarjoamat mahdollisuudet. Talla tavoin esimerkiksi tiedon-

hankinta voisi toimia paremmin ja ennalta ehkaista tapahtumia.”

Mikali menettelytapaohjetta laadittaessa todetaan, ettei voimassa oleva lainsaa-
danté mahdollista riittdvan tehokkaita tiedonhankintakeinoja erityisesti jarjestayty-
neen rikollisuuden yhteyksien seurantaan ja toiminnan estdmiseen vankiloissa, tu-
lisi viipymatta esittaa jr-vangeille sdadettavaksi erillisia sdannoksia yhteyksien seu-
rannan osalta esimerkiksi seuraavasti: ”Jos vangin todetaan olevan jarjestayty-
neen rikollisryhméan jasen, niin tarvittaessa vangin kirjeenvaihto voidaan lu-
kea seka puhelut ja tapaamiset kuunnella” Tall6in lahtokohta olisi jr-vankien yh-
teyksien sisallon seuranta, mutta harkinnan mukaan toimenpide voitaisiin jattaa

myos tekematta.

Kaytannossa jr-vankien yhteydenpidon seurannan tulisi olla lahes samanlaista kuin
varmuusosastolla, mutta yhteyksien sisallén seuranta voitaisiin jattéa harkinnan
mukaan tekemattd. Tama menettelytapa helpottaisi myds paatoksentekoprosessia.

Vankilassa tapahtuvan rikollisen toiminnan estaminen ja selvittdminen on
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pitkajanteista tyota ja vaatii vangin kayttaytymisen ja yhteyksien systemaattista
seurantaa. Nykyisilla saanndksilla, joilla jokainen toimenpide vaatii erillisen paatok-
sen ja perusteet, on toiminta tehty kaytannossa resurssit huomioiden erittain vaike-
aksi. Tamé& on osaltaan vaikuttanut jr-vankien toimintaedellytysten paranemiseen
vankilaturvallisuuden samalla heikentyen. Tassa yhteydessa on syyta korostaa,
etta tama systemaattisempi tiedonhankinta kohdentuisi hyvin pieneen mutta vanki-

laturvallisuus huomioiden merkittdvaan vankiryhmaan.

Vaihtoehtoisesti edelld esitettyyn jr-vangin yhteyksiin kohdennettavan lukemiseen,
kuunteluun tai tallentamiseen liittyva paatos tulisi saataa tapauskohtaisen harkin-
nan sijaan tiettyyn aikaan, esimerkiksi kuukaudeksi kerrallaan, jonka jalkeen perus-
teita olisi arvioitava. Liséksi puhelun kuuntelemisesta ja tallentamisesta paattami-
sen toimivalta tulisi sdataa turvallisuudesta vastaavan apulaisjohtajan sijaan rikos-
seuraamusesimiehelle viestin lukemisen osalta. Turvallisuudesta vastaava apulais-
johtaja on paikalla lahtokohtaisesti vain virka-aikana, ja tarve puhelun kuuntelemi-
selle voi tulla myo6s iltaisin tai vilkkonloppuisin. Viestin lukemista ja puhelun kuunte-
lua ja tallentamista koskevat saannokset ovat muuten yhtenevét. Myds puhelun
kuuntelua ja tallentamista koskeva paatos tulisi voida tehda samalla tavalla tietyksi

ajaksi kuin viestin lukemisen osaltakin.

Vankeuslain mukaisesta mahdollisuudesta lykéta ilmoitusta viestin lukemisesta ja
sen perusteista kahdella viikolla lukemisen ajankohdasta on vankiloiden kaytannén
kokemuksen perusteella riittamaton, joten aikaa tulisi pidentaé ja lisatd ehdoksi esi-

merkiksi "tai kun viestin lukemisen ilmoittamisesta ei ole enaa haittaa”.

Risen tiedonhankintakeinovalikoimassa tulisi olla mukana my6s avoimet lahteet, ja

tarvittaessa tdma mahdollisuus tulisi saataa lailla.

"Avoimista internet-lahteista saatu tieto pitaisi pystya hyddyntamaan ny-
kyista paremmin paatbksenteossa ja vankilan turvallisuuden turvaami-
sessa. Taman lisaksi lakimuutoksia pitaisi ajaa silté osin, etta Rikosseuraa-
muslaitoksella on oikeus keraté rekisteritietoa vankilaan laheisesti liittyvista
henkilGista tai oikeushenkildista (yritykset). Talla hetkella tietoa esimerkiksi
siviilitydpaikkoihin ei saisi tallentaa ja se luo todella suuren epakohdan us-

kottavalle toiminnalle ja tiedonvaihdolle.”
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10 Liitteet

Liite 1 Vankiloille lahetetyt avoimet kysymykset

1. Viime vuosina jarjestaytyneen rikollisuuden toimesta on lisdéntynyt niin henkildkuntaan
kuin toisiin vankeihin kohdistunut uhkailu, painostus ja vakivalta. Mitka ovat keskeisim-

mat syyt, jotka ovat mielestasi johtaneet tdhan?

2. Onko vankilaan sijoitettu jr-vankeja tai jengien vaikutuspiirissa olevia vankeja? Onko

yhteistyd arviointikeskusten kanssa toiminut?

3. Onko vankilasta sijoitettu jr-vankeja avovankilaan tai koevapauteen? Milla edellytyksilla

jr-vankeja voi sijoittaa avovankilaan tai koevapauteen?

4. Miten ja milla kriteereilld jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvat vangit ("jr-vangit”) tun-
nistetaan vankilassa (jasenet tai vaikutuspiirissa olevat)? Kenen tehtava tunnistaminen

on tai mista tieto vangin jr-taustasta saadaan?

5. Mihin jr-vangit sijoitetaan vankilassa? Yhteen vai erilleen? Onko omia osastoja jr-van-
geille? Mita toimintoja jr-vangeille on suunnattu? Voidaanko tutkintavankien osalta huo-

mioida mahdollinen jengistatus?

6. Onko jr-vankien toiminta ndkynyt poikkeavana vankilassa muihin vankeihin verrattuna?
Miten jr-vangit pyrkivat vaikuttamaan muihin vankeihin ja millaista rikollista tai vankilan
jarjestysta uhkaavaa toimintaa heidan on havaittu mahdollisesti harjoittavan vankilassa?

Tapahtuuko rekrytointia jengeihin vankilassa ja jos tapahtuu, niin miten tama nakyy?

7. Miten ja milla keinoin edellisessa kysymyksessa nousseisiin asioihin on pyritty vaikutta-
maan ja estamaan rikollinen toiminta? Onko keinovalikoima puuttua toimintaan riittdva

ja jos ei ole niin mita keinoja nykytilanteeseen verrattuna tulisi olla enemman?

8. Miten jr-vangit pyrkivat vaikuttamaan henkildkuntaan ja miten tata on pyritty estamaan?
Milla keinoin jr-vankien kanssa tydskentelevien jaksamista seka fyysista ja psyykkista

kuormitusta voitaisiin lieventaa?

9. Millaisia tietoja ja tiedonhankintakeinoja vankilailla on kaytanndssa kaytossa (kirjeiden
lukeminen, puhelujen kuunteleminen, tapaamisten kuunteleminen, vihjetietojen vas-
taanottaminen jne.) ja miten niitd hyédynnetaan jr-vankeihin? Onko tiedonhankintaan
kohdennettu riittavasti resursseja ja jos ei, niin pitaisiko olla? Millaista yhteistoimintaa
on poliisin ja muiden viranomaisten kanssa jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa ja
onko siina kehitettavaa? Millaista yhteistyota aiheeseen liittyen on keskushallintoyksi-

kon seka aluekeskusten suuntaan ja onko siind kehitettavaa?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Onko jr-vankeja koskevaan paattksentekoon liittyen riittavat tiedot kaytettavissa? Onko
jr-vankeja koskevassa paatoksenteossa kaytetty salassa pidettavia tietoja? Onko sa-
lassa pidettavan tiedon kayttdmisen ohjeistus Risessé selkeaé (paivitetty ohje tullut
12.11.2020)?

Onko vankilassa ollut jengeihin kuuluvia tai niiden lahellda toimivia naisvankeja? Onko
ko. naisvankien toiminta nakynyt poikkeavana ja jos on, niin miten ja miten siihen on

pyritty vaikuttamaan?

Pitaisiko jr-vangit ja jengien vaikutuspiirissa olevat vangit sijoittaa yhteen vai hajauttaa?
Mit&a hyotyja ja haittoja jr-vankien keskittamisessa tai hajauttamisessa naet?

Onko vankilassa jr-vangeille soveltuvia osastoja (montako vankipaikkaa), jos edellytyk-
sena olisi heidan erillaén pitdminen muista vangeista? Onko jr-vankien mahdolliselle
osastoinnille muita kuin rakenteellisia esteitd? Mitd toimintoja kyseisille osastoille voitai-

siin suunnata huomioiden erillaén pitdminen muista vangeista?

Onko henkilokunnalla riittvasti osaamista jarjestaytyneesta rikollisuudesta ja sen toi-
minnasta vankiloissa? Jos ei niin millaiselle koulutukselle ja mille henkildstoryhmille olisi

erityisesti tarvetta?

Onko jarjestaytyneesta rikollisuudesta irtautumista tukeva exit-toiminto tuttu? Onko exit-
toimintoon liittyva henkilékunnan osaaminen riittavalla tasolla ja tulisiko exit-toimintoa

kehittda ja jos tulisi niin miten?

Onko yksikon toiminnassa huomioitu vuonna 2018 Rikosseuraamuslaitoksessa laaditut
Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kiinnittymisen ehkéisyn toimenpidelinjaukset ja jos on

niin miten?

Onko jr-vankeja koskevassa paatoksenteossa havaittu lainsaadanndéllisia ongelmia tai
puutteita? Jos on niin millaisia ja minkalaisilla lainsdadantdmuutoksilla jr-vankeja kos-

keva paatoksenteko saataisiin tarkoituksenmukaisemmaksi?

Milla keinoilla jarjestaytyneen rikollisuuden vankilassa aiheuttamat ongelmat saataisiin

parhaiten hallintaan?

Muuta huomioitavaa aihealueeseen liittyen?
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