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1. Alkusanat

Murtuneen mielen laulu

Jokaisesta koetuksesta selviin, méa kestan.

Joka paivan paatteeks pysyn hengissa ja ehjana.
Joku kaunis paiva kipu hellittda ehka.

Jokaisesta koetuksest selviin, ma kestan.

*

Mieleni on rikki mietin miten sen vois korjata.
Yha pysyn pystyssa vaik vdlil saatan horjahtaa.
Prosessi on hidas kaikki pyytéda yha oottamaan.
M& oon mun péan sisalla sodassa.

*

Elama on kulkuu lapi huippujen ja laaksojen.

Piti paasta pois mut yha kuljen kanssa taakkojen.
Viela kuljen kuoleman laaksossa kanssa varjojen.
Ma pimeytta enéa tahdo en.

*

Pimeydesta tarpeeks sain. Nyt kuljen kohti valoa.
Uudest toivost pidan kiinni, enka sita kadota.
Valon voima vahvempi se pimeyden hajottaa.
Nyt osaan kipuni jo sanoittaa.

*

Masennuksen tuomat ajatukset mua vaan ahdistaa.

Vaik on rytmitajuu en pysy elaman tahdissa.

Kun tulee taas paiva, milloin kaikki mua vaan harmittaa.

Muistan et koetukset vahvistaa.
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Ré&p- sanoituksen on kirjoittanut Vantaan vankilan nuorten osaston nuori, osallistuessaan
Opetusministerion rahoittamaan Sanat haltuun -tydpajaan. Haluan kiittdd hanta rohkeudesta
jakaa kokemuksensa, tunteensa ja ajatuksensa seké luvasta jakaa teksti tassa selvityksessa

meille kaikille. Toivon hénelle elaméssé kaikkea hyvaa.

Alaikéiset ja nuoret ovat yksi erityisryhma vankilassa. Erityisryhma, johon meidén tulee
tydossdmme Rikosseuraamuslaitoksessa panostaa ja muistaa nuoruuden ainutkertaisuuden
mahdollisuus my6s muutokseen. Tyd nuorten kanssa on intensiivisté ja vaativaa, mutta myos
palkitsevaa ja parhaimmillaan muistuttaa meité jokaista siitd nuoruuden toivosta ja rajoja

rikkovasta ajatusmaailmasta, missé kaikki on mahdollista.

Selvitysty6ta ei ole mahdollista eiké tarkoitus tehda taysin yksin. Paras tulos saadaan yhteistyolla,
yhteisesti jakaen ja pohtien. Haluan lampimasti kiittda kaikkia minua selvitystydssa auttaneita
Rikosseuraamuslaitoksen virkahenkil6ita yksikdissa, arviointikeskuksissa,
keskushallintoyksikdssé ja omassa asiakasty6 ja toiminnot tiimissani. Erityisesti haluan kiittaa ma.
erityisasiantuntija Kristiina Vanha — Jaakkolaa avusta ja pohdinnoista selvityksen eri vaiheissa

seka esimiestéani ylitarkastaja Sanna Kohvakkaa tuesta haastavien asioiden aarella.

Hyvinkaalla 21.5.2021

Tuija Muurinen
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2. Selvityksen toimeksianto: Alaikaisten ja nuorten vankien
vankilaan/vankilaosastoille sijoittaminen seka toimintojen ja turvallisuuden

varmistaminen

Suomi on sitoutunut noudattamaan alaikaisia ja nuoria vankeja koskevia kansainvalisia
saannoksia, sopimuksia ja suosituksia. Vankeus- ja tutkintavankeuslaissa on useita eri
saannoksia alaikaisten ja nuorten vankien sijoittamisesta vankilaan / vankilaosastoille.
Vankeuslaissa saadetdan, etta alle 21-vuotiaina rikoksensa tehneille nuorille tuomittua vankeutta
taytantdon pantaessa on kiinnitettava erityista huomiota vangin idsté ja kehitysvaiheesta johtuviin
tarpeisiin. Tutkintavankeuslaissa on vastaava sdannds. YK:n Kidutuksen vastainen komitea
(CPT) on raportissaan marraskuussa 2020 kiinnittdnyt huomiota alaikdisten vankien tilanteeseen.
My6s alaikaisten vankien sijoittaminen, toiminnot ja olosuhteet ovat huolestuttaneet
apulaisoikeusasiamiestad (EOAK/ 4760/2020) seka oikeusministeritta. Alaikaiset ja nuoret vangit
ovat erityisen haavoittuvassa asemassa oleva, paljon tukea, palveluita ja verkostotyota tarvitseva

ryhma@, jonka palvelut ja osaaminen nousivat myods Rise 2.0 -hanketytssa esille.

Suomessa vankiloissa ei ole erillisia alaikaisille vangeille tarkoitettuja osastoja. Marraskuussa
2020 kayttoonotetussa uudessa Hameenlinnan vankilassa on mahdollisuus sijoittaa alaikéiset
erilleen aikuisista vangeista. Nuorten vankien osastoja on Helsingin, Vantaan ja Turun
vankiloissa. Keravan avovankilassa on nuorten osasto. Alle 18-vuotiaita vankeja on péaivittain
keskimaarin 10, talla hetkellad heitéa on Jokelan, Kylmakosken, Turun ja Vantaan vankiloissa.
Alaikaisista 10 on tutkintavankeja ja yksi on vankeusvanki. Alle 21-vuotiaita vankeja on paivittain
keskimaarin noin 70 jakautuen useampiin eri vankiloihin valtakunnallisesti. Nykyisella
vankilasijoittelumallilla ei kyeta riittavalla tasolla varmistamaan alaikaisten ja nuorten vankien

tarvitsemia palveluja, tukea ja turvallisuutta.

Tavoitteena on laatia selvitys, joka sisaltaa kartoituksen kansainvalisista saannoksista,
sopimuksista, suosituksista, kansallisesta saantelysta, tutkimustiedosta seké kansainvalisen
(pohjoismainen ja aikataulun salliessa eurooppalainen) vertailun, tilannekuvan alaikaisten ja
nuorten vankien sijoittamisesta vankiloihin ja vankilaosastoille, henkiléstdn osaamisesta,
turvallisuustilanteesta, olosuhteista ja toimintojen vastaavuudesta alaikaisten ja nuorten vankien

tarpeeseen.

Parhaillaan on kdynnissa Oulun tutkintavankilan uudisrakennushanke ja Vantaan vankilan
laajennushanke, joiden suunnittelussa tulee ottaa huomioon alaikaisten ja nuorten vankien
toiminnalliset, tuki- ja turvallisuustarpeet. Kartoitukseen pohjautuen selvitys tuottaa ehdotuksia
ratkaisuista ja kehittamistarpeista, jotta Rikosseuraamuslaitos voi tietoon perustuvan selvityksen

perusteella ryhtya tarvittaviin toimiin alaikisten ja nuorten vankien vankilaan/vankilaosastoille
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sijoittamisen, tuen, toimintojen, turvallisuuden seka verkostoyhteistyon parantamiseksi.

Selvitystydssa ei valmistella lainsdadantéehdotuksia.

Kriteerit alaikéisten vankien sijoittamiselle ovat ainakin seuraavat: vankilan rakenteiden on
mabhdollistettava, etta alaikéiset majoitetaan eri osastoille, kun aikuiset (mukaan lukien nuoret),
maantieteellinen jakauma, l&heisyys perheeseen (ei kuitenkaan absoluuttinen, perhetté ei aina
edes ole), vankila, jossa on muitakin alaikaisia (eristamisen ehkaisy), koulutus, -toiminta, ja muut
tukimahdollisuudet, sek& koulutettu henkildokunta, tuomitut vangit ja tutkintavangit pitaa sijoittaa eri
osastoille, ei tule olla intensiivisen tason vankila, jossa JR-vankeja, koska alaikaisetkin ovat usein
muiden vankien kanssa tekemisissa (saattaa olla yhteisia toimintoja). Sopivimmat olisivat
kevyemman valvontatason vankilat, avolaitokset, jossa kuitenkin osastointimahdollisuus. Lapsen

etu kokonaisuutena tulee huomioida vankilaan, vankiosastolle sijoittamisessa.
Selvityksessa tulee

1) maaritella alaikaisten vankien sijoitusvankilat ja suunnitella niihin, alaikaisten tarpeisiin
soveltuvat palvelut/tukitoimet (yhteistydssa erityisesti Sosiaali- ja terveysministerion ja sen

hallinnonalan kanssa) henkildstomitoituksineen ja

2) maaritella nuorten vankien sijoitusvankilat ja suunnitella niihin, nuorten tarpeisiin soveltuvat

palvelut/tukitoimet henkiléstdmitoituksineen.

Osana selvitystyota jarjestetadn tydpajoja kehitysehdotuksia tydstamaan verkostoyhteistydssa
(Rise, Rskk, Vth/Thl, OM, STM, OKM, SM, Senaatti, lapsiasiavaltuutettu, kaupungin

opetustoimen edustaja, jarjesttjen edustajia).

Selvitystiimi voi vierailla vankiloissa, pyytaa tarvittavia tietoja niista, hyodyntaa tilastoja seka

kuulla eri asiantuntijoita.
Helsingissa: 9.2.2021
Paajohtaja Arto Kujala

Kehitysjohtaja  Riitta Kari
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3. Johdanto

Nuoruusiké on aktiivista, impulsiivisen kayttaytymisen aikaa. Tavallisesti rikollisuus on nuorella
ohimeneva elaman vaihe ja rikokset vahaisia. Nuoret syyllistyvat rikoksiin usein puhtaasti
ajattelemattomuuttaan ja ryhmépaineen alaisena. Nuori on myds hyvin riippuvainen ik&atovereiden
mielipiteista ja heidan hyvaksynnastaan. Ystavien ja kaveripiirin merkitys kasvaa ja nuori etsii
paikkaansa myds kodin ulkopuolelta. Aivojen kehitys alueella, jossa tehdaan paatoksia, on
nuorella viela keskenerainen ja kypsymaton. Nuoren taidot kiinnittyd hyvaan kaveripiiriin ja
vastaavasti irrottautua vahingollisesta kaveripiirista ovat viel& keskeneraisia. Nuori kamppailee
ristiriidassa, miten itsendistya ja eriytya ikatovereista, kun samalla pitaa kiinnittya ja kuulua

joukkoon.

Lastenpsykiatri Jari Sinkkonen on kirjassaan Nuoruusika (Miten lapsesta tulee nuori aikuinen?
2012) kuvannut nuoruutta sanomalla, etta "nuori on kdymistilassa, jossa kehittyva
keskushermosto ja vilkastunut hormonitoiminta saavat aikaan tarpeen etsia voimakkaita
elamyksia ja uusia, intensiivisia kokemuksia, mutta impulssien saatelylle tarpeellinen aivoalue on
viela keskeneréinen. Siksi monet nuoret syyllistyvét tekoihin, joita eivat voisi ajatellakaan
tekevansa paria vuotta aikaisemmin, ja jotka muutaman vuoden kuluttua nostavat hapean punan

poskille.”

Viimeaikaisten tutkimusten mukaan toistuva ja vakava rikollisuus nayttaa kasautuvan
pienemmalle joukolle nuoria ja rikollinen kayttaytyminen nayttaa heijastavan nuoren
elamantilanteen ongelmia laajemmin. Toistuvalla rikoskayttaytymisella on nahty olevan yhteys
laaja-alaisiin ongelmiin monilla nuoren elaman osa-alueilla. Vaikka nuorten tekemien vakavien
rikosten maara ei ole viimeaikaisten tutkimusten mukaan lisdantynyt, olemme saaneet viime
kuukausina lukea ja kuulla vakavien vékivallan tekojen tekijoiné olleen usein alaikéisen tai
nuoren. Julkisuudessa on pohdittu korona-ajan mahdollisia vaikutuksia nuorten pahaan oloon ja
aarimmaisiin tekoihin. Viel& on vaikea varmasti sanoa, kuinka suuri vaikutus on korona-ajan

sosiaalisella eristamiselld, ja rajoituksilla ollut alaik&isten ja nuorten hyvinvointiin.

Juuri julkaistussa tutkimuksessa, Nuorten rikoskayttaytyminen ja uhrikokemukset 2020,
ylakouluikaisille tehdyssa kyselyssa nousi esille, ettd nuorten tekema vakivalta oli pysynyt
vakaalla tasolla vuoteen 2016 verrattuna. Nuorista nelja (4) % oli viimeisen 12 kuukauden aikana
pahoinpidellyt toisen henkilon. Pahoinpitelyn kohteena oli vuoden aikana ollut 10 % nuorista.
Tehdystéa vékivallasta aiempaa suurempi osa aiheutti vahinkoa ja l1aakéarin tai sairaalahoitoa
vaatineita vammoja. Vuonna 2020 nuorten tekemista pahoinpitelyista 15 % oli ollut sellaisia,
joiden seurauksena uhri oli tarvinnut I&&kari- tai sairaalahoitoa. Vastaava osuus pahoinpitelyisté

oli yhdeksan (9) % vuonna 2016. Paihteista muiden huumeiden kuin hasiksen tai marihuanan
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kayttd oli nuorten keskuudessa hienoisesti lisdantynyt. Lisaksi nuorten nuorisorikollisuutta
koskevat asenteet olivat muuttuneet osin hyvaksyvammiksi viime vuosina. (Markus Kaakinen &
Matti Nasi 2021.)

Kyselyssa nousi esille myés, ettd yha useampi nuori on ollut viharikosten kohteena viimeisen 12
kuukauden aikana (6 %). Vuonna 2020 noin joka kuudes (15-17 %) nuorten véakivallanteko liittyi
tekijan vihaan uhrin edustamaa ryhmaa kohtaan. Viharikosten osuus oli osapuilleen yhta suuri
vahingonteoissa (14 %). Sahkoisen kiusaamisen tapauksista joka neljas (25 %) liittyi
vihamotiiviin. (Markus Kaakinen & Matti N&si 2021.)

Nuorten rikollisuus aiheuttaa yhteiskunnalle taloudellisia kustannuksia ja ennen kaikkea se
aiheuttaa inhimillisté karsimysta. Lisaksi silla on myds yhteys aikuisuuden rikosuraan. Valtaosa
aikuisista taparikollisista on jo nuorena oireillut rikoskayttaytymisella. Tutkimusten mukaan
rikoksilla vakavasti oireilevien nuorten palveluihin yhteiskunnassa ei ole kiinnitetty kuitenkaan
riittdvasti huomiota. Rikosoikeuden ja lastensuojelun prosesseja ei aina soviteta riittdvasti yhteen
nuoren edun mukaisesti. Liséksi koetaan, ettd nuoret ja perheet tavoittavia tukipalveluja nuorten
auttamiseksi seka rikoskierteen katkaisemiseksi on niukasti tarjolla. (Kuka vastaa nuorten
rikoksiin? 2019).

Veikko Aalberg ja Martti A. Siimes (2007) ovat kirjoittaneet kirjassaan Lapsesta aikuiseksi

seuraavasti:

"Nuoruus on elettava; se on henkilokohtaisten mahdollisuuksien aikaa, ja silloin tehdaan
oikeita ja vaaria ratkaisuja. Kokeilujen kautta I6ydetaan omat, vield aikuisenakin
vaikuttavat ratkaisut. Nuoruuden tervetta kehitysta ei voida kiirehtia tai hidastaa, vaan se
etenee omalla spontaanilla vauhdillaan. Kun nuorella on aikaa ja tilaa kasvaa, han voi
nuorena aikuisena ottaa vastuun itsestaan ja ympaéaristostaan. Aidon kypsyyden
vastakohtana on vaaranlainen kypsyys ja kypsymattémyys, jolloin kasvu on hairiintynyt,

koska nuori on omaksunut aikuisen ominaisuudet liian aikaisin tai liian myéhaan.

Kasvun aikana nuori ei saisi viela ottaa sellaista vastuuta, johon ei ole valmis. Nuori
tarvitsee rajoja, jotka suojaavat h&nta vahingoittavilta ratkaisuilta. Hanen on tunnettava
itsensa todelliseksi, ja han tarvitsee apua sietddkseen omaa itsedan. Nuori tarvitsee
puitteet, joissa h&nen riippuvuutensa hyvaksytaan ja siihen vastataan, seka sellaiset
rajat, jotka toistuvasti kestavat ja sietavat erilaisia hyokkayksia. Vastuu kuuluu niille, jotka
edustavat vanhemmuutta. Jos aikuiset epaonnistuvat tehtavassaan, nuori tekee helposti
vaaria ratkaisuja. Han menettaa silloin kehitysvaiheen tarkeimman edun: turvallisen

kypsymattémyyden.”
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Tassa selvityksessa kuvataan vankiloiden tdamanhetkista nuoriso-osastojen toimintaa, tiloja,
palveluita sekd henkildstoresursseja. Lisdksi avataan verkosto- ja sidosryhmayhteistyon
mahdollisuuksia seké haasteita alaikaisten ja nuorten rikosseuraamusasiakkaiden kanssa
tyoskenneltdessa. Selvityksessa kerrotaan myos EuroPris:lle vuonna 2019 ja muille Pohjoismaille
vuonna 2020 laaditun kyselyn vastauksia liittyen alaikaisten sijoitukseen ja toimintoihin
rangaistuksen aikana muissa Pohjoismaissa. Lopuksi selvityksessa esitetddn kehitysehdotuksia
tydomme parantamiseksi Rikosseuraamuslaitoksessa seké ehdotus alaikaisten ja nuorten

sijoittelusta vankilaan ja vankiosastoille.
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4. Alaikaiset ja nuoret vangit seuraamuksissa

4.1. Alaikaiset ja nuoret vangit vankilassa

Lainsaadannollisesti alaikaisella vangilla tarkoitetaan 15—17-vuotiasta ja nuorella vangilla
tarkoittaan 18—-20-vuotiasta rikoksesta tuomittua tai rikoksesta epéiltya tukintavankia.

Alle 18-vuotiaana tehdysta rikoksesta ei kuitenkaan saa tuomita ehdottomaan
vankeusrangaistukseen, elleivat painavat syyt sita vaadi. Painavan syyn merkitysta harkittaessa
otetaan huomioon rikoksentekijan sijoitus lastensuojelulain (417/2007) 57 8:n mukaiseen
lastensuojelulaitokseen. (Rikoslaki 6 luku 9 § 2 mom.) Lisaksi rangaistusta maarattaessa tulee
noudattaa lievennettya rangaistusasteikkoa, jos tekija on tehnyt rikoksen alle 18-vuotiaana
(Rikoslaki 6 luku 8 8).

Alaikainen vankilassa on Suomessa viela toistaiseksi harvinaisuus. Vuoden 2020 lopussa ja
vuoden 2021 kevaalla tapahtuneet alaikaisten tekemat vakavat vakivallan teot nostivat alaikaisten
tutkintavankien maaraa vankiloissamme poikkeuksellisesti. Alaikaisten tekemien vakavien
rikosten vuoksi on odotettavissa, ettd alaikdisia vankeusvankeja tulee olemaan my6s aikaisempia

vuosia enemman vankilassa seuraavien 1-2 vuoden aikana.

Alla olevista tilastoista on néahtavilla vuosina 2015-2020 alaikaisten ja nuorten péaivittainen
vankimaara sukupuolen mukaan (taulukko 1), vapaudesta vankilaan tulleiden maara (taulukko 2),
alaikaisten ja nuorten tekemien rikosten laatu (taulukko 3) seka tutkintavankien paasyyte
(taulukko 4).

Taulukko 1. 15-20-vuotiaiden paivittdinen keskimaara vankilajin ja sukupuolen mukaan
vuosina 2015-2020

15-17 vuotta 18-20 vuotta
Tutkintavangit R;:]gﬁtltsat \l;::a Tutkintavangit R:‘Sc?ﬁtlts; \ljz,:a
Mies Nainen Mies Nainen Mies Nainen Mies Nainen
2015 6 1 1 0 26 5 39 3
2016 6 1 1 1 33 6 38 4
2017 6 0 3 1 30 1 52 2
2018 3 0 2 0 30 4 43 2
2019 3 1 3 0 31 5 36 4
2020 4 1 0 1 33 5 37 5
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Taulukko 2. Vapaudesta vankilaan tulleet 15-20-vuotiaat vuosina 2015-2020

15-17-vuotta 18-20-vuotta

Tutkintavangit Rsa:gﬁtits; \L/J;tta Vhteensa Eri Tutkintavangit R?Sgreittitse: \lj;tta Vhteensi Eri

Mies | Nainen | Mies | Nainen henkiloita Mies | Nainen | Mies | Nainen henkiloita
2015 | 39 2 1 0 42 32 149 16 68 6 239 203
2016 | 34 3 0 0 37 30 145 18 66 8 237 209
2017 | 29 2 1 0 32 28 153 6 68 7 234 208
2018 | 9 1 3 0 13 12 135 19 72 9 235 209
2019 | 29 4 0 0 33 29 159 14 81 12 266 237
2020 | 36 3 0 0 39 34 165 27 50 4 246 219

Taulukko 3. Alaikaisten ja nuorten tekemat rikokset vuosina 2015-2020

15-20-vuotiaiden vankeusvankien paarikos 1. toukokuuta 2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
rydsto 14 12 15 21 11 9
varkausrikokset 5 1 3 3 2 2
muu omaisuusrikos 1 2 0 0 2
henkirikos 11 9 16 8 12 10
muu vakivaltarikos 6 7 6 10 4 3
siveellisyysrikos 1 0 1 3 3 3
huumausainerikos 5 4 6 4 5 8
likennejuopumus 4 1 0 0 0 1
muut rikokset 2 1 1 0 1 1
Yhteensa 49 36 50 49 38 39

Taulukko 4. Alaikéisten ja nuorten tutkintavankien paasyyte vuosina 2015-2020

15-20-vuotiaiden tutkintavankien paasyyte 1. toukokuuta 2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
henkirikos 15 19 10 12 12 18
siveellisyysrikos 3 6 6 8 4
huumausainerikos 3 9 2 8 5 2
ryosto 15 13 16 12 10 15
muu vakivaltarikos 1 1 6 0 1 3
varkausrikos 1 4 3 0 1 4
muu omaisuusrikos 1 0 2 1
muut rikokset 0 2 1 0 0 1
Yhteensa 39 54 46 41 33 46

Tilastot: Rikosseuraamuslaitos.
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4.2. Kansainvdliset sopimukset ja lainsaadanto

Alaikédisen syyllistyessa vakavaan rikokseen ja joutuessa suorittaman tuomiota vankilaan,
Rikosseuraamuslaitoksessa joudutaan haastavan tilanteen eteen vastaamalla alaikaisen
sijoittelusta erilleen taysi-ikaisistd vangeista, varmistamaan riittavat toiminnot, kuntoutuksen, tuen
ja huolenpidon lapsen edun mukaisesti. Tata ty6ta ohjaa voimassa oleva lainsdadéantt. Sen
lisdksi Suomi on sitoutunut noudattamaan alaikaisia ja nuoria vankeja koskevia kansainvalisia

saannoksia, sopimuksia ja suosituksia.
YK:n Lasten oikeuksien sopimuksessa, artiklassa 37 sanotaan, etta:

"vapaudenriiston kohteeksi joutunutta lasta on kohdeltava inhimillisesti ja kunnioittaen
synnynnaista inmisarvoa ottaen huomioon hanen ikaistensa tarpeet. Erityisesti on
vapaudenriiston kohteeksi joutunutta lasta pidettava erillaan aikuisista paitsi silloin, kun
katsotaan olevan lapsen edun mukaista menetella toisin. Jokaisella lapsella on oikeus
pitad yhteytta perheeseensa kirjeitse ja vierailukaynnein, paitsi poikkeuksellisissa

olosuhteissa."

YK:n vankeinhoidon vahimmaissaanndissa eli Nelson Mandela saanndissé on kirjattu

saanndssa nro 11 vankien erillaan pitdmisesta:

Eri vankiryhmat on pidettava eri laitoksissa tai laitosten osissa vankien sukupuoli, ika,
rikosrekisteri, vangitsemisen oikeudellinen peruste ja hoitoon liittyvat tarpeet huomioiden

siten, etta

(a) miehet ja naiset on mahdollisuuksien mukaan pidettava vangittuina eri
laitoksissa ja laitoksessa, johon otetaan sek&a miehia etté naisia, kaikkien naisille

tarkoitettujen tilojen on sijaittava taysin erillaan;
(b) tutkintavangit on pidettava erillddn vankeusvangeista;

(c) velkavangit ja muut siviilioikeudelliset vangit on pidettava erillaan rikoksen

takia vangituista henkiloista;

(d) nuoret vangit on pidettava erilldan aikuisista
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Euroopan Neuvoston Ministerikomitean suosituksessa Rec (2006) 2 jasenvaltioille
Euroopan vankilasaannoistal (Ministerikomitean hyvaksyma 11. tammikuuta 2006

ministereiden sijaisten 952. kokouksessa) on kirjattu:
Osa | Perusperiaatteeseen:

11.1 Alle 18-vuotiaita lapsia ei tulisi pitda vangittuna aikuisille tarkoitetussa vankilassa

vaan tarkoitukseen erityisesti suunnitellussa laitoksessa.

11.2 Jos lapsia kuitenkin poikkeuksellisesti pidetdan vangittuna aikuisille tarkoitetussa
vankilassa, heitd varten on oltava erityismaaraykset, joissa otetaan huomioon heidan

asemansa ja tarpeensa.
Osa Il Vankeusoloista:

18.8 Paatettdessa sijoittaa vangit tiettyihin vankiloihin tai tietyille vankilaosastoille on

otettava huomioon tarve pitaa:
a. tutkintavangit erilld&n vankeusvangeista;
b. miesvangit erilladn naisvangeista; ja
c. nuoremmat vangit erilladn vanhemmista vangeista.

18.9 Kohdassa 18 mainituista erillaan pitamisen vaatimuksista voidaan poiketa, jotta
vangit voivat osallistua jarjestettyihin toimintoihin yhdessa, mutta vangit on sijoitettava
erilleen disin, paitsi jos he hyvaksyvat sijoituksen yhteistiloihin ja vankilaviranomaiset

arvioivat sen olevan kaikkien asianosaisten vankien edun mukaista.

Myds vankeuslaki (767/2005) maaraa alaikaisen sijoittamisen sellaiseen vankilaan, etta hanet
voidaan pitaa erillddn aikuisista vangeista, jollei hanen etunsa muuta vaadi (VL 4 luku 8 §
2.mom). Liséksi vankeuslaki maaraa, ettd alle 21-vuotiaana rikoksensa tehneille nuorille
tuomittavaa vankeutta taytantéonpantaessa on kiinnitettava erityistd huomiota vangin iasté ja

kehitystarpeesta johtuviin tarpeisiin (VL 1 luku 5 8 3.mom).

Tutkintavankeuslain 3 luvussa 1 § 2. momentissa maarataan, ettd alle 18-vuotias tutkintavanki
on pidettava erillaan aikuisista tutkintavangeista, jollei hanen etunsa muuta vaadi.

Tutkintavankeuslakiin (768/2005) tuli 11.6.2019 voimaan 3. momentti, jossa sanotaan, etta:

tutkintavankeusaikana 18 vuotta tayttanyt tutkintavanki voidaan edelleen pitaa erillaan

muista aikuisista tutkintavangeista, jos se on perusteltua h&nen olosuhteensa huomioon
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ottaen. Hanet voidaan pitdd samoissa tiloissa alle 18-vuotiaan tutkintavangin kanssa

vain, jollei tama ole alle 18- vuotiaan tutkintavangin edun vastaista.

Tutkintavankeuslaissa, 1 luvussa 5 § 3. momentissa sanotaan myds, ettd alle 21-vuotiaana
rikoksensa tehneiden nuorten tutkintavankeutta toimeenpantaessa on kiinnitettava erityista

huomiota vangin idsta ja kehitysvaiheista johtuviin tarpeisiin.

Alaikéinen ja juuri taysi-ikdisyyden saavuttanut nuori tarvitsee erityisté tukea ja ohjausta
itsendistymiseen ja oman elamén hallintaan ja haltuunottoon. Vankeusaikana alaik&iset ja nuoret
vangit ovat oma erityisryhmansa, joille tulee tarjota riittdvissa maarin tukea ja ohjausta arkielaman

taitojen, opiskelun, tydn ja kuntoutuksen varmistamiseksi my6s rangaistuksen jélkeen.
Vankeuslaissa (VL 4 luku 7 8) on kirjattu yhteistydsta muiden viranomaisten kanssa:

Rangaistusajan suunnitelmaa ja siihen sisaltyvaé vapauttamissuunnitelmaa laadittaessa
on tarpeellisessa maarin oltava yhteistytssa tuomitun suostumuksella hanen koti- tai
asuinkuntansa sosiaali-, terveys-, asunto- seka tydvoimaviranomaisten, muiden

viranomaisten seka yksityisten yhteisodjen ja henkildiden kanssa.

Viranomaisten suosituksissa yhteistydlle rikostaustaisten yhteiskuntaan kiinnittymisessa

(Taustalla rikos, edessa muutos 2021) on kirjattu asiakassuunnitelmien yhteensovittamisesta:

Rikosseuraamuslaitoksen ja muiden yhteistydkumppaneiden laatimat asiakas-,
kuntoutus- ja palvelusuunnitelmat sovitetaan yhteen. Rikosseuraamuslaitoksen
kuntouttavat toiminnot rakentuvat hoitojatkumoiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden kanssa. Yhteistyd koulutus-, tydvoima-, asumis-, sosiaali- ja
terveyspalveluita jarjestavien tahojen kanssa aloitetaan seuraamuksen aloitusvaiheessa
palvelutarpeen arvioimiseksi ja palveluiden yhteensovittamiseksi sekd seuraamuksen

aikana, etta sen jalkeen jatkumoiden varmistamiseksi.

4.3. Alaikaiselle maarattavia seuraamuksia rikosoikeudellisessa jarjestelméssa

Rikosoikeudellinen vastuu alkaa Suomessa 15-vuotiaana. Alle 15-vuotiasta lasta ei voi tuomita
Suomessa rangaistukseen. Alaikdisena tehdysta rikoksesta ja siitd tuomittaessa rangaistukseen
on kaytdssa ikaan ja kehitystasoon liittyen lieventamisperusteita, joista rikoksen tekeminen alle

18-vuotiaana on yksi rangaistus asteikon lieventamisperusteita (RL 6 luku 8 8).

Ehdotonta vankeutta alle 18-vuotiaalle voidaan tuomita vain painavasta syysta. Painavan syyn
merkitysta harkittaessa on otettava huomioon rikoksentekijan mahdollisuus sijoittua

lastensuojelulain mukaiseen lastensuojelulaitokseen. Liséksi alaikaiselle, 15—17-vuotiaalle
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tuomittu maksimirangaistuksen maara voi olla enintaan % siita, mita taysi-ikaiselle voidaan
maarata. Alaikaista ei voida missaan tilanteessa tuomita Suomessa elinkautiseen

vankeusrangaistukseen (RL 6 luku 8 8).

Oikeus voi muuntaa ehdottoman vankeusrangaistuksen valvontarangaistukseksi,
yhdyskuntapalveluksi tai tuomita yhdistelmarangaistuksena. Vuosien 2005-2019 aikana ehdoton
vankeusrangaistus muunnettiin 15—17-vuotiaiden ikaryhméassa yhdyskuntapalveluksi yhteensa 88
kertaa. Yhdistelm&rangaistusta ei ole tuomittu alaik&isille. Valvontarangaistusta rangaistuksena ei
ole kaytetty viela lainkaan 15—-17-vuotiaiden kohdalla. Sakkorangaistukset ovatkin 15—20-
vuotiaiden nuorten yleisin rangaistus. Sakkorangaistuksia maarataan nuorelle yleisemmin

napistyksesta, vahingonteosta seka liikenteessé tehdyista rikkeista.

Laki tutkinta-arestista ja tehostetusta matkustuskiellosta tulivat voimaan 1.1.2019. Vuonna 2019
alaikaisia maarattiin tehostettuun matkustuskieltoon kolmetoista kertaa. Vuonna 2020 alaikéisia
maarattiin tehostettuun matkustuskieltoon kahdeksan kertaa. Alaikaisia ei maaratty kertaakaan

tutkinta-arestiin vuosina 2019-2020.

Alle 18-vuotiaana tehdysté rikoksesta voidaan tuomita my6s nuorisorangaistukseen, jos painavat
syyt eivat vaadi ehdottoman vankeuden tuomitsemista ja jos ehdollinen katsotaan
riittdmattomaksi seuraamukseksi. Nuorisorangaistus on vahintaan neljan kuukauden ja
korkeintaan vuoden pituinen rangaistus. Nuorisorangaistus on otettu kayttéén vuonna 2005.
Nuorisorangaistus sisaltda valvontatapaamisia, sosiaalista toimintakykya edistavaa ohjausta ja
tukea seka tydelaméaan perehdyttamistd. Nuorisorangaistukseen tuomittaessa yhtena
edellytyksena on, etté nuori pystyy sitoutumaan aikataulutettuihin tapaamisiin valvojan kanssa
eikd hanella saa olla akuuttia paihdeongelmaa. Nuorisorangaistus suoritetaan siviilissa
yhdyskuntaseuraamustoimistossa, jossa nuorelle nimetddn oma valvoja rangaistuksen ajaksi.
Nuori tapaa hanelle nimettya valvojaa saanndllisesti ja tydskentelee yhdessé hanen kanssaan

rangaistusajalle laaditun suunnitelman mukaisesti.

Nuorisorangaistukseen tuomitaan vuosittain yha vain véhemman nuoria. Vuonna 2005 tuomittuja
oli 42 ja vuonna 2019 vain kuusi. Vuonna 2019 nuorisorangaistus tuomittiin rydstoista (kaksi),
huumausainerikoksista (kaksi), virkamiehen véakivaltaisesta vastustamisesta (yksi) ja torkeasta
pahoinpitelyista (yksi). Nuorisorangaistuksen kayttoa olisi hyva tarkastella ja pohtia syita siihen,
miksi nuorisorangaistusta tuomitaan niin vahan, ja tulisiko siihen mahdollisesti tehda

lainsdadanndllisid muutoksia kayttdonoton parantamiseksi.

Rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt nuori voidaan tuomita ehdollisen vankeuden tehosteeksi yhden
vuoden kolmen kuukauden pituiseen valvontaan. Valvontaan maarataan, jos sen katsotaan

edistavan tekijan sosiaalista selviytymista ja ehkaisevan uusia rikoksia. Valvonta suoritetaan



16 (88)

yhdyskuntaseuraamustoimistossa. Myos rikoksensa alle 21-vuotiaana tehnyt vankilasta
vapautuva nuori vapautuu ehdonlaiseen valvontaan, joka suoritetaan

yhdyskuntaseuraamustoimistossa.

Rikoksen uusijaksi katsotaan henkild, joka on syyllistynyt uuteen rikokseen kolmen vuoden
kuluessa edellisesta tuomiosta. 15—17-vuotiaat ovat harvemmin rikoksen uusijoita, johtuen
nuoresta iasta. Tilastojen mukaan alle 21-vuotiaiden osuudet kaikista tuomituista ovat
vahentyneet. Vankeusrangaistuksia tuomitaan entistda vdhemman nuorille. Kuitenkin
keskimaaraisissa vankeusajoissa on havaittavissa pidentymistd. Tama johtuu siitd, ettd nuoria

tuomitaan yha torkedmmista ja vakavammista rikoksista.
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5. Sijoittelu vankilaan

5.1. Arviointikeskuksessa laadittava rangaistusajan suunnitelma ja sijoitteluesitys
Vankilaan sijoittamisesta maarataan vankeuslain 4 luku 8 §:ssa:

Sijoitettaessa vankeja vankilaan on otettava huomioon rangaistusajan suunnitelman
mukaisesti vangin kotipaikka, yhteyksien sailyminen lahiomaisiin tai muihin [&heisiin, ik&,
sukupuoli, terveydentila, rangaistuskertaisuus, vangin aikaisempi rikollisuus ja vangin
oma toivomus sekd mahdollisuudet sijoittua rangaistusajan suunnitelman edellyttdmaan
toimintaan. Sijoituspaatdsta tehtdessa tulee lisaksi kiinnittdd huomiota vangin
mahdollisuuksiin hoitaa vankeuden taytantéénpanoon liittyvia asioita omalla kielellaan.
Vankia ei tule sijoittaa suljetumpaan vankilaan tai vankilan osastoon kuin vankilan
jarjestys ja turvallisuus seka vankilassa pitdmisen varmuus edellyttavat. Lisaksi on

otettava huomioon, mitd 9 §:ssd saadetaan.

Alle 18-vuatias on sijoitettava sellaiseen vankilaan, ettd hanet voidaan pitaé erillaan

aikuisista vangeista, jollei hanen etunsa muuta vaadi.
Tutkintavankia ei saa sijoittaa avolaitokseen. (TVL 2 luvun 1 8 2 mom.)

Alaikdisen vankilaan sijoittamisen, kuten kaiken vankeuden aikaisen toiminnan, tulee palvella
alaikaisen etua. Sijoittamisessa on huomioitava alaikdisen mahdollisuus yllapitaa perhe- ja
ystavyyssuhteitaan. Mahdollisuus koulunkayntiin tai opiskeluun tulee erityisesti huomioida.
Mahdollisuuksien mukaan tulee ottaa huomioon alaikaisen kielellinen, kulttuurinen ja
uskonnollinen tausta. Alaikaisten vankien perhesiteiden sailyttdminen on erityisen tarkeata, jos

suhteet ovat alaik&isen edun kannalta tuettavat. (Alaikainen vanki ohje 2017.)

Arviointikeskusten tyotéa ohjaa voimassa oleva lainsaadanto, maaraykset seka ohjeet. Alueilla
arviointikeskusten rangaistusajan suunnitelman laatiminen ja vankilaan sijoittamisesitykset
tehdaan hyvin samalla tavoin. Arviointikeskukset ovat kuitenkin kehittaneet alueellisesti tydtapoja
erityisesti alaikaisten ja nuorten vaikeasti sijoitettavien vankien kanssa tydskentelyyn.
Arviointikeskusten rooli sijoittelussa ja arvioinnissa on hyvin keskeinen ja edellyttaa laajaa
ymmarrysta alaikaisten ja nuorten tarpeista. Arviointikeskukset tekevat myaos tiivista yhteistyota
muiden viranomaisten, taydentavien palveluiden, huoltajien ja vankiloiden seka

yhdyskuntaseuraamustoimistojen kanssa.
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Selvitystéa tehdessa olin yhteydessa arviointikeskuksiin ja tiedustelin arviointikeskuksilta heidan
toimintatavoistaan alaikaisten ja nuorten sijoitteluun liittyen. Tassa arviointikeskusten antamat

selvitykset:

Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen arviointikeskus:

Alaikéisen saapuessa suorittamaan vankeusrangaistusta tutkintavankeuden kautta laatii
arviointikeskus rangaistusajan suunnitelman, joka perustuu taysmittaiseen riski- ja tarvearvioon.
Syksysté 2020 alkaen arviointimenetelmista on ollut kaytdssa myos nuoruusikéisen
vakivaltariskiarviointimenetelma Savry, joka sisaltaa riskitekijoiden arvion lisdksi suojaavien

tekijoiden arviointia.

Alaikaiset tutkintavangit ovat Etela-Suomen alueella paasaantoisesti Vantaan vankilassa.
Alaikaisten arviointi ja rangaistusajan suunnitelma pyrita&n tekemaén jo alioikeuden tuomion
jlkeen. Arviointi, sijoittelu ja rangaistusajan suunnitelma laaditaan Vantaan vankilassa valttaen
alaikaisen tai nuoren siirtamista Helsingin vankilaan arviointikeskuksen yhteyteen.
Rangaistusajan suunnitelma laaditaan verkostoyhteistyona huomioiden alaikaisen ja
arviointikeskuksen ndkemyksen lisaksi lastensuojelun ja huoltajien nédkemykset. Nuorten kohdalla

suunnitelma laaditaan yhteistydssa nuoren suostumuksella.

Alaikaiselle laadittavassa rangaistusajan suunnitelmassa kiinnitetaan erityista huomiota
peruskoulun suorittamiseen seka myds toisen asteen opintoihin, jos se on ajankohtaista juuri
kyseisen alaikdisen kohdalla. Tama koskee myds taysi-ikdisia nuoria vankeja. Arvioinnissa
tunnistettuihin riskitekijoihin liittyvan vaikuttavan tydskentelyn liséksi rangaistusajan
suunnitelmassa huomioidaan alaikéisen ja nuoren eldméssé olevat suojaavat tekijat kuten

perhesuhteet, opiskelu ja harrastukset.

Rangaistusajan suunnitelman laadintavaiheessa pidettadvassa verkostopalaverissa kasitellaan
myo6s ulkopuolisen sijoituksen mahdollisuutta tai mahdollisuutta valvottuun koevapauteen.
Arviointi ja suunnitelma alaikaisen kohdalla ulkopuoliseen sijoitukseen tehdaén aina tiiviissa
yhteistydssa lastensuojelun, vankilan ja arviointikeskuksen kanssa. Nuoren ollessa

kysymyksesséa suunnitelman tehddaéan nuoren suostumuksella.

Etela-Suomessa alaikaisten tutkintavankien sijoittaminen on paaasiassa toteutunut hyvin, ja he
ovat tutkinnallisten eristysten purkamisen jalkeen sijoittuneet Vantaan vankilan nuoriso-osastolle.
On kuitenkin tilanteita, jolloin tama ei ole ollut mahdollista liittyen esimerkiksi nuorten keskinaisiin
riitoihin. Naissa tilanteissa, jolloin sijoitusta ei voida tehda samalle nuorten osastolle, haasteena

on, ettd Etela-Suomen alueella on vain yksi osasto alaikaisille tutkintavangeille.
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Etela-Suomen arviointikeskuksessa on kaytdssa niin kutsuttu Polutetun rangaistusajan
suunnitelman malli. Polutettua mallia hyédynnetaan niiden alaikaisten ja nuorten kanssa, joilla on
korkea riski syyllistya vakavaan vékivaltaan ja joiden arvioidaan hyodtyvan rangaistusajan
poluttamisesta. Polutetussa mallissa valitaan arviointikeskuksesta oma vastuutyontekija, joka
saannollisesti osallistuu yhdessa sijoitusvankilan kanssa rangaistusajan suunnitelman seurantaan
liittyviin palavereihin. Mallissa rangaistusajan suunnitelman paatavoitteita pilkotaan pienemmiksi
vdlitavoitteiksi, joiden etenemisté yhteisissa palavereissa seurataan ja uusia tavoitteita
rangaistuksen ajalle suunnitellaan askel kerrallaan. Malliin liittyy oleellisesti my0ds alaikaisen tai
nuoren itsearviointi, jossa hanté osallistetaan oman suunnitelmansa toteutumisen arviointiin ja

jatkosuunnitteluun.

Kokemukset polutetusta mallista osoittavat, etté erityisesti nuoret vangit ovat hyotyneet
poluttamisesta. Alaikaisten osalta tavoitteena on myos arviointikeskuksen tiiviimpi osallistuminen
ja tuki koko rangaistuksen taytantéonpanon ajan. Talla hetkella kaytannossa Eteld-Suomessa

lahes kaikki alaikaiset ja nuoret kuuluvat polutetun rangaistusajan suunnitelman kohderyhmaan.

Lansi -Suomen rikosseuraamusalueen arviointikeskus:

Alaikaisen saapuessa vankilaan hénesta tehdaan ilmoitus arviointikeskukseen seka
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkdon. Arviointikeskuksissa on nimetty vastuuhenkil®

alaikaisiin vankeihin liittyvissa kysymyksissa.

Arviointikeskus ottaa asian kasittelyyn ja kaynnistaé alaikaiseen liittyvat viranomaisverkostot,
lastensuojelu ja sosiaality®, heti saatuaan tiedon alaikaisen saapumisesta vankilaan. Lisaksi

ollaan yhteydessa alaikdisen huoltajaan / huoltajiin.

Alaikdisen saapumisesta tutkintavankina laitokseen arviointikeskus saa tiedon ensisijaisesti
poliisilta ja / tai vankilalta ja verkostot aktivoidaan myds naissé tapauksissa heti
(tutkintavankeuden aikana). Alaikdinen kaydaén tapaamassa vankilassa ja han saa
esitietolomakkeen taytettavaksi. Rangaistusajan suunnitelman alustavat toimenpiteet, haastattelu
ja kirjaukset paastaan toteuttamaan nadin mahdollisimman pian alaikdisen saavuttua vankilaan
(TVL 4:3 §).

Lansi-Suomen alueella alaikéiset tytot (tutkintavangit) sijoitellaan paasaantdisesti Turun ja
Hameenlinnan vankilan naisten osastoille. Alaikéista ei voida kuitenkaan sijoittaa naisten
osastolla taysin erilleen aikuisista ilman, etta han olisi taysin eristettynd muista vangeista.
Uudessa Hameenlinnan vankilassa on mahdollisuus sijoittaa alaikainen erilleen aikuisista
vangeista. Alaikainen poika voidaan sijoitella Turun vankilan nuorten osastolle tai Kylmakosken

paihteettomalle osastolle. Alle 18-vuotiaat (vankeusvangit) pyritéaén sijoittamaan mahdollisimman
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avoimiin olosuhteisiin. Sijoittelussa otetaan huomioon lastensuojelun, huoltajien ja muiden
viranomaisten lausunnot erityisesti silloin, kun alaikainen joudutaan sijoittelemaan yhdessa taysi-
ikdisten kanssa samalle osastolle. Alaikéisen kohdalla otetaan huomioon myds aina mahdollisuus
sijoittaa alaikdinen ulkopuoliseen laitokseen. Ulkopuolista sijoitusta arvioidaan ja valmistellaan

tiiviissa yhteistyosséa lastensuojelun, vankilan ja arviointikeskuksen kanssa.

Alaikdisen vapautumisen suunnitteluun ryhdytéaéan hyvissa ajoin verkostoyhteistydssa kotikunnan
lastensuojeluviranomaisten, huoltajan ja muiden alaikdisen asioissa mukana olevien toimijoiden
kanssa. Mikali rangaistusaika on lyhyt, ryhdytd&n vapautumisen suunnitteluun heti rangaistuksen
taytantonpanon alkaessa.

It&- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen arviointikeskus:

Ité -Pohjoisen alueen vankiloissa ei ole nuorille vangeille tarkoitettuja nuoriso-osastoja. Alaikaiset
ja nuoret vangit sijoitellaan aina erityisen harkinnan ja yksiléllisten tarpeiden mukaisesti.
Alaikdinen vanki on sijoiteltu paasaéantoisesti Etela-Suomen alueelle vankeusrangaistusta

suorittamaan.

Arviointikeskuksessa on nimetyt lapsi- ja perhety6n yhdyshenkil6t, jotka vastaavat alaikaisten ja
nuorten sijoittelusta. Nuoren osalta rangaistusajan suunnitelma laaditaan riski- ja tarvearvioon
perustuen. Arviot pyritdan tekemaan myos lyhytta tuomiota suorittamaan tulevien nuorten vankien
kohdalla. Kokonaisarviointia laadittaessa tehdaan yhteisty6ta nuoren verkoston kanssa. Ita-
Pohjoisen alueella on useampi suljettu laitos seka avolaitos, mika on antanut vaihtoehtoja nuorten
sijoitteluun, huomioiden muun muassa rikoksen laadun. Perusteluista syista on
yksittaistapauksissa lupa sijoittaa nuoria myds Lansi- ja Etela-Suomen vankiloihin. Alaikaisten
kohdalla sijoittelussa tehd&an tiivista yhteisty6ta huoltajien, sosiaalivirnaomaisten, poliisiin ja

sijoitusvankilan kanssa.

Ita-Pohjoisen rikosseuraamusalueen arviointikeskuksen kaytdssa on malli eri syistd haastavasti
sijoitettavien vankien kohdalla. Malli soveltuu erityisesti korkean riskin omaavalle vangille. Malli on
kehitetty It4-Suomen sijoittajayksikdssa vuosina 2008-2009. Mallia kutsutaan Paalutetuksi
malliksi ja sitd toteutetaan aina tapauskohtaisen harkinnan ja arvion mukaisesti. Paalutus on
kaytdssa kaikkien vankien kanssa, jotka tarvitsevat rangaistusajan suunnitelmaan asetettujen

tavoitteiden edistamista tuetusti asteittain.

Paalutuksen periaatteet ovat hyvin samanlaisia kuin Etela-Suomen polutetussa mallissa.
Paalutetussa mallissa rangaistusajan suunnitelmaan rangaistuksen ajalle asetut tavoitteet,
puretaan lyhyen aikavalin valitavoitteiksi, niin kutsutuiksi merkkipaaluiksi. Laitossijoittelu voidaan

tehda maaraaikaisilla sijoituspaatoksilla, jolloin sijoittelu on sidottu vangille asetettujen
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vdlitavoitteiden saavuttamiseen. Laitoksen henkildkunta sitoutuu valitavoitteiden mukaiseen
tydskentelyyn yhdessa vangin kanssa. Arviointikeskus on yhteistydssa laitoksen ja vangin
mukana arvioimassa valitavoitteiden saavuttamista seka asettamassa uusia tavoitteita, uusia
merkkipaaluja seuraamuksen ajalle. Vélitavoitteiden saavuttamisen myotd maaraaikaisia
sijoituksia voidaan vahitellen pidentaa ja arvioida vangin mahdollisuutta sijoittua esimerkiksi
avoimempiin olosuhteisiin. Nuorten vankien kohdalla paalutettu malli mahdollistaa tydskentelyn
nuoren henkilokohtaisten kuntoutumisen tarpeiden seké mahdollisten sijoitukseen liittyvien

haasteiden huomioimiseksi.

5.2. Yhdyskuntaseuraamustoimistossa laadittava siviiliarviointi

Yhdyskuntaseuraamustoimistoissa laaditaan siviiliarvioinnit, jotka sisaltavat rangaistusajan
suunnittelun ja sijoitteluesityksen siviilista vankilaan menevien vankeusrangaistusta suorittavien
osalta. Paatoksen sijoittelusta tekee arviointikeskus. Alaikéinen vanki -ohjeen (2017) mukaan
arviointikeskuksen tulee laatia jokaiselle riski- ja tarvearvio riippumatta tuomion pituudesta, joten
kaytanndssa arviointikeskus laatii rangaistusajan suunnitelman aina alaikaiselle ja
yhdyskuntaseuraamustoimisto tekee sijoitteluesityksen, kun alaikéinen aloittaa
vankeusrangaistuksen suorittamisen suoraan siviilistd. Etela-Suomen alueella siviiliarvioinnit
laaditaan Helsingin yhdyskuntaseuraamustoimistossa. Lansi-Suomen ja Ita-Pohjoisen alueilla
siviilliarviointeja tehdaan kaikissa alueen yhdyskuntaseuraamustoimistoissa. Selvityksessa
paadyttiin kysymaén alaikaisten ja nuorten sijoittelusta viideltd yhdyskuntaseuraamustoimistolta
siten, etta jokainen rikosseuraamusalue tuli huomioiduksi. Vastaus saatiin kolmelta toimistolta;

Helsingin, Kouvolan ja Tampereen yhdyskuntaseuraamustoimistolta.

Helsingin yhdyskuntaseuraamustoimistolla pyritddn nuorten kohdalla nopeutettuun prosessiin
siviiliarvioinnissa. Arviointivaiheessa rangaistusajan suunnitelman tavoitteiden ja sisallon
laadinnassa huomioidaan vankeuden jalkeinen aika. Mikali nuorella on esimerkiksi
opiskelupaikka, niin opinnot nostetaan uusimisriskia vahentavaksi tekijaksi tavoitteisiin ja
kirjoitetaan suunnitelma siten, ettd hanelle mahdollistettaisiin mahdollisimman nopeasti paasy
takaisin opintojen pariin. Nuorten kohdalla pyritdéan tiedottamaan vastaanottavaa vankilaa jo
ennakkoon nuoren saapumisesta vankilaan, jotta hanen siirtymisensa vankilasta toiseen tai
avolaitoksesta mahdollisesti valvottuun koevapauteen sujuisivat mutkattomammin. Tarkeaksi
koetaan, etté nuori viettaisi fyysisesti mahdollisimman vahan aikaa vankilassa. Alaikaisten
kohdalla my6s huoltajat kuullaan arviointivaiheessa. Mikali nuorella on lastensuojeluasiakkuus,
tama huomioidaan prosessissa ja yhteistydssa sosiaalihuollon kanssa laaditaan rangaistusajan
suunnitelma. Helsingin yhdyskuntaseuraamustoimistolla on kéaytossa barofi-menetelméa nuorille

seka siviiliarvioinnissa ettd yhdyskuntaseuraamuksissa.
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Kouvolan yhdyskuntaseuraamustoimistossa lahes kaikki sijoiteltavat nuoret ovat olleet jo aiemmin
asiakkaina yhdyskuntaseuraamuksissa, joten he ovat tyontekijdille tuttuja. Nuoren tilanteessa
huolta aiheuttaa usein paihteidenkayttd, jonka vuoksi sijoittelua pyritddn nopeuttamaan, etta
saadaan rikos- sek& paihdekierre katkaistua. Arviointikeskukseen ollaan yhteydessa matalalla
kynnyksella erityisesti nuorten sijoitteluun liittyvissa asioissa. Sakko- ja lyhytaikaisvanki -
hankkeen tyontekijdan ollaan myos tarpeen mukaan yhteydessa. Siviiliarvioinnissa on koettu
tarkoituksenmukaiseksi kertoa tulevasta ehdonalaisen vapauden valvonnasta, silla valvonnat ovat
usein lyhyité ja valvonnan jarjestelypyyntd saattaa tulla lahellda vankeusajan paattymista.
Tavoitteena on, etta siviiliarvioinnin tehnyt tyontekija jatkaa nuoren valvojana ehdonalaisen
vapauden aikana. Kouvolan yhdyskuntaseuraamustoimisto on pieni toimisto, joten kaikki
tyontekijat vastaavat kaikista seuraamuksia, myds vankilaan sijoittelusta, eika erillistd nuorten
tiimi& tai tyontekijoita ole nimetty. Liséksi siviiliarvioinneissa tehdaén verkostoty6td aina tarpeen

mukaan.

Tampereen yhdyskuntaseuraamustoimistolla on nimettyna nuorten tiimi, jonka tyontekijat tekevat
paasaantoisesti nuorten siviiliarvioinnit. Tavoitteena on, ettd nuoren siviiliarvioinnin tehnyt
tydntekija jatkaisi my6s nuoren ehdonalaisvalvojana. Tampereen
yhdyskuntaseuraamustoimistolla nuorten kohdalla tavoitteet rangaistuksen ajalle asetetaan
samalla tavoin kuin muillekin vankilaan sijoiteltaville henkildille. Erityista huomiota kiinnitetaan
ammatinvalinnan ja opiskelun ohjaukseen, mita nuori voisi opiskella vankeusaikana ja sen
jalkeen. Myo6s olemassa olevat verkostot sekd muut verkostot, joista nuoren arvioidaan hyotyvan,
katsotaan tarkeaksi kirjata rangaistusajan suunnitelmaan. Jos nuorella on sosiaalitoimen
asiakkuus ja han antaa luvan yhteisty6hon, yhteisty6ta tehdddn myos sosiaalitoimen kanssa.
Valitettavasti yhteisty6 jaa usein ohueksi, silla asiakasta on mahdollista tavata usein vain kerran

siviilliarviointivaiheessa.

Siviiliarviointivaiheessa ollaan tarvittaessa yhteydessa lastensuojelun sosiaalitydn paivystykseen
seka tehdaan sosiaalihuoltolain 35 8:n mukaisia palvelutarpeen ilmoituksia nuoren kotikunnan
sosiaalitoimeen. On myds tilanteita, jolloin nuorella on omia lapsia ja silloin asiakkaiden lasten
osalta arvioidaan lastensuojeluilmoituksen tarve seké keskustellaan lasten hoidosta ja huollosta
vankeusaikana. Lisdksi yhteistyota siviiliarviointivaiheessa tehdéaéan taysi-ikaisen asiakkaan
puolison, vanhempien tai muun tukihenkilon (asumis- tai paihdepalveluista) kanssa siten, ettéa han
on voinut ollut haastattelussa mukana asiakkaan tukena. Vankiterveydenhuoltoon on oltu myds
yhteydessa esimerkiksi asiakkaan korvaushoitoasioissa. Yhtena verkostotyon haasteena on

koettu, ettd paavastuu asiakkaan prosessista ei ole riittdvan selkea palveluiden jarjestamisessa.
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5.3. Vankilan ulkopuolinen sijoitus rangaistuksen aikana

Vanki, jolla on paihdeongelma tai jolla arvioidaan olevan erityisia vaikeuksia selviytya
vapaudessa, voidaan sijoittaa maaraajaksi vankilan ulkopuoliseen laitokseen tai vastaavaan
yksikkoon (sijoituspaikka), jossa han osallistuu paihdehuoltoon tai hdnen
selviytymismahdollisuuksiaan parantavaan muuhun tavoitteelliseen toimintaan (sijoitus

ulkopuoliseen laitokseen). (VL 8 luvun 9 8:n 2 mom.)

Sijoitussopimus tehdaan maaraajaksi, joka ei ilman vangin olosuhteista johtuvaa tai muuta
vastaavaa erityista syyté saa olla alle 14 vuorokautta eiké yli kuusi kuukautta. Sijoituspaikasta ja
ehdonalaisen vapauttamisen jalkeisista tarpeellisista toimista sovitaan vangin asuin- tai

kotikunnan kanssa.

Sijoituspaikan tulee olla valtion, kunnan, kuntayhtyman tai muun julkisyhteison yllapitama
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottava yksikko taikka vastaava yksityinen yksikko, jonka
toiminta on jarjestetty yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) tai yksityisesta
terveydenhuollosta annetun lain (152/1990) mukaisesti, taikka yksikko, jota yllapitaa
rikosseuraamusalalla toimiva yhdistys tai sdati6, jonka Rikosseuraamuslaitos on hyvaksynyt

sijoituspaikaksi. (VNA vankeudesta 21 §:n 3 mom.)

Arviointikeskuksen tulee rangaistusajan suunnitelmaa laatiessaan ottaa huomioon mahdollisuus
sijoittaa alle 18-vuotias ulkopuoliseen laitokseen vankeuslain 8 luvun 9 8:n 2 momentin
mukaisesti. Sijoituspaikan tulee talldin olla lastensuojelun laitoshuollon tai sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja tuottava yksikkd. Ulkopuoliseen laitokseen sijoittamista harkittaessa
on tehtava yhteisty6ta vangin asuinkunnan lastensuojeluviranomaisten kanssa. (Alaikéainen vanki
ohje 1/004/2017.)

Alaikaisen vankeuteen tuomitun kohdalla vankilan ulkopuolisen sijoituksen mahdollisuutta tulee
tarkastella ensisijaisena vaihtoehtona. Vankeuslaki mahdollistaa rangaistuksen aikaisen
sijoituksen vankilan ulkopuolelle. Sijoitussopimus yhdessa kunnan lastensuojelun, sijoituspaikan
ja Rikosseuraamuslaitoksen kanssa on mahdollista tehda erityiset syyt huomioiden alaikaisen
tarpeita vastaavaksi. Alaikdisen kohdalla erityisenad syyna voidaan pitaa esimerkiksi lapsen etua
tilanteessa, jossa alaikaista ei ole mahdollista sijoittaa erilleen aikuisista vangeista tai
ulkopuolisessa sijoituspaikassa voidaan varmistaa alaikaisen tarvitsemat erityisen tuen ja hoidon

palvelut.

Alaikéisen ulkopuoliseen laitokseen sijoituksen esteend on ollut, ettei lastensuojelu ole nahnyt
mabhdolliseksi vankeustuomion saaneen alaikdisen sijoittamista ulkopuoliseen

lastensuojelulaitokseen. Usein syyksi on néhty alaikaisen véakivaltaisuus ja runsas


https://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2011/20110922
https://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1990/19900152
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paihteidenkayttd. Liséksi alaikainen on voinut olla usein sijoitettuna jo ennen vankeustuomiota,
eika sijoitus esimerkiksi koulukotiin ole onnistunut katkaisemaan alaikdisen paihteidenkaytt6a ja
sijoituksen aikana alaikainen on voinut karata sijoituspaikasta useita kertoja. Hyvin usein
alaikaisella on myds muita, kuten koulunkayntiin ja kayttaytymiseen liittyvia vaikeuksia ja

haasteita.

Minna Rytkdsen vaitdskirjassa tutkimuksen mukaan valtaosa nuorista, joilla oli vakavaan
vakivaltaan liittynyt teko, olivat olleet sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden piiriss&, jossakin
kohtaa elaménsé vaiheessa ennen tekoa. Tutkimuksen mukaan nuorista kolmannes oli ollut
huostassa viimeistaan teini -idssé ja huostaanoton syyné olivat olleet joko lastensuojelulliset syyt
tai nuoren oma rikoskayttaytyminen. Erityisen ongelmalliseksi n&htiin sijoitusten kannalta nuoret,
joilla on vaikeita kaytoshairioita sek& aggressiivista kayttaytymista. Naille nuorille on vaikea loytaa
riittdvan kestavaa sijoituspaikkaa nykyisista lastensuojelun palveluista tai hoitopaikkaa

nuorisopsykiatrian palveluista (Rytkdnen. M, 2013, 23)
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6. Selvitys EuroPris 2019 ja Pohjoismainen kysely 2020

6.1. EuroPrisin kysely kevaalla 2019

Rikosseuraamuslaitos teki Oikeusministerion ja Kriminaalipolitikka- ja rikosoikeusosaston
pyynnosta selvityksen kevaalla 2019 vuoden aikana vankiloissa olevien alaikéisten osalta
selvittaen tapauskohtaisesti syyt, miksi heita ei ole voitu sijoittaa vaihtoehtoisiin seuraamuksiin tai
vankilan ulkopuolelle ja mitéa toimintaa heille on jarjestetty. Liséksi selvitettiin, onko sille estetta,
ettd Rikosseuraamuslaitos sijoittaisi néita alaikaisia valvottuun koulukotiin rangaistusta
suorittamaan. Selvityksen yhteydessa tehtiin kysely EuroPrisin kautta tiedustellen millaisia
alaikaisten vankien sijoittamisen vaihtoehtoja muissa Euroopan maissa on vankilan ulkopuolelle

sijoittamisessa.

Vastauksia muista Euroopan maista saatiin vain muutamia. Taman selvityksen yhteydessa ei ollut
ajallisesti mahdollista toteuttaa uutta kyselya. Alla kevaan 2019 vastaukset, jotka esitetty

selvityksessa 15.4.2019 Oikeusministeritlle ja Kriminaalipolitiikka- ja rikosoikeusosastolle.

Espanjan vastauksen mukaan valtion vankeinhoito ei vastaa alaikaisista tuomituista, vaan heista

vastaa kuntien viranomaiset.

Hollannin rikosseuraamusviranomaisella on erilliset laitokset alaikaisille rikoksentekijille.
Alaikéinen voidaan sijoittaa vankilan ulkopuolelle pienempéaan yksikkéon, jossa on vahemman
rajoituksia kuin vankilassa ja mahdollisuus yll&pitaa sosiaalisia verkostoja, kuten koulu,
harrastukset ja perhe. Alaikainen voidaan sijoittaa tarpeen mukaan myds psykiatriselle klinikalle.
Tuomion lopussa nuorisorangaistukseen (juvenile detention or a measure) tuomittu alaikéinen

sijoitetaan aina koulutus- tai harjoitteluohjelmaan (schooling and training programme, STP).

Iso-Britanniassa on erillinen oikeusjarjestelma 10-17-vuotiaille alaikaisille. Alaikéiset sijoitetaan
vankeusajaksi alaikéisille tarkoitettuihin laitoksiin/yksikéihin, joita ovat Young Offender
Institutions, Secure Training Centres ja Secure Children Homes. Young Offender Institution -
yksikdihin voidaan sijoittaa 15—17-vuotiaita poikia. Secure Training Centres -yksikot ovat edella
mainittuja yksikoita pienempié ja ne on tarkoitettu erityista huolenpitoa tarvitseville 12-17-
vuotiaille tytoille ja pojille. Secure Children Homes -yksikot ovat paikallisten viranomaisten
johtamia pienia yksikoita, joissa on paljon henkilokuntaa ja ne on tarkoitettu haavoittuvassa

asemassa oleville 10—17-vuotiaille tytoille ja pojille.

Latviassa miehet, naiset, alaikdiset ja aikuiset suorittavat tuomionsa erillaan. Alaikaiset

miesvangit suorittavat rangaistuksensa nuorille tarkoitetussa rangaistuslaitoksessa. Alaikaiset
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naisvangit suorittavat rangaistuksensa naisvankilan erillisissa yksikoissa, jotka on jarjestetty

alaikaisille asetettujen vaatimusten mukaisesti.

Pohjois-Irlannissa kaikki alaikaiset sijoitetaan alaikaisille tarkoitettuun lastensuojelulaitokseen
(Woodlands Juvenile Justice Centre). Se on aikuisten vankeudenhoidosta erillinen itsenéinen

laitos, joka on suunniteltu alaikaisten tarpeisiin. Tuomiota ei voi suorittaa laitoksen ulkopuolella.

Skotlannissa alaikéiset suorittavat tuomionsa erillisessé nuorten yksikéssa (Her Majesty’s Prison
& Young Offender Institution). Yksikdssa voidaan olla 21 ikédvuoteen asti. Vuonna 2010 alaikaisia
vankeja oli noin 1000 ja silloin oli erillinen yksikkd 16—17-vuotiaille (Player Hall). Viimeisen 10
vuoden aikana alaikaisten vankien maéara on laskenut huomattavasti ja taman seurauksena 16—
17-vuotiaat ovat samassa yksikdssa kuin 18—21-vuotiaat. Alaikaiset suorittavat koko tuomionsa
vankeudessa. Ainoastaan tuomion lopussa, riskiarvioinnin jalkeen, alaikaisella on mahdollisuus

kayda vankilan ulkopuolisessa toiminnassa.

Slovakiassa on vahan alaikaisia tutkinta- ja vankeusvankeja. Alaikaisille ei ole omia vankiloita tai
laitoksia, vaan he suorittavat tuomionsa samassa vankilassa taysi-ikaisten vankien kanssa.
Alaikaiset nais- ja miesvangit sijoitetaan eri vankiloihin. Alaikaiset pyritaéan sijoittamaan
turvallisuusseikat huomioiden erilleen taysi-ikaisista vangeista. Alaikaiset vangit suorittavat koko
tuomionsa suljetussa laitoksessa, eiké heilla ole mahdollisuutta vankilan ulkopuoliseen

sijoitukseen.

6.2. Kysely Pohjoismaihin 2020

Kevaalla 2020 Oikeusministerid kutsui koolle pienen tydryhman pohtimaan alaikaisten vankilaan
sijoittelua. Tyéryhmassa olivat mukana Sosiaali- ja terveysministerion, Terveyden- ja
hyvinvoinninlaitoksen koulukotien, Rikosseuraamuslaitoksen ja Oikeusministerion edustajia.
Tybryhma péaatti laatia yhdessa kyselyn muille pohjoismaille selvittdéédkseen, miten muissa
pohjoismaissa alaikaisten rikoksesta tuomittujen sijoittelu vankilaan tai muuhun vankilan
ulkopuoliseen laitokseen tehd&én, millainen lainsdadanto sijoittelua ohjaa, kuka
taytantdonpanosta vastaa seka millaisia toimintoja alaikaisille on rangaistuksen ajalle tarjolla.

Lisaksi kyselyssa pyydettiin kertomaan, miten tydskentelya alaikaisten kanssa oli resurssoitu.

Rikosseuraamuslaitos huolehti kyselyn kddnnoksestd, lahettamisesta muihin pohjoismaihin seka
kyselyiden vastaanottamisesta ja kaantamisesta. Kysely lahetettiin elokuussa 2020 ja vastaukset
pyydettiin lokakuun 2020 loppuun mennessa. Kaikki pohjoismaat (Islanti jatettiin yhteisella
paatoksella pois kyselystd) vastasivat kyselyyn. Viimeinen vastaus Norjasta saatiin joulukuun

lopussa 2020.
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Vastauksissa oli nahtavissd yhdenmukaisuutta Pohjoismaiden valilla. Rikosoikeudellinen ikaraja,
tiivis yhteistyd sosiaaliviranomaisten, poliisin ja opetustoimen kanssa, alaikéisen vankilan
ulkopuolelle sijoittamisen tavoite ja pyrkimys, oppivelvollisuuden suorittaminen seké erilaisten
kuntouttavien toimintojen toteuttaminen ja palveluiden tarkeys rangaistuksen aikana. Liséksi
rikos- ja vankeuslainsdadanndllisesti alaikaisten kohdalla Pohjoismailla on melko yhtenevéinen

lainsaadanto, jossa lapsen etu ja ikataso ohjaa rangaistuksen ankaruutta ja kestoa.

Erojakin eri Pohjoismaiden valilla toki 16ytyi. Ruotsissa toimii itsenainen ja erillinen viranomainen,
"Statens institutionsstyrelse”, joka vastaa vakavammista rikoksista tuomittujen alaikaisten
asioista. Alaikainen voidaan sijoitella vankilan sijasta erilliseen suljettuun nuorisolaitokseen
rangaistuksen ajaksi. Alaikaisen tarvitsemat palvelut tuotetaan myds padsaantoisesti

terveydenhuoltoa ja koulua lukuun ottamatta nuorisolaitoksessa.

Norjassa vastaavasti alaikdisten vankien asioista vastaa Norjan Rikosseuraamuslaitos. Norjassa
on kaksi alaikaisille tarkoitettua nuorisovankilaa, joihin sijoitetaan 15-18-vuotiaita vankeja ja
tutkintavankeja. Molemmissa yksikoiss& on nelja vankipaikkaa. Alaikdinen voi omasta tai
huoltajansa hakemuksesta vaihtoehtoisesti suorittaa vankeusrangaistuksensa myos
nuorisokodissa tai hoitolaitoksessa, jos rikosseuraamusviranomainen antaa tahan
suostumuksensa. Norjassa nuorisovankilassa noudatetaan niin kutsuttua normaaliusperiaatetta,
jossa yhteiskunnan eri toimijat tarjoavat vankiloissa oleville vangeille palveluja samalla tavalla
kuin vankiloiden ulkopuolella muualla yhteiskunnassa oleville ihmisille. Esimerkkeja tallaisista
palveluista ovat terveyspalvelut, koulu / koulutus, sosiaalipalvelut, kirjastopalvelut. Asianomaiset

tyoskentelevat omissa virastoissaan, mutta vankiloihin sijoitettuina.

Tanskassa tutkintavankeuteen maaratty alaikéinen voidaan sijoittaa tutkintavankilaan tai
sosiaalihuollon sdadoésten alaiseen erilliseen laitokseen. Kun tuomioistuin on antanut
tuomionsa, rikosseuraamusviranomainen arvioi, suorittaako alaikdinen rangaistuksensa
sosiaalihuollon alaisessa alueellisessa tai kunnallisessa laitoksessa, vankilassa vai
tutkintavankilassa. Alaikaiselld on mahdollisuus suorittaa enintdan kuuden kuukauden mittainen

tuomio myds intensiivisen valvonnan alla, johon siséltyy sdhkdinen valvonta.

Ruotsin vastauksen yhteenveto

Esitutkinnassa ja syyteharkinnassa on alaikaisten ja nuorten osalta kaytbssa nopeutettu
menettely, jolloin poliisi ja syyttaja tekevat prosessin aikana tiivista yhteisty6ta sosiaalihuollon
kanssa. Alle 18-vuotiaalle voidaan tuomita ehdotonta vankeutta vain erittéin painavista syista. Alle
21-vuotiaana rikoksen tehneen ikd otetaan huomioon rangaistuksen maaraamisessa, jolloin nuori
ika voi olla peruste lievempaan rangaistukseen tuomitsemiselle. Ruotsissa alle 21-vuotiaana

tehdysta rikoksesta ei voida tuomita elinkautista vankeusrangaistusta.
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Ruotsissa hyvin harva alaikdinen tuomitaan vankeuteen. Vankilaan sijoitettu alaikainen pyritdéan
aina sijoittamaan nuorille tarkoitetulle osastolle. Vaihtoehtoisesti vankeusrangaistus voi olla
mabhdollista suorittaa my6s sahkoéisena valvontarangaistuksena vankilaan sijoittamisen sijasta.
Enintdaan kuuden kuukauden pituiseen rangaistukseen tuomittu alaikéinen voi hakea paasya

sdhkdiseen valvontaan.

Jos henkil6 tuomitaan alaikdisena tehdysta rikoksesta, josta olisi tuomittava vankeusrangaistus,
tuomioistuimen on l&htokohtaisesti tuomittava alaikdinen vankeuden sijaan suljettuun
nuorisolaitokseen vahintaan 14 paivaksi ja enintddn neljaksi vuodeksi, paitsi jos erityisten syiden
vuoksi suljettua nuorisolaitosta ei pideté tarkoituksenmukaisena vaihtoehtona. Suljetuista
nuorisolaitoksista ja niissa toteutettavista palveluista vastaa itsendinen viranomainen, Statens
institutionsstyrelse, joka vastaa vakavammista rikoksista tuomittujen alaikaisten asioista.
Alaikaisen sijoittaminen perustuu hanen tilannettaan koskevaan kokonaisarvioon, jossa
huomioidaan muun muassa hanen ikansa ja terveydentilansa. Sijoitus on tehtava vankilan sijaan
nuorisolaitokseen, mikali riittdva valvonta voidaan varmistaa. Mikéli valvontaa ei voida taata

ulkopuolisessa laitoksessa, voidaan alaikdinen siin& tilanteessa sijoittaa vankilaan.

Kaikilla vankiloissa tydskentelevilla henkil6illa on Ruotsin rikosseuraamusviranomaisen
(Kriminalvarden) tarjoama koulutus, johon siséltyy nuorten vankien kanssa tyoskentelya koskeva
koulutusjakso. Lisdksi nuorten kanssa tyoskentelevat henkilot saavat sdanndllista lisa- ja
taydennyskoulutusta nuorten kanssa tydskentelyyn. Alaikaisten osastoilla henkildstén maara on
hieman tavallista korkeampi, vaikkakaan vaadittavaa henkilostéméaaraa ei ole erikseen méaaritelty.
Lisaksi on varmistettu, ettéd osastoilla on riittavéasti nuorten kanssa tytskentelyyn liittyvaa
erityisosaamista. Niissa harvoissa tapauksissa, joissa alaikdinen tuomitaan vankilaan, palvelut
toteuttaa rikosseuraamusviranomainen yhdessa sosiaalihuollon ja muiden kunnan palveluiden
jarjestajien, kuten koulujen, kanssa. Ruotsissa paavastuu alaikdisten ja nuorten asioista on
yleisesti kotikunnan sosiaaliviranomaisilla. Alaikaisen kotikunnan sosiaalihuolto voi paattaa

alaikaisen hoitosuunnitelmasta ja esimerkiksi nuorten yhdyskuntapalvelusta.

Alaikainen (samoin kuin aikuinenkin) on mahdollista tuomita myds rangaistukseen nimelta
skyddstillsyn, jonka toimeenpanosta vastaa yhdyskuntaseuraamustoimisto. Rangaistuksen
alussa tehdaan riski- ja tarvearvio, jonka perusteella arvioidaan tarvittava valvonnan ja
tydskentelyn intensiteetti. Seuraamus sisaltéaa yhteydenpitoa yhdyskuntaseuraamustoimiston
kanssa ja yksilotydskentelyd muun muassa Riski, tarve ja vastaavuus (RNR)- ja
kognitiivisbehavioraalisia (CBT) teorioihin perustuvia menetelmia hyédyntaen. Myds
ohjelmaty6skentely ryhmassa voi olla osa rangaistuksen aikaista tydskentelyd. Seuraamukseen

voi sisdltyd myds esimerkiksi yhdyskuntapalvelua, paihdekuntoutusta tai mielenterveyspalveluja.



29 (88)

Vuoden 2021 alusta alkaen Ruotsissa otettiin kayttddn 15 vuotta tayttéaneille nuorille tarkoitettu
uusi seuraamus nimeltdan ungdomsoévervakning (vapaa suomennos: nuorisovalvonta), jonka
taytantéonpanosta ja sisadllosta vastaa yhdyskuntaseuraamustoimisto. Seuraamuksen pituus on
6-12 kuukautta, ja siihen sisaltyy sdhkdinen valvonta, séanndllinen yhteydenpito
yhdyskuntaseuraamustoimistoon, paihteidenkayttokielto seka liikkumisrajoituksia. Sosiaalihuolto
on tiiviisti mukana seuraamuksen suunnittelussa ja toimeenpanossa. Sosiaalihuollon vastuulla on

nuoren sosiaalisesta tilanteesta, kuten asumisesta ja hoitosuunnitelmista, huolehtiminen.

Norjan vastauksen yhteenveto

Norjassa rikosseuraamusviranomainen (Kriminalomsorgen) vastaa alaikdisten seuraamusten
taytantdonpanosta. Vankeusrangaistukseen tuomittu alaikdinen on rikosseuraamusviranomaisen
asiakas. Ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomitut alaikaiset ovat syyllistyneet vakaviin
rikoksiin, kun taas lievemmista rikoksista alaikdinen tuomitaan paasaantoisesti

yhdyskuntaseuraamuksiin.

Norjassa on kaksi alaikdisille tarkoitettua nuorisovankilaa, joihin sijoitetaan 15—18-vuotiaita
vankeja ja tutkintavankeja. Molemmissa yksikdissa on nelja vankipaikkaa. Alaikainen voi omasta
tai huoltajansa hakemuksesta vaihtoehtoisesti suorittaa vankeusrangaistuksensa myos
nuorisokodissa tai hoitolaitoksessa, jos rikosseuraamusviranomainen antaa tahan
suostumuksensa. Rikosseuraamusviranomainen valvoo ehtojen noudattamista. Mikéali alaikainen
on sijoitettuna vankilan ulkopuolelle ja rikkoo sijoituksensa ehtoja, siirretdan hanet suorittamaan
rangaistustaan alaikaisten vankilaan. Nuorisovankilassa rikkomukset kasitellaan laitoksen sisalla

samoin menettelyin kuin aikuisten vankiloissa.

Rikosseuraamusviranomainen paattaa alaikaisten sijoittamisesta ja rangaistusten
taytantdonpanon sisallosta yhteistydssd muun muassa koulutuksesta, terveydesta ja
lastensuojelusta vastaavien viranomaisten kanssa. Norjan vankiloissa noudatetaan niin sanottua
normaalisuusperiaatetta ja vangeille tarjotaan vankiloissa muun muassa terveys- ja
sosiaalipalveluja sekéa koulutus- ja kirjastopalveluja samalla tavoin kuin muille ihmisille vankiloiden
ulkopuolella. Viranomaisten tai muiden palveluntarjoajien palveluksessa tydskentelevia henkilgita

on sijoitettu tydskentelemaan vankiloiden tiloihin.

Alaikaiset vangit ovat tehostetussa seurannassa, ja heille tarjotaan yksilollista perus- ja lukio-
opetusta sekd ammatillista opetusta, tydharjoittelua ja muita palveluja ja aktivointitoimia.
Alaikaisille vangeille pyritadn luomaan turvallinen ja luottamusta herattava toimintaymparisto.
Alaikaisilla vangeilla on oikeus poistumislupiin samoin perustein kuin aikuisilla vangeilla.

Vapautumishetkeen ja sen jalkeiseen aikaan pyritaan varmistamaan mahdollisimman toimivien
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palvelujen tarjoaminen monialaisen tyéryhman toimesta, johon kuuluu terveydenhuollon,

psykologian, koulutuksen ja lastensuojelun ammattilaisia.

Tanskan vastauksen yhteenveto

Tanskassa toimii nuorisorikollisuuden ehkéisyyn keskittyva itsendinen lautakunta, jolle ohjataan
vakaviin rikoksiin, yleisimmin vakivaltarikoksiin, syyllistyneet alaikdiset nuoret. Lautakunta paattaa
siita, tuleeko alaikdisen osallistua yksil6lliseen ohjelmatydskentelyyn seka siitd, mita
tyoskentelyyn siséltyy. Nuoren kotikunta kaynnistéé ohjelmatytskentelyn, ja usein siihen siséltyy
tapaamisia ohjaajan kanssa, koulunkayntid seka vihanhallinnan tai paihdeongelman tyéstamista.
Tanskan rikosseuraamusviranomainen (Kriminalforsorgen) valvoo alaikaisté ohjelman aikana.
Mahdollisen vankeustuomion ajaksi ohjelma laitetaan tauolle, jolloin se suoritetaan
vankeusrangaistuksen paatyttya. Alle 15-vuotiaat ohjataan lautakunnalle poliisin toimesta ja 15—

17-vuotiaat tuomioistuimen toimesta.

Tutkintavankeuteen maaratty alaikéinen voidaan sijoittaa tutkintavankilaan tai sosiaalihuollon
saadosten alaiseen erilliseen laitokseen. Esitutkinnassa, oikeudenkaynnissa ja
seuraamusselvityksen arvioinnin laatimisessa ovat mukana paasaantoisesti poliisi, syyttajalaitos
seka kunnan muut viranomaiset. Harvoissa tapauksissa rikosseuraamusviranomainen arvioi

nuoren tilanteen.

Alaikainen voidaan tuomita ehdolliseen tai ehdottomaan vankeusrangaistukseen samoin
perustein kuin aikuinenkin. Kun tuomioistuin on antanut tuomionsa, rikosseuraamusviranomainen
arvioi, suorittaako alaikainen rangaistuksensa sosiaalihuollon saadosten alaisessa alueellisessa
tai kunnallisessa laitoksessa vai rikosseuraamusviranomaisen alaisessa laitoksessa eli
vankilassa, tutkintavankilassa tai tuetussa asumisyksikossa ("Halfway house”). Enintaan kuuden
kuukauden pituinen vankeusrangaistus on mahdollista suorittaa myds sahkdisena
valvontarangaistuksena. Ensisijaisesti alaikaiset sijoitetaan ulkopuolisiin laitoksiin. Jos alaikdinen
sijoitetaan ulkopuoliseen laitokseen tai esimerkiksi sairaalaan, rikosseuraamusviranomainen
valvoo sijoituksen ehtojen noudattamista, arvioi edellytykset sijoituksen jatkumiselle seka paattaa
alaikéisen asioista, kuten poistumisluvista. Jos alaikdinen rikkoo sijoituksen ehtoja, sijoituspaatds

voidaan perua ja alaikdinen siirtd& vankilaan tai tutkintavankilaan.

Jos alaikéinen suorittaa rangaistuksensa vankilassa, pyritddn hanet sijoittamaan 15-17-vuotiaille
tarkoitetulle nuorten osastolle. Tasta paasaannosta voidaan poiketa esimerkiksi kotipaikan
laheisyys huomioiden. Alaikaisen kéaytds ja rikoksen vakavuus vaikuttavat siihen, sijoitetaanko
hanet avoimeen vai suljettuun vankilaan. Yksittaisen 18 vuotta tayttdneen vangin sijoittaminen
alaikaisten osastolle on mahdollista, jos se on alaikéaisten edun mukaista. Nuoriso-osastoilla

tyoskentelee vartijoita seké kasvatustieteiden ammattilaisia, mukaan lukien opettajia.
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Kasvatusalan ammattilaiset vastaavat paaosin kuntouttavasta ohjelmatydsta. Nuorten osastolla

on lahtdkohtaisesti aina vahintaan yksi tyontekija kahta alaikaista vankia kohden.

Vankilaan tai tutkintavankilaan sijoitetulle nuorelle laaditaan hanen kokonaistilanteensa arvioiden
yksildllinen suunnitelma, joka voi sisaltéda perusopetusta, kognitiivisten taitojen opettelua,
sosiaalisten taitojen ja muiden perustaitojen opettelua, motivointia ja tarvittaessa paihdehoitoa.
Paihdehoidon toteuttaa ulkopuolinen palveluntarjoaja, mutta muu toiminta jarjestetaan
vankilahenkilokunnan toimesta. Oppivelvollisuusikaisilla nuorilla on oikeus ja velvollisuus
osallistua perusopetukseen. Liséksi kaikille vangeille iasta riippumatta tarjotaan opinto-ohjausta,
jonka toteuttaa paasaantoisesti rikosseuraamuslaitoksen henkilékunta. Kaikille
rikosseuraamusviranomaisen alaisiin laitoksiin sijoitetuille alaikaisille tehddan myds psykiatrinen
tutkimus. Tutkimuksen tarkoituksena on kartoittaa alaikdisen mahdollinen psykiatrisen hoidon

tarve.

Rikosseuraamusviranomainen voi tietyin edellytyksin poliisin suostumuksella myontaa
tutkintavangille luvan saatettuun poistumiseen. Myodnnetty lupa voidaan perua ennen sen
toteutumista, mikali rikosseuraamusviranomaisen tietoon tulee seikkoja, joiden perusteella on
syyta epailla riskia luvan vaarinkaytosta. Vangille ja tutkintavangille voidaan tietyin edellytyksin
myontaa poistumislupa, joka voidaan perua, mikali vanki tai tutkintavanki ei noudata luvan ehtoja.
Muuhun kuin rikosseuraamusviranomaisen alaiseen laitokseen sijoitetun alaikdisen

poistumismahdollisuudet maaritellaan sijoitusehdoissa.
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7. Nykytilanne

Alaikéisia on sijoiteltu useaan eri vankilaan kaikilla rikosseuraamusalueilla ja nuoria on sijoiteltu
kaikkiin vankiloihin. Seuraavaksi tilastot vuosina 2019-2020 vankilaan tulleiden nuorten
kirjoillaololaitokset ikaryhmittain siten, etta ne sisaltavat vankilakauden kaikki laitokset. Jokainen
laitos on laskettu kerran kyseisen vankilakauden aikana.

Taulukko 5. Vankilaan tulleiden 15-17 sek& 18-20-vuotiaiden kirjoillaololaitokset vuosina

2019-2020

2019 2020
Alue Yksikkd 15-17 18-20 15-17 18-20
Etela-Suomen alue Helsingin vankila 1 37 1 31
Jokelan vankila 0 12 4 7
Jokelan vankilan avovankilaosasto 1 6 0 2
Keravan vankila 0 4 1 7
Keravan vankilan avovankilaosasto 0 9 0 5
Riihiméen vankila 0 14 0 4
Suomenlinnan vankila 0 8 1 5
Vantaan vankila 24 55 20 66
Yhteensa alue 26 145 27 127
Lansi-Suomen alue Hameenlinnan vankila 1 9 0 14
Hameenlinnan vankila (uusi) 0 0 2 3
Kylmékosken vankila 1 32 5 24
Kayran vankila 0 8 0 6
Satakunnan vankila/Huittisten osasto 0 12 0 5
Satakunnan vankila/Koylidon osasto 0 10 0 6
Turun vankila 3 53 4 39
Vaasan vankila 0 13 2 21
Vaasan vankilan avovankilaosasto 0 2 0 0
Vanajan vankila/Ojoisten osasto 0 3 0 3
Vanajan vankila/Vanajan osasto 0 6 0 4
Vilppulan vankila 0 3 0 1
Yhteensa alue 5 151 13 126
Ité- ja Pohjois- Juuan vankila 0 1 0 2
Suomen alue Jyvaskylan vankila 0 0 0 1
Kestilan vankila 0 5 0 1
Kuopion vankila 1 28 0 19
Kuopion vapauttamisyksikko 0 5 0 1
Laukaan vankila 0 2 0 0
Mikkelin vankila 3 30 2 18
Naarajarven vankila 0 7 0 3
Oulun vankila 1 38 4 29
Oulun vapauttamisyksikko 0 2 0 0
Pelson vankila 0 4 0 0
Pyhéaselan vankila 3 12 1 8
Sulkavan vankila 1 0 0 1
Sukevan vankila 0 14 0 8
Ylitornion vankila 0 2 0 1
Yhteensa alue 9 150 7 92
Koko Suomi Yhteensa 40 446 a7 345
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7.1. Alaikaiset vankiloissa

Alaikéisen sijoitus tulee tdaméanhetkisen Rikosseuraamuslaitoksen ohjeen sekéa vankeuslain
mukaan tehda lahelle kotipaikkaa ja laheisverkostoa. Alaikédisten vankien perhesiteiden
sdilyttaminen on erityisen tarkeata, jos suhteet ovat alaikdisen edun kannalta tuettavat. TAman
takia alaikédinen vanki tulee sijoittaa mahdollisimman I&helle kotipaikkaa, ellei lapsen etu muuta
vaadi (alaikéinen vanki ohje 1/004/2017, VL 4 luku 8 8).

Vankia ei tule my6skéan sijoittaa suljetumpaan vankilaan tai vankilan osastoon kuin vankilan
jarjestys ja turvallisuus seka vankilassa pitdmisen varmuus edellyttavat. Lisaksi on otettava

huomioon avolaitokseen sijoittamisen mahdollisuus. (Vankeuslaki 4 luku 8-9 8).

Rikosseuraamuslaitoksen on otettava myds huomioon mahdollisuus sijoittaa alle 18-vuotias
ulkopuoliseen laitokseen (vankeuslaki 8 luku 9 8:n 2 mom.). Sijoituspaikan tulee talléin olla
lastensuojelun laitoshuollon tai sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottava yksikko.
Ulkopuoliseen laitokseen sijoittamista harkittaessa on tehtava yhteisty6ta vangin asuinkunnan

lastensuojeluviranomaisten seka huoltajien kanssa.

Tutkintavankia ei ole saanut 1.1.2019 alkaen sailyttaa poliisin tilassa 7 vuorokautta pidempaa
aikaa, ellei siihen ole poikkeuksellisen painavaa, tutkintavangin turvallisuuteen, rikoksen

esitutkintaan tai rikoksen selvittamisen turvaamiseen liittyvaa syyta.

Rikoksen johdosta vangittu henkilé on viipymatta vietdva syyteasiaa kasittelevaa
tuomioistuinta lahimpana sijaitsevaan tutkintavankilana toimivaan vankilaan tai
erityisesta syysta muuhunkin tutkintavankilana toimivaan vankilaan. Tutkintavankia ei

saa sijoittaa avolaitokseen (Tutkintavankeuslaki 2 luku 1 § 1 ja 2 mom.)

Tasta syysta alaikaisia tutkintavankeja on maassamme muissakin vankiloissa kuin selvityksessa

aikaisemmin kerrotuilla nuoriso-osastoilla, tutkintavankilassa olevalla nuoriso-osastolla.

Alaikaisten vankien sijoittaminen osastolle, vankilaan

Nuorista, jotka joutuvat vankilaan ei muodostu tietynlaista yhta vankiryhmaa pelk&staéan ian
perusteella. Kaikkia alaikdisia tai nuoria ei voida aina sijoittaa samalle osastolle. On tilanteita,
jolloin tietyt alaikaiset tai nuoret vangit ovat toisilleen vahingollisia ja silloin heidat taytyy sijoittaa
erilleen. Nuoret myos syyllistyvéat rikoksiin usein ryhmassa, jolloin samassa rikoksessa mukana
olleita nuoria ei voida mydskaan sijoitella erimielisyyksien, yhteydenpidon rajoitusten ja
levottoman kayttksen vuosi samalle osastolle. Tama haastaa erityisesti alaikdisten vankien
sijoittelussa, silla paikkoja alaikdisten vankien sijoittamiselle erilleen muista alaikaisista tai

aikuisista vangeista ei ole ilman, ettéa he olisivat taysin eristettyind muista vangeista. Liséaksi
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alaikaisia vankeja on maassamme vuosittain vain muutamia, jolloin omia vain alaikaisille vangeille

tarkoitettuja osastoja ei ole ollut rakenteellisestikaan mahdollista osoittaa.

Alaikéisten ja nuorten osastojen toiminnassa ja sijoittelussa on keskeista pystya mahdollistamaan
huolellisesti arvioidulla sijoittelulla hyva nuorten vélinen ryhmédynamiikka sek& rauhallinen
kuntoutuksen mahdollistava ilmapiiri. Nuorten (18—20-vuotiaiden) sijoittelussa vankilassa nuorten
osastolle tai muualle vankiosastoille tulee aina huomioida nuoren yksiléllinen rangaistusajan
suunnitelma, tarpeet kuntoutukseen, opiskeluun seké tytelaméavalmiuksien parantamiseen.
Liséksi on tarkea kiinnittdd huomiota nuoren aikaisempaan laitos ja rikostaustaan. Nuori on

pyrittava sijoittamaan mahdollisimman kuntoutumista edistéavaan ja tuettuun osastoon vankilassa.

Alaikaisten vankien sijoittaminen avolaitoksiin on lahtokohtaisesti haastavaa. Alaikaisia ei voida
pitda erilladn aikuisista vangeista avolaitos olosuhteissa. Liséksi avolaitoksissa valvonta on
huomattavasti vahdisempaa kuin suljetussa vankilassa jo laitoksen luonteen vuoksi. Monilla
alaikaisilla vangeilla on liséksi taustallaan karkaamisia aikaisemmista lastensuojelun
sijoituspaikoista, vaikea paihdeongelma tai rikos, miké estaa heidan sijoittamisensa

avolaitokseen.

7.2. Vankiloiden nuoriso-osastot

Selvityksen toimeksiannossa oli annettu mahdollisuus vierailla vankiloissa, jotka haastavasta
korona tilanteesta johtuen, jaivét toteuttamatta. Kerdsin ajankohtaista tietoa osastojen toiminnasta
sopien yksikoiden kanssa etayhteydella kokouksia nuoriso-osastojen tyéntekijoiden,
arviointikeskusten seka alaikaisten ja nuorten kanssa tytskentelevien henkildiden kanssa. Liséksi
osallistuin etayhteyksin Etela-Suomen kehityspaallikon Minna-Kaisa Jarvisen jarjestamaan
yhteiseen kokoukseen, jossa Eteld-Suomen alueen nuorten kanssa tydskentelevat seké
arviointikeskuksen nuorista vastaavat tyontekijat olivat yhteisesti paikalla. Lisaksi nuorten
osastoilla tytskentelevat erityisohjaajat kokosivat minulle osaston toiminnasta tietoja selvitykseen

l&hettden ne minulle sahkdpostitse.

Olen vieraillut aikaisemmin, syksylla 2019, kaikissa vankiloiden nuoriso-osastoilla, lukuun
ottamatta Hameenlinnan ja Keravan vankiloita, jotka ovat valmistuneet koronasulkujen aikana.
Vankiloiden kanssa kdaymieni keskustelujen perusteella sain kuvan, etta osastot toimivat edelleen
lahes samoissa tiloissa eikd muita suuria muutoksia koronasulun aiheuttamia supistuksia lukuun

ottamatta ole osastoissa rakenteellisesti tapahtunut.
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7.2.1. Vantaan vankilan nuoriso-osasto

Kuva: Vantaan vankilan tulo-oppaasta.

Vantaan vankila kuuluu Etela-Suomen rikosseuraamusalueeseen ja sijaitsee Vantaan Ita-
Hakkilassa. Vantaan vankila on vuonna 2002 toimintansa aloittanut vankila, jonka perustehtavana
on tutkintavankeuden toimeenpano ja vankikuljetus. Vankilassa sijaitsee Psykiatrisen
vankisairaalan Vantaan yksikkd ja Etela-Suomen rikosseuraamusalueen aluekeskuksen
taytantdonpanoyksikkd. Vantaan vankila on profiloinut toimintansa erityisesti tutkintavankien
muutosmotivaation herattamiseen, paihteidenkayton vahentamiseen seké vankeuteen

valmentamiseen.

Vantaan vankilassa toimii nuorten osasto, joka on suunnattu alle 21-vuotiaille tutkintavangeille.
Nuorten osaston toimintaa ohjaa paivajarjestys, jossa sujuvaa arkea tukevat saannolliset rutiinit,

jarjestys ja riittdvan strukturoitu nuoren arjen hallintaa tukeva toiminta.

Nuorten osastolla on kuusi kahden hengen sellia (yhteensa 12 paikkaa). Alaikaiset pyritdan aina
mahdollisuuksien mukaan sijoittamaan yksin, omaan selliin. Jokaisessa sellissa on oma vessa ja
suihku, kerrossanky, vaatekaappi, hylly, lipasto, poyta, tv seka kiintea radio. Osasto on fyysiselta
kooltaan pieni ja soveltuu parhaiten 6—8 nuorelle.
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Osaston toiminta perustuu mielekkaan elaman malliin (Good Life Model, GLM), joka on
voimavarasuuntautunut ja nuoren suojaavia tekijoita vahvistava malli. Osaston toiminnassa on
mukana paljon yhteiséllisia elementtejd, jotka toimivat muun muassa nuorten kanssa
vuorovaikutuksellisina opetustilanteina. Ohjatun toiminnan kuten erilaisten ryhmétoimintojen
kautta osastolla pyritddn opettelemaan toisen huomioimista, tunteiden ilmaisua ja hallintaa,

vastuun kantamista seké palautteen antamista.

Nuorten osasto toimii kuntoutuksellisen osaston periaatteen mukaisesti, jolloin nuoren sitoutuessa
osaston ohjattuun toimintaan hanelle voidaan maksaa toimintarahaa. Osastolla on mahdollisuus
osallistua perusopetukseen kaksi (2) kertaa viilkossa muutama tunti kerrallaan. Perusopetus
pyritaan varmistamaan kaikille oppivelvollisuusikaisille. Mahdollisuuksien mukaan myds taysi-
ikaisia tuetaan peruskoulun loppuun suorittamisessa. Osastolla on my6s Marttojen opinnollistettu
kotitalousvalmennus kurssi (2 op). Kurssin aikana nuorella on mahdollisuus halutessaan suorittaa
hygieniapassi (1 op). Marttojen kotitalousvalmennusta on pystytty jatkamaan koronarajoituksien

aikana my0s etayhteyksin.

Nuorille on tarjolla osastolla myds Arjen taitoja -valmennus, joka rakentuu kolmesta eri osa-
alueesta: Kestavasti keittiossd, Talous- ja kuluttaja -asiat sek& Kodin huolto ja puhtaanapito.
Osaston nuorille on jarjestetty myos talous- ja velkaneuvontaa yhteistydssa
Rikosseuraamuslaitoksen ja ulosoton tyontekijoiden pilotoimana. Nuoren rahankayttn taitoja

harjoitellaan my6s arjessa seuraamalla nuoren tuloja ja menoja viikoittain erityisohjaajan kanssa.

Liséksi nuorten osastolla on toisen osaston kanssa jaettava monitoimitila, jossa on pingispoyta,
kuntopyora / soutulaite ja muita kuntoiluun tarkoitettuja valineita kuten kahvakuulia,

jumppamattoja sekd voimapyora.

Opetushallituksen rahoittamassa Sanat haltuun -hankkeen tydpajoissa harjoitellaan nuoren
kanssa lukutaitoa tukevaa tyota. Tekstitaitoja lahestytddn toiminnallisesti ja kaytannoéllisesti rap-
lyriikan ja oman kirjoittamisen kautta. Tarkastelemalla rap-lyriikkaa tekstianalyysin keinoin
voidaan osoittaa tekstitaitojen merkitystd nuoren omassa elamassa. Tyoskentely vahvistaa
yhteyttd nuoren omaan &idinkieleen ja lukutaitoon, vahvistaen samalla nuoren kykyéa ilmaista
itsedan. Nuoren kirjoittamia ja tuottamia lyriikoita on ollut mahdollisuus hyvaksi lukea myds

nuoren suorittaessa vankilassa peruskoulun aidinkielen oppimaaraa.

Nuorten osasto tekee tiivista yhteistydta vankilan ulkopuolisten toimijoiden kanssa. Helsinki
Missionin kanssa nuori voi tydstad Aggredin vakivaltatydskentelya yksilollisten tarpeiden ja
tavoitteiden mukaan. Helsingin seurakuntayhtyman erityisnuorisotyd (Snellu) pitaa osastolla
korona tilanteen salliessa viikoittain keskusteluryhmaa, jossa keskustellaan nuorten itse esille

nostamista aiheista. Kriminaalihuollon tukisaation Nuorten toimintakeskus sek& Raittila tarjoavat
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paihteettnta vertaistukea seka keskusteluryhmia. Liséksi yhteistyota tehdaan
paakaupunkiseudun Ohjaamon kanssa. Ohjaamo on 15-29-vuotiaille nuorille tarkoitettu

neuvontapiste muun muassa tyéelamaan ja opiskeluun liittyvissa kysymyksissa.

Korona-aikana nuorten osastolla on pystytty toteuttamaan viikoittainen Kriminaalihuollon
tukisdation kokemusasiantuntijan keskusteluryhma, jossa tyéparina on ollut osaston oma
erityisohjaaja. Teemat keskusteluryhmaan ovat nousseet nuorten ajankohtaisista tarpeista liittyen
vankeusaikaan, sen mahdollisuuksiin ja haasteisiin, arjen hallintaan seka siviiliaikaisen paihteiden
kayton vaikutuksiin. Osaston erityisohjaaja on pitanyt myés mahdollisuuksien mukaan nuorille

musiikkiryhnmaa.

Nuorten osastolle on pystytty alkuvuoden 2021 aikana jarjestelemaan liséresurssia osaston
ainoan erityisohjaajan tueksi kahdesta Etela-Suomen yhdyskuntaseuraamustoimistosta ajalle 1.3-
31.5.2021. Samalle aikavélille on Vantaan vankilassa nuorille osoitettu kaksi osastoa, joista
toinen on osoitettu alaikaisille ja toinen 18—20-vuotiaille. Osastot sijaitsevat vastakkain ja
toiminnat osastoilla jarjestetaan erillaén toisistaan. Yhdyskuntaseuraamustoimiston
rikosseuraamustyontekijat kayvat kerran viikossa osastoilla ja pitavat nuorille

voimavaravalmennus ryhmaa.

Liséksi Helsingin vankilan psykologi antaa tydpanoksensa osastoille ja ohjaa yhdessa nuorten
osaston erityisohjaajan kanssa yhteistyssa tunnesaatelyn taitoihin pohjautuvaa ryhmatoimintaa

kerran viikossa.

Vantaan vankilan nuorten osaston ohjattua kuntosali- ja joogaryhma toimintaa: Kuva Hanna

Malmstrom.
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7.2.2.  Helsingin vankilan nuoriso- osasto

Helsingin vankila: Kuva Rikosseuraamuslaitos.

Helsingin vankila kuuluu Etela-Suomen rikosseuraamusalueeseen ja sijaitsee Hermannin
kaupunginosassa lahella Hameentietd. Helsingin vankila on vuonna 1881 rakennettu suljettu
laitos, jossa vankipaikkoja on 312. Vangit sijoitetaan vankilaan Etela-Suomen

rikosseuraamusalueen arviointikeskuksen paatoksella.

Helsingin vankilan nuoriso-osasto on perustettu vuonna 2016 aluksi projektiluonteisesti.
Tarkoituksena oli kehittda nuorille vangeille oma osasto vastaamaan nuorten vankien tarpeita.
Nuorten osaston toimintaa on kehitetty vuosien aikana ja se on vakiintunut osaksi vankilan
toimintaa. Nuorille vangeille on ollut osoitettuna kaksi omaa osastoa Helsingin vankilassa. Toinen
osasto on yhdeksan (9) paikkainen ja toinen 12 paikkainen. Kokemus kahden nuorten osaston
sijoittelusta vierekkain on koettu Helsingin vankilassa haastavaksi. Nuorten osastojen laheisyys
on aiheuttanut levottomuutta ja toisen osaston ollessa sitoumusosasto (péaihteetdon) on esimerkiksi

ulkoilu tapahtunut kuitenkin yht& aikaa toisen nuorten osaston kanssa.

Selvityksen tekohetkelld Helsingin vankilassa toimi yksi nuorille vangeille tarkoitettu yhdeksan (9)
paikkainen osasto. Nuorten osastolle sijoitetaan alle 24-vuotiaita nuoria, jotka on tuomittu

vankeusrangaistukseen. Osastolle voidaan sijoittaa myds hovioikeuden paatosta odottava nuori.
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Tutkintavankeja osastolle ei ole mahdollista sijoittaa. Vanki sijoitetaan osastolle haastattelun ja
hakemuksen kautta. Haastattelussa on mukana nuorten osaston erityisohjaaja seka vartija.
Nuorten osastolle sijoittelussa tehdaan myaos tiivista yhteisty6ta arviointikeskuksen kanssa.
Nuorten osastolle sijoitetut alaikéiset osallistuvat samoihin toimintoihin taysi-ikéisten nuorten

kanssa. Osaston toiminnoista vastaa paasaantoisesti yksi erityisohjaaja.

Nuorten osaston toiminnan kehittdmista varten on perustettu vuoden 2021 alussa
kehittdmistydryhma, johon kuuluvat apulaisjohtaja, rikosseuraamusesimies (2), erityisohjaaja (2),
opinto-ohjaaja (2), seka psykologi. Tavoitteena on kehittda nuorten osaston kuntoutuksellista
sisaltoa seké arkipaivan toimintojen sujuvuutta huomioiden nuorten erityistarpeet.

Kehittamistydoryhmé&én on kutsuttu myds Vankiterveydenhuollon edustaja.

Nuorten osaston toiminnassa korostuu yhteisollisyys, vastuunotto seka arjen taitojen opettelu.
Toiminta osastolla pyritdan suunnittelemaan ja toteuttamaan huomioiden nuorten vankien
erityistarpeet. Tydskentely rakentuu Hyvan elamén -mallin mukaisesti (Good Life Model, GLM),
painottuen nuoren suojaavien tekijoiden vahvistamiseen ja korostaa nuoren omaa aktiivista
toimijuutta. Selvitysta tehdessé osastolla oli kdynnissé erityisohjaajan ohjaamana paihde- ja
desistanssiryhma, Terve-kurssi (paihteita kayttavan terveyskurssi) seka suunnitelmissa
kaynnistaa kevaan 2021 aikana suuttumuksen hallinta (SuHa) -ryhma. Lisaksi suunnitelmissa on
seksuaalineuvontaryhma, jossa seksuaaliterveyden ja -kasvatuksen ohella paneudutaan muun
muassa nuoren identiteetti-, parisuhde- ja kommunikaatioteemoihin. Osaston erityisohjaajalla on
seksuaalineuvojan koulutus, joka antaa mahdollisuuden kasitella nuorille tarkeitd ja ajankohtaisia

seksuaaliterveyden kysymyksia.

Osaston toiminta koostuu ryhma ja yksilotyoskentelysta. Vankilan pastori pitda kerran viikossa
vangeille musiikkipedagogista ryhmaa, tyénjohtaja pitaa kerran viikossa ryhmaa, jossa nuorille
jarjestetaan erilaista tyétoimintaa kuten puu- ja painotdita seka sesonkiaskartelua. Tyonjohtajan
ryhmassa on tehty yhteisty6ta myds Helsingin kaupungin kirjaston kanssa. Kirjastosta on kaynyt
tyontekija lukemassa novelleja nuorille, joista on kayty yhteista keskustelua nuorten kanssa.

Lisaksi opinto-ohjaajat ovat jarjestaneet tarvittaessa opintoihin ja opiskeluun liittyen tapaamisia.

Korona-aika on vaikuttanut luonnollisesti myds nuorten osaston toimintaan. Ennen koronan
mukanaan tuomaa toiminnan supistamista nuorten osastoja oli kaksi ja k&ynnissa oli Valma-
opetusta, musiikkiterapiaa, Marttojen ruokaryhma seka eri jarjestdjen ja muiden
yhteistydbkumppaneiden toteuttamia vaihtuvia ryhmia ja infoja. Téalla hetkella, koronarajoitusten

ollessa viela voimassa, ei ryhmia eika koulutusta ole ollut mahdollista toteuttaa.
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7.2.3. Turun vankilan nuoriso- osasto

Turun vankila: Kuva Rikosseuraamuslaitos.

Turun vankila kuuluu Lansi-Suomen rikosseuraamusalueeseen. Turun vankila on 255-paikkainen
suljettu vankila. Sinne sijoitetaan vankeusvankeja ensikertaisista elinkautisiin seka liséksi sakko-
ja tutkintavankeja. Turun vankila sijaitsee noin kahdeksan kilometrin paasséa Turun keskustasta

Saraméen kaupunginosassa.

Turun vankilassa on nuorille, alle 24-vuotiaille miehille, tarkoitettu nuorten osasto. Nuoren
sijoittelua osastolle pohditaan tarkkaan arviointikeskuksen kanssa ja otetaan huomioon nuoren
yksil6llinen kokonaistilanne. Sijoittelussa arvioidaan myos nuoren vaikutusta muihin nuorten
osastolla oleviin nuoriin. Turun vankilan luonne on suljettu ja turvallisuuspainotteinen, joka nakyy

my6s nuorten vankien sijoittelussa.

Osastolla on kolme (3) yhden hengen ja kolme (3) kahden hengen sellia, yhteensa yhdeksan (9)
vankipaikkaa. Osasto pitaa sisalladn myds yhteisen oleskelutilan seka keittion. Nuorille on my6és
kaytdssa vankilan yhteisissa tiloissa, musiikkitila, liikuntatilat seka ulkoiluun tarkoitettu piha-alue.

Tilanteissa, jossa vankilaan sijoitellaan alaikdinen tai nuori, naispuolinen vankeusvanki, hanet
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sijoitellaan vankilan naisten osastolle. Alaikéainen poika ja tyttd pyritddn aina sijoittamaan omaan
yhden hengen selliin. Selvityksen teon aikana osastolla oli seitsemén nuorta vankia eika yhtaan
alaikaista. Turun vankilassa on luotu malli alaikéisen vangin kanssa tydskentelyyn, jossa on
selkeasti kuvattu tydskentelyn vastuualueet seka prosessi, miten alaikaisen tullessa vankilaan

tulee toimia.

Nuorten osaston toimintaa on pyritty kehittdm&éan viimeisen vuoden aikana aktiivisesti. Osastolla
toimii yksi (1) erityisohjaaja, joka vastaa myds vankilan toisen osaston toiminnasta.
Erityisohjaajan lisdksi nuorten kanssa tydskentelyyn osallistuu vankilan sosiaalityontekija, arjen
taitojen ohjaaja seka rikosseuraamusesimies. Jokaiselle nuorelle on myds nimetty oma
vastuuvirkamies, joka on vartija. Nuorten osaston toiminnot ovat paasaantoisesti tarkoitettu oman
osaston nuorille, eivatka he osallistu samoihin toimintoihin muiden osastojen vankien kanssa.

Nuorilla on mahdollisuus suorittaa itsendisesti ilman lahiopetusta peruskoulua seka iltalukiota.

Nuorten osastolla arki koostuu osaston paivajarjestyksen mukaisesta toiminnasta seka
yksil6llisen suunnitelman mukaisesta kuntouttavasta toiminnasta. Yksilotydskentelyn paapaino on
paihdetydskentelyssa, silla suurella osalla nuorista on haasteita péaihteiden kayton kanssa.
Nuorten on mahdollista osallistua Marttojen toimintaan, Turun kaupungin kirjaston kanssa
yhteistydssa toteutettavaan ryhmatoimintaan, osaston ohjaajan toteuttamaan kaden- ja
arjentaitojen ryhmatoimintaan seké Arjen Taitoja Tydpaikalle (ATT) -kurssille. Liséksi nuorilla on
mahdollisuus harrastaa liikuntaa kolme (3) kertaa viikossa vankilan kuntosalilla seka
palloiluliikuntasalissa. Nuoret ovat ottaneet erityisen hyvin vastaan KRIS ry:n
kokemusasiantuntijan vierailut nuorten osastolla. Keskustelut kokemusasiantuntijan kanssa ovat
pohjautuneet nuorten itsensa esiin nostamista teemoista. Taman vuoden aikana on tarkoitus

kaynnistdaa myos Tampereen Siltavalmennuksen kanssa yhteistyd nuorten tueksi.
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7.2.4. Hameenlinna vankila

Hameenlinnan vankila. Kuva: Tuomo Karjenméki vankilan johtaja

Hameenlinnan vankila kuuluu Lansi-Suomen rikosseuraamusalueeseen. Hameenlinnan vankilaan
on sijoitettu 1.7.2017 alkaen vain naisia. Suljettujen osastojen lisaksi vankilassa toimii
perheosasto, jonne tutkintavankeutta suorittava nainen voi sijoittua pienen, alle kaksivuotiaan,
lapsensa kanssa. Perheosaston toiminnasta vastaa Kanta-Hameen Perhety0 ry, joka vastaa
myd6s Vanajan vankilan perheosaston toiminnasta. Kanta-Hameen Perhetydn henkilokunta ja

vankilan henkilokunta tekevat tiivista yhteistydta osastolle sijoitettujen vankien kanssa.

Perheosaston yhteydessa on rakenteellisesti erilleen rajattava osasto, joka on tarkoitettu
alaikaisille vangeille. Tahan kutsuttuun nuoriso-osastoon voidaan sijoittaa kaksi alaikaista vankia
kerrallaan. Osastolle ei sijoitella 1&htokohtaisesti nuoria 18—20-vuotiaita vankeja. Hameenlinnan
vankilassa tutkintavangeille on osoitettu yhteensa kaksi 12 hengen osastoa. Nuoriso-osastolle ei
ole nimettynd omaa tyontekijaa (alaikaisia tyttoja vankilassa hyvin harvoin) vaan alaikaisen
ollessa osastolla muiden vanki osastojen erityisohjaajat seka muu henkilésté huolehtii myos

alaikaisesta tutkinta- tai vankeusvangista.
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Lahitydssa tehtavassa kuntoutuksessa toteutetaan paihdekuntoutusohjelmia, motivointi- ja
keskusteluohjelmaa, lahisuhdevéakivallan katkaisuun motivoivaa ryhmaohjelmaa,
terveysneuvontakursseja seké liikuntaryhmia. Hameenlinnan vankilassa kehitetdéan aktiivisesti
naiserityista tydotetta ja pyritdan huomioimaan erityisesti naisvankien erityistarpeet

kuntoutumisessa.

Hameenlinnan vankilassa on mahdollisuus suorittaa peruskoulu- ja lukio-opintoja. Perusopintojen
ja lukion opetuksesta vastaa Hameenlinnan opetustoimi. Opetustoimella on kuitenkin ollut
haasteita osoittaa henkilostbresurssia, opettajaa, vankilalle. Perusopetus ja lukion suorittaminen

on tapahtunut etdopintoina itsenaisesti.

Kaikissa vankilan tydpisteissa on mahdollisuus suorittaa ammatillisten perustutkintojen osia tai
koko tutkinto, seké osallistua valmentavaan ja kuntouttavaan koulutukseen (VALMA-koulutus).
TyOpisteissa suoritettavat opinnot ovat kaikki opinnollistettu. Yhteistydoppilaitoksena toimii
Tavastia Ammattiopisto. Syksysta 2021 alkaen on tarkoitus kaynnistaa yhteistyd myos Kiipulan
Ammattiopiston kanssa. Kiipulan Ammattiopisto on erikoistunut muun muassa erityistarpeita

vaativien oppilaiden opetukseen ja ohjaukseen.

Uusi vankila mahdollistaa selleissa olevien paatteiden avulla itsenaisen opiskelun seka
yhteydenpidon esimerkiksi laheisiin. Uuden vankilan tavoitteena on myds parantaa ja opettaa
vangeille yhteiskunnassa laajasti tarvittavia digitaitoja rangaistuksen aikana. Talla hetkella
selleissa olevilla paatteilla ei kuitenkaan ole mahdollista liittyd mukaan opetukseen oppilaitoksen
tunneille etana eikéa oppilaitosten oppimisymparistd Moodleen. Perusopetusta on mahdollisuus
suorittaa erillisella koneella, joka edellyttdd henkilokunnan lasnéoloa opetuksen ja tehtavien

aikana.
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Hameenlinnan vankilan nuorten osaston yleistila seké selli. Kuva Sirpa Rinta-Jaskari.

7.2.5 Keravan avovankilan nuoriso- osasto

Keravan uusi vankila. Kuva Rikosseuraamuslaitos.
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Keravan vankila sijaitsee Keravan kaupungissa vanhan Lahdentien varrella. Matkaa Keravan
rautatieasemalta on nelja (4) kilometria. Helsinkiin matkaa on 30 kilometrid. Keravan vankila on
ollut toiminnassa vuodesta 1891 asti. Keravan uusi avovankila avattiin kevaalla 2020 ja

avovankilan vankipaikkamaara ollessa 136 se on talla hetkella Suomen suurin avovankila.

Vankilassa tehtava kuntoutustyd on vankeja vapauteen valmentavaa. Vangeille suunnattu
tyotoiminta perustuu yhteistydkumppaneille kuten Metsahallitukselle ja Helsingin kaupungille
tehtaviin toihin sek& vankilalle tehtaviin korjaus- ja kunnossapitotdihin. Tarkoituksena on, etta
vankeusaikana opitut ty6taidot mahdollistaisivat myds vapautumisen jalkeisen tydnhaun.

Keravan avovankilassa on 12 paikkainen nuoriso-osasto. Nuorten vankien osastolle sijoitetaan
vankeustuomion saaneita alle 25-vuotiaita nuoria. Avovankilaan ei ole lain mukaan mahdollista
sijoittaa tutkintavankeja. Nuorten osastosta ja sen toiminnoista paavastuussa on yksi
erityisohjaaja. Erityisohjaaja tydskentelee myds vankilan muiden nuorten vankien kanssa.
Nuorten osasto on ollut aikaisemmin vanhan Keravan vankilan ollessa toiminnassa 6—8-
paikkainen intensiivisen tuen osasto (WOP-0sasto). Nuorten osaston toiminta ja vankimaéara on

kasvanut uuden vankilan myota.

Erityisohjaaja tapaa jokaisen osastolle tulevan nuoren ja tekee hanelle tulohaastattelun, jossa
kaydaan keskustelu nuoren sen hetkisesta tilanteesta, tuomiota edeltavasta elamantilanteesta,
nuoren tarpeista, toiveista ja tavoitteista rangaistusajalle. Nuoren kanssa sovitaan
yksilotydskentelysta, kuntouttavasta tydskentelysta, opiskelusta, tyétoiminnasta seka

laheisverkoston ja muiden sidosryhmien kanssa tehtavasta yhteistyosta.

Nuorten osastolta nuoren on mahdollista osallistua valmentavaan koulutukseen (VALMA),
Autismisaation Kuntoutus kuntoon -hankkeeseen, erityisohjaajan ohjaamaan akkreditoituun
ohjelmaty6hon kuten suuttumuksen hallinta (SuHa) ja kalterit taakse (KT) -ryhmiin, Marttojen
jarjestamalle Arjen taidot -kurssille, Mieli ry:n Mielen ensiapu 1 -kurssille, Kohtaus ry:n pitamaan
seksuaalikasvatus ryhméaan, Kriminaalihuollon Tukis&aétion (KRITS) vertais- ja musiikkiryhm&an,
Helsingin Seurakuntayhtyma (Snellu) pitdm&an Horisontti-ryhmaan seka Lyomattoman linjan

keskustelua vakivallasta -ryhméaan.

Nuoren edetessa tuomiolla ja saadessaan valmiuksia ja vahvistusta siviilielamaa varten hanen
kanssaan lahdetaén selvittamaan edellytyksia valvottuun koevapauteen. Tavoitteena on, etta
jokainen nuori vapautuisi nuorten osastolta valvotun koevapauden kautta takaisin siviiliin.
Valvotun koevapauden kautta vapautuminen edellyttaa tiivista verkosto ja sidosryhma yhteistydta
muiden viranomaisten ja laheisten kanssa. Yhteisty6é muiden vankilan ulkopuolisten toimijoiden

kanssa on osa tiivistd nuoren kanssa tehtavaa tyota rangaistuksen aikana.
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Normaaliolosuhteissa ennen koronarajoituksia nuorille vangeille on ollut tarjolla my6s
liikuntaryhma, jota on ohjannut vankilan likunnanohjaaja yhdessa erityisohjaajan kanssa. Nuorten
kanssa on kayty talon ulkopuolella porrastreenaamassa, yleisurheilemassa, yhteisesti lenkilla ja

metsaretkelld. Lisaksi likunnanohjaaja on kaynyt heidan kanssaan myds uimahallissa.

7.3. Yhteenveto

7.3.1. Tilat

Rakenteellisesti nuoriso-osastot toimivat osana vankilan muita osastoja ja toimintoja. Nuoriso-
osastot ovat kooltaan 2—12-paikkaisia. Nuoriso-osastoja ei ole sijoitettu vankila osastojen
ulkopuolelle eika erillisiin rakennuksiin vankila-alueella. Vankilan yleisid toimintoihin tarkoitettuja
tiloja kuten liikuntatiloja, ulkoilutiloja ja monitoimitiloja k&ytetddn myos nuorten osastojen
toimintojen jarjestdmiseksi. Nuorten osastoilla ei ole yhteisia keittidtiloja lukuun ottamatta omia
toimintatiloja. Toimintatiloja tarvittaisiin esimerkiksi opiskelun jarjestamiseen. Nuorten osastolta ei
paasaantoisesti ole ollut mahdollista osallistua yhteiseen toimintaan vankilan muiden osastojen

kanssa.

Vantaan vankila on ainoa tutkintavankila, jonne voidaan sijoittaa my6s alaikainen, miespuolinen
tutkintavanki nuoriso-osastolle. Vantaalla ei kuitenkaan ole mahdollista sijoittaa alaikaista erilleen
aikuisesta vangista. Poikkeuksena talla hetkella valiaikaisesti jarjestetyt alaikéisten ja nuorten
omat osastot. Tutkintavankeusaikaan kuuluu usein pakkokeinolain mukaisia yhteydenpidon
rajoituksia. Naissa tilanteissa alaikainen tutkintavanki joudutaan sijoittamaan eristykseen nuoriso-
osaston ulkopuolelle tai kokonaan toiseen vankilaan. Yhteydenpidon rajoitusten ollessa voimassa
henkil6 ei saa olla muiden kuin vankilan henkilékunnan ja oikeuden paatdksella lahinna huoltajien

ja oikeusavustajan kanssa yhteydessa.

Hameenlinnan uuteen vankilaan voidaan sijoittaa alaikdinen, naispuolinen tutkinta- ja
vankeusvanki erilleen aikuisista vangeista. Taman mahdollistaa uuden vankilan rakenteellinen
ratkaisu, jonka avulla perheosasto on jaettavissa tarvittaessa. Hameenlinnan vankilaan ei

kuitenkaan voida sijoittaa alaikaista tutkinta- tai vankeusrangaistusta suorittavaa poikaa.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd henkiléstomitoituksen, pakollisten yhteydenpidon rajoitusten
edellyttamien eristyksien, kuntouttavan toimintojen jarjestamisen, nuorten haasteellisen sijoittelen
ja alaikaisille tarkoitettujen tutkintavankeuspaikkojen vahyyden vuoksi alaikaisille ja nuorille

osoitetut tilat ovat talla hetkella riittamattomia.
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7.3.2. Toiminnat ja palvelut

Nuoriso-osastot kertoivat osastoilla jarjestettavan runsaasti erilaista toimintaa nuorille. Toimintoja
jarjestaa vankilan henkildkunnan liséksi useat eri kolmannen sektorin toimijat ja jarjestot.
Toimintaa jarjestetdaédn myos erilaisten hankkeiden ja pilottien toimesta, joihin vankila on katsonut
hyvaksi osallistua ja lahted kehittdmaan nuorille suunnattua toimintaa. Rikosseuraamuslaitoksen
hyvaksymista akkreditoiduista kuntouttavasta ohjelmatydsta osastot mainitsivat Suuttumuksen
hallinnan ja Kalterit taakse paihdeohjelman. Muita rikosseuraamuslaitoksen ohjelmatydssa
kaytettavia ohjelmia, niin kutsuttuja hyvia kaytantéja, mainittiin ATT -arjentaitoja tydpaikoille,

Terve-kurssi (huumeita kayttavien terveysneuvonta) ja Motivoivan keskustelun menetelma.

Nuorten osaston toimintaa on luonnollisesti supistanut korona-ajan rajoitukset, jolloin
ulkopuolisten toimijoiden ei ole ollut mahdollista tulla vankilaan sisélle jarjestamaan
ryhmétoimintaa tai tapaamaan nuoria. Muutamia toimintoja kuten Marttojen arjen hallintaan

littyvaa ryhmaa on pystytty jarjestamaan etayhteydella myos korona-aikana.

Perusopetuksen tulisi olla vahvasti osa nuorten osaston toimintaa. Vantaan vankilassa
perusopetusta on pystytty jarjestamaén lahiopetuksena kaksi kertaa viikossa, myds koronasulun
aikana. Muissa vankiloissa perusopetuksen jarjestaminen ei lahiopetuksena ole ollut mahdollista
ja opetus onkin nuoren itsenaisen opiskelun varassa. Perusopetus ja toisen asteen opintojen
edistaminen tutkintavankeus- ja vankeusaikana ei nain toteudu perusopetuslain mukaisesti.
Tutkintavankeus ja vankeusrangaistus ei poista velvollisuutta perusopintojen suorittamisesta.
Perusopetuslaki velvoittaa oppivelvollisen suorittamaan perusopintoja my6s rangaistuksen

aikana.

Korona aikana siviilissé on otettu iso harppaus toimintojen jarjestamisessa ja niihin
osallistumisessa etayhteyksien kautta. Nuorten osastojen henkilékunnan kanssa kaymistani
keskusteluista valittyi kuitenkin tunne, ettei etayhteyksin opiskelu tai toiminta ole ottanut samaa
harppausta vankiloissa. Suurimmiksi esteiksi keskusteluissa nousevat tietoteknisten valineiden
puute seka turvallisuus kysymykset. Oppilaitosten oppimisymparistoon ei saa lupaa liittya ja
Rikosseuraamuslaitoksen kaytossa oleva Skype-sovellus ei toimi laajasti muualla kaytossa
olevan Teams-sovelluksen kanssa. Tdmé sama haaste on my6s uudessa niin sanotussa
alyvankilassa, jossa tietotekninen valmius ja osaaminen on pyritty viemaan mahdollisimman

pitkalle.

Nuorten osastoilla tehdaan lisdksi paljon yhteisty6td muiden viranomaisten, eri verkostojen ja
sidosryhmien kanssa. Alaikéisen ja nuoren asioiden edistdmisessa jarjestetaan
verkostopalavereita, asiakassuunnitelmien tarkistuksia ja yhteensovittamista muun muassa

lastensuojelun ja sosiaalihuollon kanssa. Liséksi yhteisty0 poliisin, arviointikeskuksen ja huoltajien
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kanssa on tiivista. Alaikdisen ja nuoren vapautumista valmisteltaessa palveluiden
yhteensovittaminen ja palvelujatkumoiden varmistaminen siviiliin edellyttdd yhteistydta muiden

toimijoiden kanssa koko rangaistuksen suorittamisen ajan.

7.3.3.  Terveydenhuolto

Vankiterveydenhuollon yksikkd vastaa vangin laaketieteellisten tarpeiden mukaisen terveyden- ja

sairaanhoidon seka ladkinnallisen kuntoutuksen jarjestamisesta. (Vankeuslaki 10 luku 1 8)

Taustalla rikos, edessa muutos: suosituksen viranomaisten saumattomalle yhteistyolle
rikostaustaisten yhteiskuntaan kiinnittymiselle (Oikeusministerion julkaisuja, mietintdja ja

lausuntoja 2021:3) raportissa on kirjattu:

Rikosseuraamuslaitoksen ja Vankiterveydenhuollon rangaistusajan suunnitelmat
sovitetaan yhteen vankilahtdisesti. Kehitetddn kumppanuutta yhteisen tekemisen
nakokulmasta seka perehdytetddn henkilokuntaa molempien organisaatioiden tehtavista

ja toimintaa ohjaavasta lainsdadanndsta.
Lisaksi raporttiin on kirjattu:

Vankiterveydenhuoltoon jarjestetaan riittdvat resurssit vapautuvien vankien tyo- ja
toimintakyvyn arviointia sek& palveluohjausta varten. Vangin terveydenhuollon
jatkuvuudesta vapautumisen jalkeen huolehditaan yhteistydssa jatkohoidosta vastaavan
tahon ja vangin kanssa. Hoidon jatkuvuuden turvaaminen on erityisen tarkeda paihde- ja
mielenterveystydssa, mutta myds somaattisten sairauksien hoidossa (STM, THL, VTH,

kunnat, kuntayhtymat).

Vankiterveydenhuollolla on erittain tarkea rooli alaikdisen ja nuoren terveydentilan
kartoittamisessa ja mahdollisten tarvittavien jatkohoitosuunnitelmien ja l&hetteiden laatimisessa.
Tutkintavankeus ja vankeusaika mahdollistavat alaikaisen ja nuoren kohdalla pysahtymisen, joka
tarvitaan usein tutkimusten tekoa ja jatkohoitosuunnitelmien laatimista varten. Usein
tutkintavankeusaika on nuoren kohdalla myds se ajanjakso, kun nuori ei kayta aktiivisesti
paihteita ja on lahes aina tavoitettavissa. Tutkintavankeusaikana nuori on usein itsekin

motivoitunut oman terveydentilansa selvittdmiseen seka tuen ja hoidon vastaanottamiseen.

Selvityksen teon yhteydessé kaydyissa keskusteluissa nousi esille vankiterveydenhuollon
resurssien niukkuus ja erityisesti psykiatristen sairaanhoitajien vahyys. Nuorten osastoille
kaivataan erityisesti psykiatrisen sairaanhoidon osaamista ja matalan kynnyksen interventioita
mielenterveyden kysymyksiin sekd vahvistamiseen. Sairaanhoitajan tyo keskittyy akuuttien

hoidollisten tehtavien hoitamiseen ja toivottua tukea kokonaisvaltaisempaan tyéskentelyyn ei ole
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mahdollista saada. Nuorten osastoilla toivottiin laajemmin mahdollisuutta esimerkiksi

tydparityoskentelyyn sairaanhoitajan kanssa erityisesti alaikaisten ja nuorten asioissa.

Nuorten osastoilta kysyttiin selvityksen teon yhteydessé yhteistydsta vankiterveydenhuollon

kanssa.

Vantaan vankila nuorten osasto — yhteistyd vankiterveydenhuollon kanssa:

Vantaan vankilan psykiatrisen vankisairaalan yksikdon kanssa, tehdéan tiivista yhteisty6ta nuoren
tarpeiden mukaisesti. Jokainen alle 21-vuotias nuori tapaa nuorten osastolle saapuessaan
ladkarin. Alaikaiset vangit tapaavat lisksi vahintdan kerran nuorten osastolla oloaikana Helsingin
yliopistollisen sairaalan nuorisopsykiatrin konsultaatioluontoisesti psykiatrisen hoidon tarpeen
arvioimiseksi. Lisaksi nuorille on nimettyn& oma sairaanhoitaja. Sairaanhoitaja, vankilan psykologi

ja erityisohjaaja kokoontuvat saannollisesti nuoren voinnin arvioimiseksi ja tuen varmistamiseksi.

Psykiatrisen vankisairaalan yksikdsta on mahdollisuus konsultoida nuoren asioissa psykiatria,
laékaria hoidollisissa tai laékityksellisissa asioissa seka sairaanhoitajaa ryhmamuotoisesti tai
yksildvastaanotoilla. Psykiatrinen sairaanhoitaja on ollut yhdessa nuorista vastaavan
erityisohjaajan kanssa ohjaamassa nuorille myds Suuttumuksen hallinta (SuHa) -kurssia seka
neuropsykiatrista valmennusta ryhmamuotoisesti. Tarvittaessa nuorta on tavattu sairaanhoitajan
yksilévastaanotoilla mielenterveyden haasteisiin, impulsiivisuuteen ja tunteiden saatelyyn liittyen.

Liséksi nuorten tukena on vankilan psykologi.

Helsingin vankila nuorten osasto — yhteisty® vankiterveydenhuollon kanssa:

Helsingin vankilan nuorten osaston toimintaa on lahdetty aktiivisesti kehittamaan kevaan 2021
aikana. Kehittamistyéryhmaéan on pyydetty mukaan vankiterveydenhuollon edustaja kehittdmaan
yhteisty6ta, erityisesti nuorten vankien tarpeista ja ndkdkulmasta tarkastellen. Yhteisty6
vankiterveydenhuollon kanssa on koettu hyvéksi. Haasteita asettaa lahinna
vankiterveydenhuollon resurssien niukkuus, joka mahdollistaa vain akuutteihin
hoitotoimenpiteisiin vastaamisen. Lisaksi psykiatrista sairaanhoitajaa seka terveydenhoidon
tiiviimpaa yhteistyota nuorten osaston henkilékunnan kanssa koettiin tarkedksi kehittdd. Helsingin
vankilassa on talla hetkell& kolme psykologin virkaa, joista yksi on virkavapaalla. Yhden

psykologin ty6é on painottunut talla hetkell& nuorten kanssa tyéskentelyyn.

Turun vankilan nuoriso- osasto — yhteistyd vankiterveydenhuollon kanssa:

Yhteisty® Turun psykiatrisen vankisairaalan poliklinikan kanssa toteutuu tarvittaessa nuoren
tilanteen ja tarpeen mukaisesti. Poliklinikalla voidaan tarvittaessa arvioita myds nuoren tarve
mahdollisesta sairaalahoidosta. Vankiterveydenhuollolla on kuitenkin mahdollisuus téalla hetkella

vastata lahinna akuuttiin terveydenhuollon tarpeeseen. Vankiterveydenhuollon palvelut koetaan
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niukaksi ja tiukkaan resursoiduiksi. Erityisesti psykiatrisen sairaanhoitajan tarve ja pitkdjanteinen

tydskentely nuorten osaston kanssa tydskentelyyn koettaisiin tarpeelliseksi.

Hameenlinnan vankila — yhteisty6 vankiterveydenhuollon kanssa:

Yhteistydé Hameenlinnan vankilan yhteydessa toimivan vankisairaalan poliklinikan kanssa sujuu
joustavasti vankisairaalan resurssien puitteissa. Nuori on mahdollista sijoittaa ladkarin l1ahetteella
Hameenlinnan vankilan yhteydessé olevalle vankisairaalan osastolle tietyin kriteerein. Sijoitus
vankisairaalan osastolle on nuorelle vapaaehtoista. Vankilan psykologi tydskentelee tarvittaessa
osana moniammatillista tiimi& ja tarjoaa psyykkisté tukea yhdessa laaditun suunnitelman ja

nuoren tarpeen mukaan vankilassa.

Keravan avovankila nuorten osasto — yhteistyd vankiterveydenhuollon kanssa:

Keravan vankilassa tytskentelee kaksi sairaanhoitajaa. Sairaanhoitajan ty6 on tiukkaan
resursoitua ja yhteisty6ta vankilan henkilokunnan kanssa tehdaan tarvittaessa nuoren asioissa.
Yhteisty6ta vankiterveydenhuollon kanssa tehdd&n muun muassa nuoren nepsy-asioissa
(neuropsykologiset haasteet ja vaikeudet). Laakarin arvion ja lahetteen kautta nuoren on
tarvittaessa mahdollisuus paéasta muun muassa Turun psykiatriseen vankisairaalaan adhd-

tutkimuksiin vankeusaikana. Keravan vankilassa ei ole talla hetkella omaa psykologia.

7.3.4. Henkildstoresurssit

Kaikissa yksikdissa nuorten osastojen henkilokuntaa yhdistaa tyén haastavuuteen ja vaativuuteen
nahden lilan pieni henkilostomitoitus. Jokaisesta nuorten osaston toiminnasta vastasi padasiassa
yksi erityisohjaaja. Kahdessa vankilassa sama erityisohjaaja vastasi myds muista vankilan
osastoista, vastaten osaltaan muiden vankien sosiaali- ja/tai paihdetyosta. Erityisohjaajan tukena
osastoilla on lisdksi muuta vankilan henkilokuntaa, mutta pddosa vastuusta nuorten kanssa
arjessa tehtavasta tyosta oli yhdella erityisohjaajalla. Yhden erityisohjaan resurssia voidaan pitaa
aivan liilan alimitoitettuna nuorten kanssa tydskenneltaessa. Pitkia aikoja yksin sellissa tulisi
alaikaisten ja nuorten vankien kohdalla pyrkia valttamaan. Resurssien tulisi mahdollistaa riittavat

toiminnat osastoilla myds virka-ajan jalkeen, iltaisin ja viikonloppuisin.

Nuoret tarvitsevat osastolla henkilokunnan lasnéoloa ja vuorovaikutusta. Henkilokuntaa tarvitaan
arvioimaan nuorten keskinaisia suhteita, ennakoimaan mahdollisia ristiriitoja nuorten valilla seka
mallintamaan oikeaa toiset ihmiset huomioivaa vuorovaikutusta. Henkilokunnan resurssointi tulee
olla sellainen, ettéd pystytdan mahdollistamaan toiminnallisten kuntouttavien toimintojen ja
liikunnan riittava maara seka sellin ulkopuolisen ajan mahdollisuus myds virka-ajan ulkopuolella.
Talla hetkelld nuoriso-osastot avataan klo 7.00-7.15. valilla arkisin ja suljetaan klo 16.00-16 .45

valilla. Viikonloppuisin osastot avautuvat klo 7.00-8.00 valilla ja suljetaan kello 15.30-16.30
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valilla. Henkilékuntaa tulisi olla nuorten osastoilla viikolla ja viikonloppuisin iltaisin myds virka-ajan
jalkeen, esimerkiksi kello 19.00 asti. Valvonnan resurssointi tulisi jarjestaa siten, etta valvonnalla
on mahdollisuus osallistua osaston toiminnan jarjestamiseen. Tama edistaisi myos tavoitteena

olevan vastuuvirkamiesmallin mukaista lahitydskentelya.
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8. Peruskoulu ja opiskelu, alaikadisten ja nuorten vankien koulutuksen

jarjestaminen
Erityisasiantuntija Kati Sunimento:

Kansalliset ja kansainvaliset sdadokset ja suositukset edellyttavat, etta alaikaisille ja nuorille
jarjestetaan heidan tarpeidensa mukaista koulutusta vankeuden ja tutkintavankeuden aikana.
Erityisesti oppivelvollisuusikéisten vankien koulutuksesta on huolehdittava, mutta myds muiden
nuorten vankien kohdalla koulutukseen osallistumisella on yleensa merkittéava vaikutus
rikoskierteen katkaisemisessa ja yhteiskuntaan kiinnittymisessa. Tutkimusten mukaan pelkan
peruskoulun varaan jaavilla on huomattavasti isompi riski syyllistya rikokseen kuin toisen asteen

tutkinnon suorittaneilla.

Eurooppalaisten vankilasaanttjen (2006:2) mukaan erityishuomiota on kiinnitettdva nuorten ja
erityistarpeita omaavien vankien koulutukseen. Lukutaidottomien vankien ja nuorten vankien
koulutuksen on oltava pakollista, ja vankeinhoitolaitoksen on kiinnitettava siihen erityistd huomiota
(Mandela Rules 2015).

Talla hetkelld alaikaisten ja nuorten vankien koulutuksen jarjestamisesséa on vakavia puutteita.
Erityisen huolestuttava tilanne on erillisilla nuorten vankien osastoilla. I1td- ja Pohjois-Suomen
rikosseuraamusalueella ei ole varsinaisia erillisi& nuorten osastoja. Siella nuorilla on hieman
paremmat mahdollisuudet osallistua koulutukseen kuin Eteld- ja Lansi-Suomen
rikosseuraamusalueilla. Esimerkiksi Oulun vankilassa VALMA-koulutuksessa (ammatilliseen
koulutukseen valmentava koulutus) on usein nuoria vankeja. Vantaan tutkintavankilassa
jarjestetdan perusopetusta oppivelvollisuusikaisille tutkintavangeille kahtena péaivéana viikossa
muutama tunti kerrallaan. Opetus toteutuu Vantaan kaupungin joustavan perusopetuksen kautta.
Helsingin ja Turun vankiloiden nuorten osastoilla ei jarjesteta talla hetkella laisinkaan
lahiopetusta. Itsendinen opiskelumahdollisuus on olemassa, mutta erityisesti nuorten kohdalla
itsendinen opiskelu on usein mahdotonta. Keravan avovankilassa nuorten osastolta on

mahdollisuus osallistua VALMA-koulutukseen muiden vankien kanssa.

Opetuksen jarjestamisvastuissa on talla hetkella haasteita. Opetushallituksen maarayksen
(104/011/2014) mukaan oppivelvollisuusikaisten vankilaopetuksesta vastaa se kunta, jossa
vankila sijaitsee. Usein nuorten osastoilla on seké oppivelvollisuusikéisia etté oppivelvollisuusidn
ylittdneita vankeja. Yleensa vankilan sijaintikunta ei ota vastuuta oppivelvollisuusian ylittdneiden

nuorten koulutuksen jarjestamisestd, vaikka nuorelta puuttuisi perusopetuksen paattoétodistus.
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Oppivelvollisuuden laajentaminen

Uusi oppivelvollisuuslaki tulee voimaan 1.8.2021. Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran niihin
oppivelvollisiin, jotka kevaalla 2021 ovat perusopetuksen 9. luokalla eli paéosin vuonna 2005
syntyneisiin. Uudistuksen tavoitteena on, ettd kaikki suorittavat vahintdén toisen asteen tutkinnon.
Oppivelvollisuus jatkuu siihen asti, kun opiskelija tayttaa 18 vuotta. Oppivelvollisuus voi paattya jo
ailemmin, jos opiskelija suorittaa ylioppilastutkinnon tai ammatillisen tutkinnon. Tutkintavankeus tai
vankeus ei poista oppivelvollisuutta, oppivelvollisuus "ohittaa” tutkintavankien vapaaehtoisen

toimintaan osallistumisen.

Jatkossa jokaisella vankilaan saapuvalla alaikaisella tutkintavangilla tai vankeusvangilla tulisi olla
opiskelupaikka olemassa. Kyseisella koulutuksen jarjestajalla on opiskelijan ohjaus- ja
valvontavastuu. On todella tarke&é lahtea heti selvittdmaan vangin koulutustilannetta, silla
koulutuksen jarjestajalla on oikeus erottaa opiskelija, jos he eivat kuukauteen tavoita opiskelijaa.
Esimerkiksi lyhyen tutkintavankeuden aikana on tarke&, etta nuori saa pidettyd olemassa olevan
opiskelupaikan. Mikali koulutuksen jarjestaja tekee ilmoituksen oppilaan erottamisesta, ilmoitus
tehdaan opiskelijan huoltajalle ja asuinkunnalle. Asuinkunnalla eli vankilan sijaintikunnalla on

viimesijainen oppivelvollisen ohjaus- ja valvontavastuu.

Tahan asti oppivelvollisuusikaisten vankien osalta on pyritty turvaamaan perusopetuksen
suorittaminen. Lainsaadannén muuttuessa perusopetuksen suorittaneille oppivelvollisuusikaisille
vangeille tulee jarjestaa toisen asteen ja nivelvaiheen koulusta. Koska oppivelvollisuusikaisilla
vangeilla on erilaisia koulutustarpeita, voisi olla jarkevinta, etta jatkossa nuorten osastoilla
jarjestettaisiin tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta (TUVA). Talléin koulutus tulisi olla
hyvin resursoitu (erityinen tuki, opettajan lisdksi avustaja, opinto-ohjaus) ja vangeilla tulisi olla
mabhdollisuus suorittaa TUVA-koulutuksessa opetussuunnitelman mukaisesti myos
perusopetuksen ja lukiokoulutuksen kursseja sekda ammatillisen koulutuksen tutkinnon osia.
Tutkintotavoitteinen ammatillinen koulutus edellyttda soveltuvia tiloja ja laitteita, joten siihen
osallistuminen tulisi mahdollistaa nuorten osastojen ulkopuolisissa tiloissa. Tama onnistunee
my6s muiden vankien kanssa, jos toiminta on tarpeeksi hyvin resursoitu opetuksen, ohjauksen ja
valvonnan osalta. Mikali oppivelvollisuusikaisella olisi peruskoulun suorittaminen oleellisesti
kesken, tulisi kunnan opetustoimen huolehtia perusopetuksen jarjestdmisesta, vaikka se

jarjestettaisiinkin osittain TUVA-koulutuksen yhteydessa.

Perusopetuksen ja toisen asteen opintojen suorittamisen tulisi olla yksi keskeinen nuorten
osaston toiminnoista. Uuden lainmuutoksen mydta nuorten kanssa tyoskentelevéat esittivat
huolensa opintojen suorittamisen haasteista jo talla hetkelld ja tulevan uuden lainmuutoksen

myota tulevat velvoitteet myos Rikosseuraamuslaitokselle heréttivat keskustelua.
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Turun vankila:

Turun vankilassa opiskelu tapahtuu paasaantoisesti itsendisesti, joten korona aika ei ole
vaikuttanut opiskeluiden suorittamiseen. Mikali nuori tarvitsee apua opiskeluiden suorittamisessa,
hanen tulee ottaa yhteytta asiointilomakkeella vankilan opinto-ohjaajaan tai erityisohjaajaan, jotka
auttavat tarvittaessa opintojen edistamisessa. Turun vankilassa on ollut Turun kristillisen opiston
hankerahoituksella tyontekija, jolla on ollut mahdollisuus opettaa nuorille muun muassa digitaitoja,
matematiikkaa seka aidinkieltd (Suomea) erityisesti maahanmuuttajataustaisille nuorille. Nuorten

osastolta ei ole mahdollista osallistua muiden vankiosastojen kanssa samoihin opintoihin.

Helsingin vankila:

Selvityksen teon aikana, nuorten osastolla oleville vangeille ei jarjesteta mitdan opetusta.
Ammattiopisto Liven jarjestama klinikka-Valma on jaényt tauolle vuosien 2019 ja 2020
vaihteessa. Alkuun tauon aiheutti oppilaitoksen siséiset henkildstovaihdokset ja myéhemmin
kevaan aikana voimaan tulleet koronarajoitukset. Kevaalla 2020 nuorten osastolta oli
ensimmaista kertaa mahdollisuus osallistua Keudan ravintola-alan perustutkinto-opetukseen.
Koulutukset keskeytyivat kuitenkin koronan takia. Liséksi kaksi nuorten osaston vankia suoritti
peruskouluopintoja kevaalla ja syksylla 2020 itsenaisesti opiskellen Spesian yksil6-Valmassa,
mika toimi alkuun pilottina, joka on paattynyt. Spesian yksild-Valmaan ei sisaltynyt varsinaista

opetusta vaan tarvittaessa opettajan tukitapaamisia.

Korona rajoitusten tultua voimaan marraskuun 2020 lopusta lahtien kaikki Helsingin vankilassa
tapahtuva opiskelu (ammatillinen seka lukio-opiskelu) on ollut mahdollista vain itsenaisena

opiskeluna. Syksylla 2020 jarjestettiin lahiopetusta, jolloin opiskeluryhmat koostuivat vain tietyn
osaston vangeista. Nuorten osastolta ei ole ollut mahdollista osallistua lahiopetukseen muiden

osastojen vankien kanssa.

Itsendinen opiskelu ja tehtavien tekeminen ilman lahiopetusta on useimmille nuorille vangeille
haasteellista. Itsendinen opiskelu on ollut kaytdnndss& mahdotonta niille nuorille vangeille, joiden
aidinkieli on muu kuin Suomi. Suurella osalla nuorista vangeista motivaatio ja vireystila
vaihtelevat paivatasolla paljonkin, joten opiskeluun sitouttamisen nakdkulmasta riittdva maara

lahiopetusta olisi erityisen tarkeaa.

Helsingin vankilassa ei ole ollut mahdollisuutta peruskoulun tai muiden opintojen etaopetukseen.
Ammatillisen opetuksen ja lukion etdaopetuksen suunnittelu ja kaytannon jarjestelyjen
organisoiminen ovatkin parhaillaan tyén alla. Koronan my6té tarve etdopiskeluun ja opiskelun
normaaliuteen on korostunut. Kuitenkaan mahdollisuuksia verkko- ja etdopetukseen
osallistumiseen ei ole ollut. Mydskaan tietoteknisia valmiuksia itsendiseen opiskeluun ei ole ollut

olemassa.
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Vantaan vankila:

Vantaan vankilassa nuorten osastolla kay Koivukylan peruskoulusta pajaluokan erityisopettaja
kaksi kertaa viikossa antaen 2—3 tuntia kerrallaan perusopetusta. Ensisijaisesti lahiopetus on
tarkoitettu alaikaisille oppivelvollisuus ikaisille nuorille. Mahdollisuuksien mukaan
perusopetukseen voivat osallistua myos taysi-ikaiset nuorten osastolla olevat nuoret, joilta
puuttuu peruskoulun paattétodistus. Toistaiseksi opetus on toteutunut opettajan lasnaolo

opetuksena eika etaopetusta ole ollut tarvetta jarjestaa.

Lukion ja toisen asteen opintoja nuorella on mahdollisuus opiskella itsenéisesti. Kirjallinen
tehtavaksi anto on sovittu yhteistydsséd oman oppilaitoksen kanssa. Nuorten osaton erityisohjaaja
on valvonut nuoren koetilannetta ja palauttanut tehtyja tehtévia oppilaitokseen. Tukea opiskeluun
nuori on saanut tarvittaessa erityisohjaajalta tai etdohjauksella oppilaitoksesta.

Opetushallituksen rahoittamassa Sanat haltuun -hankkeen tydpajoissa tehdééan lukutaitoa
tukevaa tyota. TyOpajassa kirjoitettuja ja tydstettyja lyriikoita on voitu hyvaksi lukea nuoren

peruskoulun &aidinkielen oppimaarassa.

Suurin haaste nuorten osaston nakékulmasta on, ettei tutkintavankilassa ole mahdollisuutta
suorittaa verkko-opintoja. Taméa este rajaa opintojen edistamista merkittéavasti alaikaisen ja
nuoren kohdalla. Opintojen suorittamiseen vankilasta kasin on kohdistunut my6s ennakkoluuloja

oppilaitosten taholta.

Hameenlinnan vankila:

Hameenlinnan vankilassa perusopetuksen suorittaminen on mahdollista talla hetkella vain
itsendisena opiskeluna. Hameenlinnan kaupungin opetustoimella ei ole ollut osoittaa resurssia

vankilaan.

Ammatillisia opintoja vankilassa voi suorittaa runsaasti ja ammatilliset opinnot ovat opinnollistettu.
Yhteisty6 oppilaitoksena opintoja tarjoaa Tavastia Ammattiopisto, jonka kautta voi opiskella muun
muassa kiinteistdalan tutkintoa, pesulatyon tutkintoa, tekstiili- ja muotialan opintoja sek& catering-
alan opintoja ja tutkintoa. Syksylla 2021 on tavoitteena kaynnistaa yhdessa Kiipulan
Ammattiopiston kanssa puutarha-alan opinnot. Liséksi on kartoitettu ja selvitetty mahdollisuutta
sosiaali- ja terveysalan opintokokonaisuuksien sekd kauneudenhoitoalan opintokokonaisuuksien

suorittamisen mahdollisuuksista.

Uusi alyvankila mahdollistaa omassa sellissa opiskelun hyédyntéen uutta teknologiaa ja
sellipaatetta. Haasteena on kuitenkin, ettei sellipdatteeltd ole mahdollista liittya esimerkiksi

oppilaitosten Moodle-oppimisymparistéon tai etdopetuksen Teams-oppitunneille. Peruskoulun
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suorittaminen on myos mahdollista talla hetkelld ainoastaan erillisen koneen kautta (niin sanottu
Black list -kone). Téalla koneella opiskelu edellyttda henkilokunnan lasnéoloa koko opintojen

suorittamisen ajan.

Keravan vankila:

Nuorella on mahdollisuus suorittaa kesken jaaneita peruskoulun opintoja vankilan Valma
(ammatilliseen koulutukseen valmentavassa) -koulutuksessa. Valma koulutuksessa on
mahdollisuus suorittaa ja vahvistaa myos suomen kielen taitoa ja opintoja. Liséksi Valma
opettajien kanssa on mahdollisuus kartoittaa eri opintovaihtoehtoja ja hakea ohjatusti ja tuetusti
eri oppilaitoksiin. Valma opiskelu on mahdollista ammattiopisto Liven jarjestdmana ja lisaksi
yhteistyota tehdaan Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma Keudan kanssa ammattiopintojen
mahdollistamiseksi.
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9. Turvallisuus nakdkulmia alaikaisten ja nuorten vankien kanssa tyoskentelyssa

Alaikédisen ja nuoren joutuessa vankilaan on vankeuden alkuvaiheessa kiinnitettava erityista
huomiota nuoren mielenterveyteen ja mahdolliseen itsetuhoisuuteen. Usein nuorilla vangeilla on
vankilaan joutuessa vaikeita mielenterveyden ongelmia, joihin he tarvitsevat paljon psyykkista
tukea ja henkilokunnan lasnaoloa. Rikos ja rikokseen johtaneet tapahtumat ovat usein nuoren
mielessa jasentymattomia ja ahdistus, pelko seka tulevaisuuden epétietoisuus lisdavat ahdistusta
ja huonovointisuutta. Erityisesti tutkintavankeusaikana tulee pyrkia rauhoittamaan ja
vakauttamaan nuoren mieltd ja antaa tietoa siitd, miten rikosprosessi etenee hanen kohdallaan ja

kuinka tilanteesta, mihin nuori on joutunut, voidaan selvita eteenpain elamassa.

Nuorten osastoilla tulee olla my6s jatkuva valvonta ja vartiointi silloin, kun nuoret eivét ole
suljettuina omiin selleihin. lIman jatkuvaa valvontaa ja henkilékunnan lasnaoloa nuorten kesken
osastoilla on riski, ettd nuorten valille syntyy riitoja, kiusaamista, painostusta tai he tekevat jotakin
muuta osastolla kiellettyd. Valvonnan lasnéolo on valttaméatonta aina, kun osasto on auki ja
erityisesi silloin, jos osastolla on yhta aikaa sijoitettuna alaikaisia ja taysi-ikaisia nuoria.
Erityisohjaajan tyoparina olisikin hyva olla aina myds nuorten osastolle nimetty oma vartija.
Tulevaisuudessa vastuuvirkamies mallin mukaisesti valvonnan rooli laajemmin osana kuntoutusta

lisdd myos turvallisuutta.

Alaikéiset ovat vankila olosuhteissa erityisen haavoittuvassa asemassa oleva ryhma. Heidan
kohdallaan turvallisuuteen tulee kiinnittda erityistd huomiota. Alaikaisen alttius muiden vankien,
erityisesti kokeneempien vankien, vaikutuksille on suuri. Alaikdinen voi ymmartaméattomyyttaan tai
esittdmisen halusta joutua tilanteisiin, joissa hanta kaytetdan hyvéaksi tai han kiinnittyy henkildihin,
jotka eivét edista alaikéisen rikoksista ja paihteistd irtaantumista. Henkilékunnan lasnéolo osaston

arjessa myas silloin, kun suunnitelmallista toimintaa ei ole jarjestetty, on tarkeaa.
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10. Verkosto- ja sidosryhmayhteistyo

10.1. Kunta, sosiaalihuolto, lastensuojelu yhteisty6
Erityisasiantuntija Tuija Muurinen ja ylitarkastaja Sanna Kohvakka

Rikosseuraamuslaitoksen yhtena tavoitteena on vahentaa rangaistusta suorittavien riskia
syyllistya uusiin rikoksiin. Uusintarikollisuuden ehkaisyssa Rikosseuraamuslaitos tarvitsee
rinnalleen verkostoja ja sidosryhmid, joiden kanssa yhteistydssa voidaan varmistaa alaikaisten ja
nuorten tarvitsemat sosiaali- terveydenhuollon sekda muut yhteiskunnan palvelut. Alaikaisten ja
nuorten vankien ollessa kysymyksessa yhteisty0 erityisesti lastensuojelun, opetustoimen ja
tydllisyyspalveluiden kanssa tulee olla keskidssa. Liséksi yhteistydta vanhempien ja huoltajien

kanssa tulee tehdé alaikaisten kanssa tydskenneltaessa.

Rikosseuraamusasiakkaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta on paasaantdisesti
vastuussa hanen kotikuntansa. Yhteistyd kunnan sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa
kaynnistetaan jo ennen alaikaisen tai nuoren vankilaan tuloa yhdyskuntaseuraamustoimistossa
nuoren seuraamusselvitysta laadittaessa, jolloin luodaan ensimmainen kontakti yhteistyon
rakentamiselle. (Laki nuoren rikoksista epaéillyn tilalanteen selvittamisesta 7 §, laki

yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta 45 8.)

Tana vuonna oikeusministerién kokoama, eri hallinnonaloja yhdistava tyéryhmaa laati suositukset
Rikosseuraamuslaitoksen ja muiden viranomaispalveluiden yhteensovittamisesta rikostaustaisten

tukemiseksi (Taustalla rikos, edessa muutos 2021). Suosituksissa todetaan, etta:

Rikosseuraamuslaitoksen ja muiden yhteistydkumppaneiden laatimat asiakas-,
kuntoutus- ja palvelusuunnitelmat sovitetaan yhteen. Rikosseuraamuslaitoksen
kuntouttavat toiminnot rakentuvat hoitojatkumoiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden kanssa. Yhteistyd koulutus-, tydvoima-, asumis-, sosiaali- ja
terveyspalveluita jarjestavien tahojen kanssa aloitetaan seuraamuksen aloitusvaiheessa
palvelutarpeen arvioimiseksi ja palveluiden yhteensovittamiseksi sekd seuraamuksen
aikana, etta sen jalkeen jatkumoiden varmistamiseksi. Rikosseuraamuslaitos paivittaa
sédanndllisesti kuvaukset yksikkdkohtaisista toiminnoista ja palvelutarjonnasta.
Huolehditaan siita, etté erityista tukea tarvitsevat rikosseuraamusasiakkaat sisallytetaan
muiden viranomaispalveluiden toimintaprosesseihin varmistaen sosiaalihuoltolain

mukainen asiakkuus. (Rise, kunnat, kuntayhtymat, Ty6- ja elinkeinotoimistot.)

Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etté lapsen tai nuoren kanssa otetaan yhteytta

sosiaalihuoltolain mukaiseen omatyontekijaan / lapsen asioista vastaavaan sosiaalityontekijaan
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sosiaalihuollossa, lastensuojelussa tai jalkihuollossa. Jos lapsella tai nuorella ei ole aikaisempaa
asiakkuutta, tehdaan sosiaalihuoltolain 35 §:n mukainen yhteydenotto tai huoli-ilmoitus tai
tarvittaessa lastensuojeluilmoitus. TAmé kaynnistaa kunnassa sosiaalihuoltolain mukaisen

palvelutarpeen arvioinnin, jonka yhteydessa selvitetdan myos lastensuojelun tarve.
Lastensuojelulain 26 §:n 4 momentin mukaisesti:

Arvion lastensuojelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien tarpeesta tekee sosiaalityontekija.
Sosiaalitydntekija arvioi lapsen kasvuolosuhteita seka huoltajien tai muiden lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta vastaavien henkildiden mahdollisuuksia huolehtia lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta. Arviointi tehdaan kyseessa olevan tapauksen olosuhteiden edellyttdméssa
laajuudessa. Arvioinnin tekemiseksi sosiaalitydntekija voi tarvittaessa olla yhteydessa lapselle
[&heisiin henkildihin seké eri yhteistydtahoihin ja asiantuntijoihin siten kuin sosiaalihuoltolain

41 §:ssa saadetaan.

Rangaistusajan suunnitelman laatiminen edellyttaa alaikéisten kohdalla sita, etta
Rikosseuraamuslaitoksessa tehtavan arvioinnin rinnalla on kaytdssa sosiaalityontekijan tekema
arviointi palvelujen ja tukitoimien tarpeesta. Tama siksi, etta Rikosseuraamuslaitoksessa
arviointia ei useinkaan tee sosiaalityontekija, eikd arvioinnissa muutoin ole kaytettavissa riittavaa
tietoa sosiaalihuoltolain ja / tai lastensuojelulain mukaisista palveluista. Sosiaalihuollon ja / tai
lastensuojelun sosiaalityontekijalla on my6s Rikosseuraamuslaitosta laajemmat
tiedonsaantioikeudet ja velvollisuus koota yhteen asiakkaan kaikki eri hallinnonaloilla laaditut
asiakassuunnitelmat eli Rikosseuraamuslaitoksen liséksi esimerkiksi Vankiterveydenhuollon
suunnitelman alaikéisen paihde- ja mielenterveyspalveluista. Asiakkaan suostumuksella voidaan
nain laatia myds sosiaalihuollon ja muiden hallinnonalojen palveluja ja tukitoimia koskeva
yhteinen suunnitelma. (SHL 39 8.) Vaikka sosiaalihuollon ja / tai lastensuojelun sosiaalitydntekijan
tekema arvioinnin l&htékohta on ensisijaisesti vankilaan ulkopuolelta tulevien palvelujen
suunnittelu, sen tarjoamaa tietoa tarvitaan myos Rikosseuraamuslaitoksen tarjoamien omien
palvelujen, Vankiterveydenhuollon palvelujen sek& esimerkiksi vankilan ulkopuolisen sijoittelun
suunnittelussa. Se, onko jatkossa ty6parina sosiaalityontekija sosiaalihuollosta vai
lastensuojelusta jaa palvelutarpeen arvioinnissa ratkaistavaksi. Erona lienee se, minka tyyppisia

palveluja ja tukitoimia alaikéinen tarvitsee vankeusaikana.

Sosiaalihuoltolain piiriin kuuluvat erityista tukea tarvitsevat lapset (katso SHL 3 8), jonka

e kasvuolosuhteet vaarantavat tai eivat turvaa lapsen terveytta tai kehitysta tai

o joka itse kayttaytymiselladn vaarantaa terveyttddn tai kehitystédén tai joka on erityisen tuen

tarpeessa 3 kohdassa mainituista syista.
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Sen sijaan lastensuojeluasiakkuus alkaa, kun sosiaalitydntekija toteaa palvelutarpeen arvioinnin

perusteella, etta:

e lapsen kasvuolosuhteet vaarantavat tai eivat turvaa lapsen terveytta tai kehitysta; taikka
o lapsi kayttaytymisellaén vaarantaa terveyttaéan ja kehitystaan; ja
e lapsi tarvitsee lastensuojelulain mukaisia palveluja ja tukitoimia. (Lastensuojelulaki 27 §.)

Sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen (Sosiaalihuoltolaki 1301/2014, 3 luku), kuten kotipalvelun,
vertaisryhmatoiminnan, tukihenkilon seka toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaisen
toimeentulotuen ja ehkaisevan toimeentulotuen lisaksi lastensuojelun asiakkuudessa olevalle
perheelle on jarjestettava tarvittaessa lapsen ja perheen tuen tarpeisiin perustuva

asiakassuunnitelma huomioon ottaen lastensuojelun avohuollon tukitoimina:

1) tukea lapsen ja perheen ongelmatilanteen selvittdmiseen

2) lapsen taloudellista ja muuta tukemista koulunkaynnissd, ammatin ja asunnon hankinnassa,
tydhon sijoittumisessa, harrastuksissa, laheisten ihmissuhteiden yllapitamisesséa seka muiden

henkilokohtaisten tarpeiden tyydyttdmisessa;

3) lapsen kuntoutumista tukevia hoito- ja terapiapalveluja;
4) tehostettua perhety6ta;

5) perhekuntoutusta; sekéa

6) muita lasta ja perhetta tukevia palveluja ja tukitoimia.

Rikosseuraamuslaitos vastaa vankeusaikana uusimisriskid vahentavan tydskentelyn lisaksi siita,
ettd lapsi saa tukea koulunkayntiin, harrastuksiin, laheisten ihmissuhteiden yll&pitdmiseen seka
muiden yllapitdmisessa sekad muiden henkilokohtaisten tarpeiden tyydyttamisessa. Lisaksi
vankiterveydenhuolto vastaa hoito- ja terapiapalveluista. Sen sijaan lastensuojelusta tarvitaan
usein esimerkiksi tukea lapsen ja perheen ongelmatilanteen selvittamiseen sekd muuta lasta ja

koko perhetta tukevia palveluja ja tukitoimia koko vankeusrangaistuksen ajan.

Selvitystydn aikana vankilan henkilokunnan kanssa kaydyissa keskusteluissa sosiaalitydn kanssa
tehtavasta yhteistydsta, nousi esille kuntien sosiaalitytn kaytantdjen suuri eroavuus. Yhteisty6
sosiaalihuollon ja lastensuojelun kanssa kaynnistyi muutamien tyéntekijoiden kokemuksen
mukaan joustavasti heti tutkintavankeuden alussa ja oli tiivistd koko alaikdisen tutkintavankeuden
ja seuraamuksen ajan. Oli myds kokemuksia, joissa kerrottiin lastensuojelun ilmoittaneen, ettei
tyoskentelya alaikéisen asioiden selvittelyssa ole tarpeen aloittaa ennen kuin lopullinen tuomio on
tiedossa. Liséksi oli ollut tilanteista nuorten kohdalla, jossa sosiaalihuoltolain 35 8 mukainen

palvelutarpeen arviointi kerrottiin vastaanotetun ja jaetun tydntekijélle, mutta koska nuori oli


https://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1997/19971412
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vankilassa ei ndhty tarvetta palvelutarpeen arvioinnin laatimiseen, kun vasta myéhemmin. Tama
heratti suurta huolta henkilokunnassa, silla lopullista tuomiota voi joutua odottamaan useamman
kuukauden ja siind ajassa yhteinen suunnitelma olisi perusteltua laatia ja tehda yhdessa. Koettiin
myaos, etta mikali alaikéisella tai nuorella oli sosiaalihuollossa ennestaan tuttu tyontekija, tama oli
usein tiivilssa yhteydessa tyontekijaan vankilassa seka alaikéiseen ja nuoreen koko
seuraamuksen aikana. Mikali omaa tyontekijaa ei ollut, asiakkuutta ei lahdetty rakentamaan ilman
lopullista tuomiota. Tama heréttdé huolta siita, etta alaikainen tai nuori, jolla ei ole entuudestaan
omaa nimettya sosiaalityontekijaé, ei paase kaynnistamaan yhteistydsuhdetta tai tutustumaan
omaan sosiaalitydntekijadnsa. Sosiaalitydntekijaa tarvitaan yhteistydhon mukaan, kun paatetaan
alaikaisen ja nuoren asioista kuten kuntoutuksesta sek& mahdollisesta vankilan ulkopuolisesta
sijoituksesta siviilissa. Alaikaisten kohdalla vankilan ulkopuolisen sijoituspaikan tulee olla

lastensuojelun laitoshuollon tai sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottava yksikko.

Rikosseuraamuslaitoksen asiakkaat ovat kuntalaisina oikeutettuja yhteiskunnan
normaalipalveluihin. Tasta syysta Rikosseuraamuslaitoksessa on 'madallettava muureja’ niin, etta
yhteiskunnan normaalipalvelut voivat toimia myds vankiloissa. Esimerkiksi jalkihuollon osalta on
keskeista, etta tyoskentely oman tydntekijan kanssa voi jatkua tai alkaa jo vankeusaikana niin,
ettd luottamuksellinen suhde nuoreen on olemassa, kun nuori vapautuu. Vankeusaikaisessa

tydssa voidaan hyddyntaa myos etayhteyksia.

10.2. Kolmannen sektorin toimijat, vertaistuki ja kokemusasiantuntijuus

Selvitysty6n aikana nousi esille nuorten osastoilla toimintoja tarjoavien eri toimijoiden runsas
maara. Osastoilla arjen toimintoja ja aktiviteettia olivat toteuttamassa useat eri jarjestot, saatiot
seka seurakunnat. Ulkopuolisten toimijoiden tarjpama toiminta oli toteutettu paaosin nuorille
tarjottavina ryhmatoimintoina kuten Marttojen jarjestama ja toteuttama arjen hallintaan liittyvat
ryhmat, Kriminaalihuollon tukisdation vertaistukiryhmat, Kris:in jarjestamat vertaisryhmat seka
seurakuntien eri aiheista kokoontuneet ryhmat. Ulkopuolisten toimijoiden toteuttama ohjelma- ja
ryhmatoiminta koetaan hyvana. Toiminnan mukana saadaan usein myds tydntekija, joka

panoksellaan mahdollistaa toiminnan toteutumisen.

Vertaistuen ja kokemusasiantuntijoiden hyddyntdminen myds nuorten kanssa tehtavassa tytssa
on lisdantynyt. Nuori on kehityksessaan tilanteessa, jossa han peilaa itseaan ja kykyjaan muihin
samanikaisiin ja samassa tilanteessa oleviin. Kokemusasiantuntijan kanssa kaytavissa
keskusteluissa nuori padsee pohtimaan omaa uskomustaan ja ajatustaan siitd, pystyyké han
esimerkiksi lopettamaan péaihteiden kayton tai muutamaan elamaansa. Usko ja luottamus omasta

muutoksesta edellyttdd muilta sosiaalista tukea ja palautetta, mallia henkilostd, joka on selviytynyt
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ja jonka nuori kokee itselleen samankaltaiseksi. Se, ettd nuori nékee toisen samassa tilanteessa

olleen selvinneen haasteista, mallintaa myds nuoren omaa asennetta ja tahtoa muutokseen.

10.3. Vanhemmat, huoltajat ja ystavat

Vankilan ulkopuolisten toimijoiden lisaksi erittain tarkeasséa roolissa ovat alaikaisen ja nuoren
vanhemmat ja huoltajat, laheiset seké ystavat. Vanhempien ja huoltajien rooli erityisesti
alaikaisten kohdalla on tarke&. Yhteydenpito vanhempiin ja tapaamiset vankilassa kannattelevat
arjen rakenteita ja suhdetta vankilan ulkopuolelle. Alaikdisten ja nuorten kuntoutusta vahvistavien
ja edistavien sosiaalisten suhteiden tukeminen edistédd myos nuoren omaa kuntoutumista ja luo

pohjaa siviiliin palaamiselle.

Vankien vanhemmat ry:n edustajat osallistuivat 19.4.2021 pidettyyn tydpajaan, joka oli osa
selvitystyohon liittyvaa tydskentelya. Vankien vanhemmat nostivat omassa puheenvuorossaan
esille muutamia tarkeitd huomioita vanhemman nakdkulmasta. Vanhemmat kokivat, etta
paihderiippuvaisen ja/tai vakavilla rikoksilla oireilevan nuoren pakollinen pyséhdys vankilassa on
usein vanhemmille toivoa herattava. Usein nuoren taustalla on lahes poikkeuksetta tilanne, jossa
lastensuojelun keinot eivat ole olleet riittavia ja nuoren eldma on ollut hallitsematonta jo pitkaan.
Vankila paikkana, josta paasy ulkomaailmaan on kielletty ja jossa on tarjolla riittavan tehokasta ja
pitkakestoista paihde- ja muuta kuntoutusta, on usein nuorelle viimeinen mahdollisuus saada

elamansa raiteilleen.

Vanhempien nédkemyksen mukaan myds osastojen vankimaara pitaisi rajoittaa lyhyita
poikkeuksia lukuun ottamatta kahdeksasta kymmeneen (8-10) henkiléén. Nuorten vain
keskenaan, ilman henkilokunnan lasnaoloa, viettdma aika ei saisi olla liilan pitk&, ettei esimerkiksi

rikollisuutta ihannoiva kulttuuri tai keskinaiset kahnaukset paéasisi kasvamaan.

Opetuksen mahdollistaminen heti tutkintavankeuden alkaessa sek& nuoren kunnon mukaan
koettiin tirkednad. Vanhemmat toivoivat myds, ettéd peruskoulujen seka toisen asteen oppilaitosten
henkilokunnalle tulisi saada koulutusta ja lisda tietoa siihen, miten suhtautua tietoon koulun
oppilaan vangitsemisesta. Koulun negatiivinen suhtautuminen vangitun nuoren opintojen
jatkamiseen oppilaitoksessa vahentaa nuoren opiskelumotivaatiota ja pahimmassa tapauksessa

opinnot keskeytyvat.

Vanhemmat pitivat tarkeana myds nuoren siirtyessa valvottuun koevapauteen, ettd vanhemmilla
tulisi olla matalan kynnyksen keinoja kertoa valvontahenkilékunnalle nuoreen liittyvista huolistaan
tai nuoren onnistumisista koevapaudessa. Vanhemmat toivoivat esimerkiksi

Rikosseuraamuslaitoksen puolelta yhden-kahden kerran yhteista tapaamisvelvoitetta tdhén
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sopivana keinona. Yhteisena tavoitteena niin vanhemmilla kun Rikosseuraamuslaitoksella on

saada nuori pois rikosten tayttamasta elamasta.

10.4. Nuorten rikosten ennaltaehkaisy hankkeet

Valtioneuvosto hyvaksyi lokakuussa 2017 Sisaisen turvallisuuden strategian (SM 20017, 40),
jossa annettiin oikeusministeridlle yhdessa rikoksentorjuntaneuvoston ja muiden rikosprosessiin
ja nuoren auttamiseen liittyvien tahojen kanssa tehtavaksi kehittaa toimintamalli rikoksilla
oireileville nuorille. Oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto asetti tehtavaé varten
tyoryhman, jonka toimikausi oli 1.5.2018-31.5.2019. (Oikeusministerion julkaisuja 2019: 26, 7.)

Toimintamallin tarkoituksena on tavoittaa ja tukea nuoria, joilla rikokset toistuvat, muuttuvat
vakavammaksi, tai nuoren kohdalla tyontekijalla on herannyt erityinen huoli esimerkiksi paihteiden
kayttoon liittyen tai muusta uhasta, joka lisaa riskia syrjaytya. Rikoksilla oireilevat nuoret voivat
olla myos alle 15- vuotiaita, jotka tekevat paljon rikoksia ja kayttavat paihteitd. Nama nuoret jadvat
rikosseuraamusten ulkopuolelle nuoresta idsta johtuen, mutta voivat tarvita tilanne- ja tarvearvion
ja erityisia palveluita. Tyéryhméa kehittdmassa toimintamallissa rikoksilla oireileville nuorille
rikosprosessiin on sovitettu yhteen eri viranomaisten toiminnot ja muiden, ennaltaehkaisevia
palveluita tuottavien tahojen toimenpiteet koordinoidusti ja yksilon tarpeet huomioiden.
Lahtdkohtana toimintamallissa ovat nuoren tarpeet ja tilanne. Toimintamallissa rikoksilla
oireilevien nuorten palvelut kootaan yhteen toimintamalliin seka yhteen paikalliseen tai
alueelliseen yksikk66n siten, ettd kokonaisvastuu nuoren tilanteesta kuuluu yhdelle tydntekijélle.
(Oikeusministerion julkaisuja 2019: 26, 10-11.) Oikeusministerit pyysi lausuntoa
kehittdmistydryhman ehdotuksesta toimintamalliksi rikoksilla oireileville nuorille (OM 2019:26) ja
vastaanotti yhteensé 37 lausuntoa. Lausuntokierros (OM 2019:44) osoitti, etté lapsen/nuoren
tilanteesta kokonaisvastuussa olevan tyontekijan taytyy olla virkavastuulla toimiva

sosiaalityontekija. (Oikeusministerion julkaisuja 2019: 44, 8-9, 14.)
Toimintamallin pilotointiin saivat avustuksen Vantaa, Turku, Oulu ja Rovaniemi.

Vantaa: Ri-O-hanke

Ri-O-hanke aloitettiin Vantaan kaupungin sosiaalipalveluissa marraskuussa 2020. Hanke on
suunnattu 13-24-vuotiaille vantaalaisille ja sen tavoitteena on vahvistaa vantaalaista
yhteistoimintaa nuorten hyvinvoinnin tukemiseksi, katkaista nuorten rikoskierre seka
ennaltaehkaista alaikaisten nuorten sijoittamista sijaishuoltoon. Vantaan kaupungilla toteutetaan
kaksi toimintamallin pilotointia, joista toinen lastensuojelussa ja toinen nuorten aikuisten
sosiaalitydssa. Toimintamalli lastensuojelussa pohjautuu néytté6n perustuvaan, systemaattiseen

MDFT-interventioon, jossa yhdistyvat yksilollinen ja terapeuttinen |&hestymistapa seké
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moniammatillinen tuki. MDFT -terapiassa tyoskennellaan niin koko perheen kanssa kuin myds
perheenjasenten kanssa yksil6llisesti. Nuorten sosiaalipalveluissa kehitetddn nuorten tukemiseksi
moniammatillinen ja systemaattinen toimintamalli. Keskeisina yhteistydkumppaneina toimivat

muun muassa Rikosseuraamuslaitos ja kokemusasiantuntijat. (Vantaan kaupunki.)

Selvityksen teon aikana Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd, Uudenmaan
Yhdyskuntaseuraamustoimisto ja Ri-O-hankkeen tyontekija ovat sopineet yhteisesta kokouksesta

yhteistyon ja yhteisen mallin kehittdmiseksi.

Turku: ROKKI-hanke

ROKKI-hanke on Turun kaupungin ja Rikosseuraamuslaitoksen yhteistydprojekti ja sen
toimintakausi on 1.1.2021 — 30.4.2023. Hankkeen paaasiallisena kohderyhméana ovat alle 12- 21-
vuotiaat rikoksilla oireilevat nuoret ja heidan perheensa. (Turun kaupunki.) Tavoitteena on
kehittaa vaikuttava moniammatillinen puuttumisen toimintamalli vakavasti rikoksilla oireilevien
turkulaisten nuorten tilanteeseen kayttden hyvéksi kehittdmistydryhmén (OM 2019:26)
ehdotuksen siséltoa. Keskeisessa osassa toimintamallissa on uusi perustettava moniammatillinen
tydryhma, jolla on riittdvasti resursseja kohderyhméan tukemiseen siten, etta ty6lla vaikutetaan
rikoskierteen katkaisuun ja uusien rikosten estamiseen seka lisdtdaan nuorten valmiuksia kohti
rikoksetonta elamaa. Tiimin toiminnassa on tarkeaa jalkautuva, kiinnipitava ja joustava tyoote.
Tiimiin palkataan sosiaalitydntekija (projektikoordinaattori), ohjaaja, sairaanhoitaja,
rikosseuraamustyontekija seké koulunkayntia tukeva seka opiskelumahdollisuuksia edesauttava
tydntekija (erityisopettaja / opinto-ohjaaja) ja he tekevat yksildtyota seka toteuttavat
ryhmétoimintaa. Hankkeen aikana tuotetaan tietoa kohderyhman palvelutarpeista, auttamisen
mabhdollisuuksista seka arvioidaan ja kehitetddn myds laajemmin kohderyhméan kanssa

tyoskentelevien viranomaisten yhteistyotoimintaa. (Turun kaupungin hyvinvointitoimiala.)

Turun vankilan sosiaalitydntekija on mukana tiiviisti Rokki — hankkeessa rakentamassa hankkeen

yhteistydmallia Rikosseuraamuslaitoksen ja Turun kaupungin kanssa.

Oulu: NURRI-hanke

NURRI-hankeen toimintakausi on 11/2020-12/2022 ja sen tavoitteena on moniammatillisella
tyootteella kuntouttaa rikoksilla oireilevia nuoria ja heidén perheitdén, jotta nuoren rikollinen

toiminta loppuisi.
Hanke on tarkoitettu 12-29-vuotiaille oululaisille, jotka ovat:

o Syyllistynyt toistuviin tai yhteen vakavaan rikokseen
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o Syyllistynyt rikokseen ja h&nella on my6és muuta oireilua esim. paihdekayttéa, poissaoloja

koulusta tai vakivaltaista kaytosta
e Oletetaan nuoren hydtyvan moniammatillisesta tyoskentelysta
e Nuori ja h&nen perheensa suostuvat asiakkuuteen.

NURRI-toimintamallissa tydskentelee moniammatillinen tiimi, johon kuuluvat sosiaalitydntekija,
nuorisotydn ohjaaja, psykiatrinen sairaanhoitaja, rikosseuraamustyontekija ja poliisi.
Moniammatillisen tiimin kautta nuori saa tiivista, moniammatillista ja yksildllista tukea itselleen tai
perheelleen. Toiminnan sisalto riippuu nuoren ja perheen tilanteesta ja tarpeista. Se voi olla
yksil6-, ryhma- tai perhekeskusteluita / -tapaamisia. Mielekkdan vapaa-ajan toiminnan

I6ytymiseen on mahdollista saada tukea nuorisotyon kautta. (Oulun kaupunki.)

Oulun Yhdyskuntaseuraamustoimisto on tiiviissa yhteistydssa NURRI -hankkeen kanssa
kehittamassa yhteistydmallia. Yhdyskuntaseuraamustoimistosta on yhden tyontekijan tydajasta
osoitettu 50% hankkeeseen. Yhteistydn mallia Rikosseuraamuslaitoksen kanssa on rakennettu
siten, etta asiakkaat Nurri- hankkeeseen ohjautuvat poliisin nuorisoryhman kautta
sosiaalityontekijalle, joka ottaa yhteytta Rikosseuraamuslaitoksen tyontekijaén. Vaihtoehtoisesti
kouluista tai Rikosseuraamuslaitoksen omista yksikoista voidaan olla suoraan yhteydessa
hankkeeseen. Selvityksen teon aikana asiakkaita oli ohjautunut Rikosseuraamuslaitoksen kautta
hankkeeseen yksi ehdonalaista valvontaa suorittava nuori seké vankilassa olevia nuoria, joiden
vapautumiseen liitettaneen NURRI- hankkeen kautta tukea ja ohjausta. Hankkeessa mukana
oleva rikosseuraamustyontekija ohjaa nuorille muun muassa ohjelmaty6té ja informoi vanhempia

ja huoltajia rikosprosessiin liittyvissa asioissa.

Rovaniemi: RIKO-hanke

RIKO-hanke toteutetaan vuosina 2020-2023. RIKO-hanke sijoittuu Rovaniemen kaupungin
sivistys- ja hyvinvointipalveluihin ja tyontekijat ovat sosiaalialan ammattilaisia. Konkreettisia
hanketoimijoita Rovaniemen kaupungilta ovat sosiaali- sekd nuorisopalvelut ja virallisia
yhteistydkumppaneita ovat poliisi, Rikosseuraamuslaitos ja Aseman Lapset ry. Liséksi tehdaan

yhteistyota sosiaali-, huoriso- ja terveyspalveluiden seka kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Hankkeessa tytskennellaan alle 25-vuotiaiden rikoksilla oireilevien nuorten kanssa. Hankkeen
tarkoituksena on tukea rikoksettomaan ja paihteettémaan elamaan nuoria, joiden on epailty
osallistuneen useampiin tai vakaviin rikoksiin. Tydskentelyn ytimesséa on yksilotyéskentely nuoren
kanssa joustavalla tyotteella sek& moniammatillinen tyéskentely, jolla varmistetaan, etta nuori

saa itselleen tarpeelliset palvelut.
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Hankkeen erityispiirteena on intensiivinen tyéskentely nuoren kanssa seka héanen
kokonaistilanteensa kartoittaminen. Hankkeen tyontekija kayttad perusteellisesti aikaa nuoreen
tutustumiseen ja ohjaa seka tukee nuorta ja hanen lahiverkostoaan sekéa varmistaa télle oikea-

aikaiset palvelut. (Rovaniemen kaupunki.)
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11. TyoOpaja alaikaisten ja nuorten sijoitteluun ja toimintoihin liittyen

Osana selvitysty6té ja toimeksiantoa oli jarjestaa poikkihallinnollinen tydpaja pohtimaan
vaihtoehtoja alaikéisten ja nuorten vankien toimintojen ja tarvittavien palveluiden jarjestamiseksi
rangaistuksen aikana. Tybpaja jarjestettiin 19.4.2021 ja tyOpajaan paasi osallistumaan lyhyella
varoitusajalla Sosiaali- ja Terveysministeriosta Susanna Hoikkala, Oikeusministeriosta Paulina
Tallroth ja Minna Piispa, Terveyden- ja Hyvinvoinninlaitokselta Anneli Pouta, Kaisa Lepola,
Vankiterveydenhuollosta Jussi Korkeamaki, Lapsiasiainvaltuutettu Elina Pekkarinen ja Vankien
Vanhemmat ry Sirpa Hartikainen ja Marianne Rautio, Rikosseuraamuslaitoksen
Keskushallintoyksikosta tyopajaan osallistui Riitta Kari, Sanna Kohvakka, Kati Sunimento,

Kristiina Vanha -Jaakkola ja Tuija Muurinen.

Tybpajaan osoitetussa kutsussa oli keskustelun pohjaksi ehdotelma mallista, johon pyydettiin
tydpajaan osallistuvilta kommentteja. Ehdotetussa mallissa alaikdiset ja nuoret vangit olisi
sijoitettuna vankilassa olevaan erilliseen osastoon, joka olisi osa vankilaa, ei erillinen yksikko tai
laitos (vrt. Vanajan vankilan perheosasto, jossa perheosasto, jonne on sijoitettu rangaistusta
suorittava vanhempi ja lapsi, on Vanajan vankilan pihapiirissa oleva erillinen rakennus).
Alaikaiselle laadittaisiin rangaistuksen alussa yksi suunnitelma, jossa yhteensovitetaan
lastensuojelun asiakassuunnitelma ja rangaistusajansuunnitelma. My6s nuorelle vangille
laaditaan rangaistuksen alussa yksi muiden viranomaisten kanssa yhteensovitettu
rangaistusajansuunnitelma. Osaston toiminnasta vastaisi Rikosseuraamuslaitoksen henkilokunta

seké Terveyden- ja hyvinvointilaitoksen (koulukoti malli).

Toimintojen tavoitteellisesta ja kuntouttavasta sisallosta vastaa Rikosseuraamuslaitoksen
alaikaisten ja nuorten kanssa tydskentelyyn erikoistunut henkildsté yhdessa Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen, kuntien, oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.
Henkilostossa tulee olla sairaanhoitaja, psykologi, sosiaalitydntekija seka koulunkaynnin ja
erityisopetuksen tukemiseksi opettaja, koulunkéynnin avustaja. Vankilan henkildkunta (opo,

erityisohjaaja, ohjaaja ja valvonta) vastaa omalta osaltaan my6s kuntoutustyon toteutumisesta.

Alaikaiselld, joka tayttdd seuraamuksen aikana 18 vuotta, olisi mahdollisuus jatkaa asumista
osastolla vankeustuomion loppuun tai kunnes han siirtyy koevapauteen esimerkiksi
itsendistymisyksikkdon tai omaan asuntoon. Alaikdisen ja nuoren kohdalla arvioitaisiin aina myos
riittdvan tuettu ja asteittainen vapautuminen valvotun koevapauden kautta yhteistyéssa muiden

viranomaisten kanssa.

Ehdotettu malli heratti keskustelua. Kannatettavana mallissa néhtiin muun muassa se, etta

kuntalaisuus oli huomioitu sekd asuttaminen ja asteittainen vapauttaminen. Liséksi lasten
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sivistyksellisten oikeuksien toteuttaminen oli huomioitu. Vankiterveydenhuolto kannatti ajatusta
siitd, ettd nuoriin kannattaa resursoida kaikki mahdolliset palvelut, joilla voidaan turvata vahvan
intervention mahdollisuus vankeuden aikana, erityisesti vapautumisvaiheessa. Lisaksi
vankiterveydenhuolto nosti esille, ettd keskittaminen on edellytys myos sille, etté palveluja

pystytaan kehittdmaan ja luomaan erityisosaaja verkostoa.

Selkiyttamista mallissa tulisi tehdé vastuiden osalta. Muistuteltiin, ettd Terveyden ja
Hyvinvoinninlaitos voi tuottaa palveluja, mutta Rikosseuraamuslaitoksen tulee vastata
taytantdonpanosta ja valvonnasta. Lisaksi on mietittdva minkd organisaation edustaja kukakin
tyontekija osastolla on silloin, kun mukana osastolla olisi myds Rikosseuraamuslaitoksen
ulkopuolisia tyontekijoita. Tahan liittyy erityisesti tiedoksisaantioikeudet eri organisaatioiden
tyontekijoiden valilla. Lisaksi olisi taismennettava, minka lain nojalla alaikaiselle tarjottavia
palveluja tarvitaan, toimivalta ja juridiset kysymykset. Malli ei ratkaise tuomioistuinten kaytantoja
ja liséksi keskusteluun nousi Sote- kysymys miten toimitaan silloin kun kunnan velvollisuus

muuttuu maakunnan velvollisuudeksi?
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12. Kehittamisehdotukset

Selvityksen pohjalta esitetdan seuraavia toimenpiteita ja jatkokehitys ehdotuksia:

12.1. Alaikaisten ja nuorten vankien sijoittelu keskitetaan

Alaikainen ja nuori vanki selvityksen yhtena toimeksiantona oli maaritella mihin laitoksiin,
vankiosastoille alaikéisia ja nuoria vankeja tulisi sijoitella. Sijoitteluehdotuksessa on paadytty
keskittamaan alaikaiset ja nuoret vangit, jotta riittavat palvelut saadaan varmistettua ja alaikdinen
voidaan sijoittaa erilleen taysi-ikdisesta. Lainsdadanto ei rajaa, samalla tavoin kuin alaikdisen
kohdalla, taysi-ikdisen vangin sijoittelua. On kuitenkin tarked huomioida nuoren (18—-20-vuotiaan)

kohdalla riittavat tukitoimet ja nuoren iasté johtuvat erityistarpeet.

Selvityksen teon yhteydessa tarkasteltiin tilastotietoja siita, miten nuori 21—-24-vuotias oli sijoiteltu
vankiosastoille. Arviointikeskuksissa on erityisosaamista nuoren kokonaistilanteen
huomioimisessa ja sijoittelu oli tehty usein vankiloiden paivittédisentuen osastoille,
paihteettdmyyssitoumus osastoille, tydtoimintaan ja koulutukseen. Nailla osastoilla ja
toiminnoissa vankilat pystyvat tukemaan nuorta vankilaymparistéssa hanen ikansa ja

erityistarpeensa huomioiden.

Erityisesti alaikéisten sijoittelu on vaikeasti ratkaistava kokonaisuus. Alaikaisia
vankeusrangaistusta suorittavia on maassamme vain muutamia vuosittain ja heille erillisten
osastojen perustaminen lahelle jokaisen kotipaikkaa ei ole mahdollista. Liséksi alaikaisten

tutkintavankien mahdollisuus sijoittaa useampaan yksikk66n tulisi ratkaista.
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Ehdotuksena on, etta alaikaiset ja nuoret vangit keskitetaan Oulun, Jyvaskyléan, Turun,

Hameenlinnan, Vantaan, Helsingin ja Keravan vankiloihin.

Taulukko 6. Sijoittelu ehdotus (taulukossa m = mies ja n = nainen)

Nuoret (18-20-vuotiaat)

Alaikaiset (15-17-vuotiaat)

tutkintavangit

vankeusvangit

tutkintavangit

vankeusvangit

Oulun vankila 2m 6m I1m+1n 1n
Jyvaskylan 8m

vankila (avo)

Turun vankila 2m 8m 2m

Hameenlinnan 5n 5n 2n 2n
vankila

Vantaan vankila | 30 m 10 m

Helsingin 8m 8m 5m 5m
vankila

Keravan vankila 8m

(avo)

Yhteensa: 42m+5n 38m+5n 18 m+3n 5m+3n
Tilanne: 40m+1n 34dm+4n 12 m 3m
16.5.2021

Helsingin vankilaan voidaan sijoitella talla hetkella Oikeusministerion asetuksella

(tutkintavankiloina toimivista vankiloista 341/2017) vain muutoksenhakutuomioistuimen paatosta

odottavia, jotka suotuvat sijoitukseen. Jokelan vankilaa esitetaan tasta syysta nuorten seké

alaikaisten tutkintavankien sijoituspaikaksi jakamaan Vantaan vankilan painetta toimia

tutkintavankilana. Jokelan vankilaa tulee tarkastella osana tutkintavankila selvitysta jatkossa.

Oulun vankila:

Pohjois-Suomen alueelle Ouluun on suunnitteilla uusi vankila, jonka arvioidaan valmistuvan

vuonna 2025. Uuden vankilan rakenteiden suunnittelussa on mahdollisuus viela ottaa huomioon
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tarvittaessa alaikaisten erilleen sijoittaminen aikuisista vangeista seka tutkintavankeutta
suorittavien alaikaisten ja nuorten vankien sijoittelu Itd- ja Pohjois-Suomen
rikosseuraamusalueella. Alaikéisille ja nuorille miestutkinta- ja vankeusvangeille uudesta Oulun
vankilasta tulisi varata yhteensa yhdeksan (9) paikkaa. Osasto tulisi olla tarvittaessa
rakenteellisella ratkaisulla jaettavissa ja muokattavissa alaikaisten aikuisista vangeista erilleen
sijoittamiseksi. Sellien tulee olla yhden hengen selleja. Liséksi tulee ottaa huomioon
yksilotydskentelyn mahdollisuus osastolla silloin, kun yhteydenpidon rajoitukset estavat ryhmaan

tai muuten yhteiseen toimintaan osallistumisen.

Oulun vankilaan on mahdollista sijoitella my6s naisia tutkintavankeus ja vankeusrangaistuksen
ajaksi. Naistenosastoja suunnitellessa tulee ottaa huomioon myds rakenteellisilla

erityisratkaisuilla toteuttaen alaik&isen naisen sijoitusmahdollisuus Oulun vankilaan.

Jyvaskylan vankila:

Jyvaskyldan on avattu uusi avovankila heindkuussa 2020. Jyvaskylan vankila on avovankila.
Jyvaskylan avovankilaan voidaan tulevaisuudessa sijoittaa vain miehia naisvankien siirtyessa
pois Jyvaskylan vankilasta. Jyvaskylan avovankilaan olisi naisvankien siirtyessa pois mahdollista
perustaa kahdeksan (8) paikkainen osasto nuorille miesvangeille. Osastolla on kahdeksan (8)
yhden hengen sellid. Rakenteellisesti uudessa vankilassa on mahdollisuus oman osaston

perustamiseen nuorille, 18-20-vuotiaille vangeille, avoimessa vankila ymparistdssa.

Jyvaskylan vankilan yhteydessa toimii Jyvaskylan yhdyskuntaseuraamustoimisto, mika
mahdollistaa myds usein nuoren kohdalla tarpeellisen saumattoman yhteistyén
yhdyskuntaseuraamustoimiston kanssa samassa pihapiirissa. Lisaksi Jyvaskylan vankilan hyvat
koulutus- ja tydelamavalmiudet sekd kolmannen sektorin kanssa tehtava laaja yhteisty®

Jyvaskylan alueella tukisi erityisesti nuorten vankien tarpeita.

Turun vankila:

Turun vankilassa toimii talla hetkella yhdeksan (9) paikkainen nuorten osasto. Nuoriso-osastolle
voidaan sijoittaa 15—-23-vuotiaita alaikdisen ja nuoren yksildllisen harkinnan ja arvioin mukaan.
Turun vankilaan esitetdan edelleen sijoitettavan nuoria 18—20-vuotiaita miesvankeja seka
tutkintavankeja. Nuoriso-osaston kooksi esitetddn kahdeksan (8) paikkaa. Tutkintavankeja
keskitettdessa on Turun vankilaan tavoitteena lisata nelja (4) uutta tutkintavankipaikkaa. Naiden
lisdtutkintavankipaikkojen kohdalla tulisi huomioida mygs tarvittaessa alaikdinen tutkintavanki.
Turun vankilassa on viimeisen vuoden aikana kehitetty aktiivisesti nuorten osaston toimintaa.
Henkilokunnalle on kertynyt erityisosaamista ja kokemusta nuorten vankien kanssa
tydskentelyyn. Turun vankilalla on my6és toimivat ja hyvat viranomais- ja sidosryhméaverkostot

alueella. Turun vankilan luonteen ollessa suljettu ja turvallisuuspainotteinen voidaan nuorten
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sijoittelussa ottaa huomioon myds nuoren syventynyt rikos- ja paihdekierre seka siihen liittyvat

haasteet.

Hameenlinnan vankila:

Hameenlinnan uudessa marraskuussa 2020 avatussa naisvankilassa on kaksi 12-paikkaista
tutkintavankiosastoa. Uudessa vankilassa on myds nuorten osasto perheosaston yhteydessa,
jossa on mahdollisuus rakenteellisesti jakaa kaytdssa oleva tila niin, etta alaikainen voidaan

erottaa aikuisista vangeista.

Hameenlinnan vankilaan esitetédén sijoitettavan niin alaikaisia kuin nuoria tutkintavankeja seka
vankeusrangaistusta suorittavia. Alaikaisia vankeusrangaistusta suorittavia naisvankeja on
Suomessa vankilassa hyvin harvoin. Nuorten osastolle tulisi olla mahdollisuus sijoittaa myos nuori
vanki silloin kun se olisi perusteltua hanen ikansa ja tilanteensa huomioiden. Nuorten osastolle on
talla hetkella asetettu ikdrajaksi 15—-17 vuotta. Mikali alaikdinen tai nuori naisvankeusvanki
sijoitetaan nuorten osastolle, tulisi harkita mahdollisuutta tehda yhteistydta esimerkiksi
ostopalveluperiaatteella perheosaston toiminnasta vastaavan Kanta-Hameen perhetyo ry:n
kanssa. Kanta-Hameen perhetyo ry vastaan myos Vanajan vankilan perheosaton toiminnasta
yhdessa vankilan henkilokunnan kanssa. Lastensuojelun ja kasvatuksellisen erityisosaamisen
vahvistaminen yhteistydssa vankilan henkilokunnan kanssa alaikaisten vankien kohdalla olisi

tarkeaa.

Vantaan vankila:

Vantaan vankilassa toimii maamme ainoa nuoriso-0sasto, jonne voidaan sijoittaa alaikaisia
tutkintavankeja. Vantaan vankilan nuoriso-osastolle voidaan sijoittaa alaikdisé ja nuoria miehia.
Nuoriso-osaston ikaraja on 21 vuotta ja osasto on télla hetkella 12-paikkainen. Vantaan vankilaa
esitetdan edelleen alaikaisten ja nuorten mies tutkintavankien sijoitusvankilaksi. Ennen uuden
vankilan valmistumista Vantaan vankilassa tulisi mahdollistaa talla hetkella, poikkeuksellisesti
jarjestetty ratkaisu kahdesta osastosta, joista toinen on osoitettu alaikaisille tutkintavangeille ja
toinen nuorille tutkintavangeille. Tama edellyttaa riittdvan resurssoinnin varmistamista toimintojen

toteuttamiseksi.

Vantaan vankilan uuden lisdrakennuksen tarvesuunnitelma on valmistunut ja hankeen on maara
edeta toteutussuunnittelulla ja rakentamisen kaynnistamisella vuoden 2021 aikana. Uuden

vankilan arvioidaan olevan valmis vuonna 2024.

Uuteen Vantaan vankilaan tulee varata riittavat ja asianmukaiset tilat alaikaisille ja nuorille
tutkintavangeille. Alaikaisia tutkintavankeja on vuosittain 30—40 henked, joista Etela-Suomen

alueella heistd on valtaosa. Alaikaisille ja nuorille tutkintavangeille tulee varata omat osastot.
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Alaikdisten osastolla voi olla maksimissaan 10 paikkaa. Rakenteellisilla ratkaisuilla osaston kokoa
tulisi voida jakaa tarvittaessa. Liséksi kaikkien sellien tulee olla yhden hengen selleja.
Tutkintavankeuteen usein liitettyjen tutkinnallisten yhteydenpidon rajoitusten vuoksi on tarkeaa,
ettd toiminnoissa voidaan huomioida yksilétytskentelyn mahdollisuus osastoilla. Liséksi on tarkea
huomioida riittavat liikuntatilat seka ulkoilu mahdollisuudet myds niissa tilanteissa, kun alaikéinen

on eristettynd muista vangeista.

Helsingin vankila:

Helsingin vankilassa toimii talla hetkella yksi nuorten yhdeksén (9) paikkainen osasto. Osastolle
voidaan sijoittaa alle 25- vuotiaita. Helsingin vankilassa on ennen korona rajoituksia ollut myos
toinen 12 paikkainen nuorten osasto. Helsingin vankilaan nuorten osastolle esitetaan edelleen
sijoitettavaksi nuoria 18-20 vuotiaita vankeja. Osaston koko tulisi olla kahdeksan (8) paikkaa.
Liséksi Helsingin vankilaan esitetdan perustettavan kahdeksan (8) paikkainen nuorille tarkoitettu
tutkintavankiosasto. Alaikaisia tutkinta- ja vankeusvankeja varten esitetaan perustettavan omat
viisi (5) paikkaiset osastot. Etela- Suomen alueelle tulee saada toinen yksikkd, jonne alaikéisa
tutkintavankeja on my6s mahdollisuus sijoittaa. Paras ratkaisu olisi, etté alaikaiset ja nuoret
voitaisiin sijoittaa samaan vankilaan palveluiden ja toimintojen jarjestamiseksi. Jatkossa tulisikin

pohtia voisiko Helsingin vankila toimia my6s nuorten ja alaikaisten kohdalla tutkintavankilana.

Rakenteellisesti ja alaikaisten vankeusvankien vahaisen maaran vuoksi tama on Helsingin
vankilalle haasteellinen tavoite. Maassamme ei ole yhtaan alaikaisille vankeusvangeille
tarkoitettua osastoa. Suomi on saanut useaan otteeseen huomautuksen asiassa (YK:n
kidutuksen vastaisen komitean (CAT) raportti marraskuussa 2020 ja EOAK/4760/2020 selvitys
alaikaisten erilleen pitamisestd). Alaikdisten vankeusvankien sijoitteluun omaan aikuisista
erilliseen osastoon tulee hakea ratkaisu. Ensisijaisena tulee kuitenkin aina neuvotella
lastensuojelun kanssa alaikaisen sijoittamisesta mahdollisuuksien mukaan vankilan ulkopuoliseen

laitokseen rangaistuksen ajaksi.

Helsingin vankilan yhteydesséa toimii Etela-Suomen arviointikeskus, jossa laaditaan alaik&iselle ja
nuorelle vangille rangaistusajan suunnitelma ja tehdé&n kokonaisarviointi. Etel&d- Suomen
arviointikeskuksessa on kaytdssa Polutus-malli, jolla pystytaan asteittaisen suunnitelmallisen
tydskentelyn keinoin edistdméaan alaikéisen ja nuoren vangin kuntoutumista ja vapautumista.
Kaytossa olevasta mallista on hyvia kokemuksia ja se on kaytossa talla hetkella lahes jokaisen

alaikéaisen ja nuoren vangin kohdalla.

Helsingin vankilan nuorten osaston toimintaa on kehitetty vuodesta 2016 alkaen. Nuorten
osastolle on kertynyt erityisosaamista nuorten kanssa tydskentelyyn ja osaston henkildkunnalla

on tahto kehittda osaston toimintaa. Vuoden 2021 alussa on perustettu kehittamistyéryhma, jonka



74 (88)

tavoitteena on edistaa ja vahvistaa nuorten osastolla tehtavaa tyéta. Nuorten osastolle on nimetty

talla hetkella oma vartija, jolla on ohjelmatydn ja kuntouttavan tydén kokemusta.

Keravan avovankila:

Keravan uusi avovankila avattiin kevaalla 2020. Keravan avovankila on maamme suurin
avovankila. Keravan vankilassa on nuoriso- osasto télla hetkella alle 25- vuotiaille nuorille.
Nuoriso- osaston toiminnassa huomioidaan nuoren erityistarpeet erityisesti koulutus- ja
tybelamavalmiuksien vahvistamisessa ja edistamisessa. Liséksi nuorten osastolla on
mahdollisuus kuntouttavaan ohjelmaty6hon ja tavoitteena osastolla on vapauttaa jokainen nuori

valvotun koevapauden kautta siviiliin.

Keravan avovankilaan esitetdan sijoitettavan nuoria vankeja, joiden rangaistusajan
suunnitelmassa painottuu koulutus ja tydelaméanvalmiuksien vahvistaminen ja edistaminen
rangaistuksen aikana. Osaston kooksi esitetddn kahdeksan (8) paikkaa. Avovankila mahdollistaa
my0Os nuoren siirtymisen asteittain siviilityén ja vankilan ulkopuolisen koulutuksen ja opintojen
piiriin. Etela-Suomen alueella Keravan avovankila mahdollistaa my6s nuoren vangin sijoittamisen

avoimenpiin olosuhteisiin suljetusta vankilasta.

12.2. Alaikéisille ja nuorille on turvattava riittavét toiminnot ja palvelut

Selvityksen teon yhteydessa nousi esille nuoriso-osastoilla oleva runsas eri vankilan
ulkopuolisten toimijoiden toteuttama toiminta. Rikosseuraamuslaitos tekee tiivista ja
monipuolista yhteistydtd monien eri kolmannen sektorin, seurakuntien ja saatididen kanssa.
Nuorille suunnatuissa ulkopuolisten toimijoiden toteuttamissa toiminnoissa korostui erilaiset
vertaisryhma tapaamiset, seurakuntien tarjoamat keskusteluryhnméat sekd Marttojen jarjestamat
arjentaitoja vahvistavat erilaiset ryhmatoiminnat. Toiminnot oli usein myds sidottu johonkin
alueella kaynnisséa olevaan hankkeeseen tai pilottiin. Erilaisiin hankkeisiin ja pilotteihin liittyvissa
toiminnoissa on haasteena niiden paattyminen usein rahoituksen tai hankkeen pééattyessa.
Hankkeen paattyesséa hyvat toiminnot usein paattyvét vankilassa ja samalla menetetdan

tyontekija hankkeen mukana, joka vastasi toiminnan jarjestamisesta.

Vankilan ulkopuolisen toimijan toteuttaman toiminnan tulisi olla vankilan oman kuntouttavan
toiminnan rinnalla taydentavaa toimintaa tai vankilan henkilékunnan kanssa yhteisty6ssa
toteutettavaa toimintaa. Liséksi ulkopuolisten toimijoiden toteuttamia ohjelmia ja ryhmia tulisi
arvioida nuoren tarpeiden nakdkulmasta. Tarkeaa olisi myo6s arvioida toimintojen laatua ja
vaikuttavuutta. Tulevaisuudessa olisi hyva pohtia tdydentévien palveluiden ja toimintojen
keskittamistéd ja esimerkiksi ostopalveluna toteutettavia toimintoja. Tama antaisi

Rikosseuraamuslaitokselle mahdollisuuden myds varmistaa toimintojen laatua ja vaikuttavuutta.
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Erityisesti nuorten kohdalla toiminnoissa olisi hyva huomioida niiden mahdollisuus jatkua

katkeamattomana tukena my6s vapauduttaessa.

Toiminnoissa tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd ne ovat erityisesti nuorelle suunnattuja
toimintoja. Toimintojen tulee tukea nuoren kehitysté ja itsenaistymisté ja vahvistaa arkielamén
taitoja. Monella nuorella evaat omaan itsendiseen asumiseen tai taloudenhoitoon ovat hyvinkin
puutteellisia. Vankilassa oloa aikana tulisi pyrkid vahvistamaan nuoren kykyéa huolehtia ja vastata

omista asioistaan siten, ettd taidot esimerkiksi itsenaiseen asumiseen olisi riittavia.

Nuorten toiminnoissa tulee huomioida my®ds riittava liikkunnan ja erilaisten joukkuepelien ja
yhdesséa tekemisen mahdollisuus. Liikunta kuntouttavana toimintana vahvistaa nuoren
osallisuutta ja omaa toimijuutta. Liikunta antaa mahdollisuuden nuorelle myods kehityksen
kannalta tarkeiden omien rajojen mittaamiseen ja kokeilemiseen. Liikunta antaa mahdollisuuden
my0s turvallisen vaylan purkaa tunteita ja ahdistusta, joka muuten usein saattaa purkautua

turhautuneena tai muuten negatiivisena kaytoksena.

Nuorten kanssa tydskennellessa vankilassa ei tulisi unohtaa seksuaaliterveyden edistamisen
tarkeytta. Tutkintavankeuteen ja vankeuteen tuomitaan vuosittain myods alaikaisia ja nuoria, joita
epdillaan ja syytetaan siveellisyys- ja seksuaalirikoksista. Kehittyvan nuoren kohdalla tydskentely
my0Os seksuaaliterveyden nakokulmasta on hyva huomioida. Stakesin Seksuaaliterveyden
edistamista Suomessa tyéryhmalle laaditussa muistiossa (Kosunen, 2006) nostettiin esille
nuorten kanssa tyoskentelevien ammattilaisten kokemukset siita, etta tydssa nousee tana
paivana entistd useammin esille erilaisia seksuaalisen vakivallan ja pakottamisen kokemuksia
nuorilla. Nuorten tulisi saada omaa kehitysvaihetta vastaavaa seksuaalikasvatusta erityisesti
itsesuojelun ndkdkohdat huomioiden. Seksuaalikasvatuksen tavoitteena on luoda pohja hyville
ihnmissuhteille ja toisten inmisten kunnioittamiselle. Liséksi seksuaalikasvatuksen tulisi kehittaa

ymmarrysta omasta kehosta ja itsemaaradamisoikeudesta. (Kosunen, 2006.)

Perusopetuksen seké toisen asteen opintojen suorittamisen tulisi olla pAddosassa alaikaisten
ja nuorten vankien arkipaivan toimintoja. Perusopetus tulisi toteuttaa lahiopetuksena ja riittavan
tuettuna alaikéisen ja nuoren taitojen ja oppiseen liittyvien haasteiden mukaisesti.
Rikosseuraamuslaitoksen tulee kiinnittéda perusopetuksen ja toisen asteen opetuksen
varmistamiseen erityistd huomiota uuden lakimuutoksen my6ta ja tehda tiivista yhteistyota

kunnan opetustoimen ja oppilaitosten kassa.

Nuori tarvitsee tuekseen aikuisen mallia ja aikuisen aikaa ja huomiota. Nuorten osaston
henkildkunta toimii nuorelle mallina aikuisesta, joka vastaanottaa rajoja koettelevan nuoren
kayttaytymistd, haastaa kuulemaan ja nakemaan hanet omana itsenaan. Erilaisten

vuorovaikutustilanteiden ja toimintojen &&rell& nuori oppii, kuinka toisten ihmisten kanssa
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toimitaan rakentavasti ja muut huomioon ottaen. Tassa tehtavassa henkilékunta on kuin peili

nuoren opetellessa tulemaan toimeen itsensa ja muiden ihmisten kanssa.

Nuorten osastolla verkosto- ja sidosryhméatydskentely on edellytys palveluiden
yhteensovittamisen ja palvelujatkumoiden suunnitelmallisen rakentamisen varmistamiseksi.
Verkostoissa erityisesti sosiaalitydn kanssa tehtavan yhteistyon tulee kdynnistya heti
alaikaisen ja nuoren tullessa vankilaan. Verkosto- ja sidosryhmayhteistytta tehdessa tulee
hyddyntaa ja kayttda apuna vankiloiden laatimia palvelukarttoja, joissa eri toimijat ja palvelut on

kuvattu.

12.3. Vankiterveydenhuollon resurssit turvattava lasten ja nuorten kanssa tehtavassa

tyossa

Selvityksen teon yhteydessa nousi esille Rikosseuraamuslaitoksen henkiléstdn toiveena tiiviimpi
yhteistyd vankiterveydenhuollon kanssa alaikaisten ja nuorten asioissa. Kokemus yhteistyon
haasteista ei liittynyt niinkaan tietosuoja-asioihin vaan henkilékunnan kiireeseen ja
niukkuuteen niin vankiterveydenhuollossa kuin Rikosseuraamuslaitoksessa. Vankilan
poliklinikalla toimivien sairaanhoitajien tydaika koetaan tayttyvan arjen perushoidon tydtehtavista
ja tukea esimerkiksi nuorten osaston kanssa tehtavaan yhteistyohén ei juurikaan ole. Nuorten
osastoille toivotaan erityisesti psykiatrisen sairaanhoitajan osaamista ja tukea. Toiveena on liséksi

matalan kynnyksen terveyspalveluiden ja neuvonnan mahdollisuutta.

On todettava, etta kaikissa vankiloissa yhteistydon haasteet ja tilanne eivat olleet samanlaisia.
Esimerkiksi Vantaan vankilassa oli pystytty luomaan erittéin hyva yhteistydn malli
alaikéaisten ja nuorten kanssa tehtavaan yhteistyohon. Tata yhteistyon mallia olisi hyva

edelleen kehittaa ja jakaa myos muihin vankiloihin.

Vankiterveydenhuollon kanssa tehtava yhteisty6 alaikdaisen ja nuoren kohdalla on erityisen
tarke&a. Vankiterveydenhuolto vastaa nuoren terveyden arvioinnista ja tekee suunnitelman niista
terveydenhuollon tarpeista mit& nuorella on. Usein nuori on kayttanyt pitk&dan paihteitd ennen
vankilaan tuloa. Hanella saattaa olla paihteiden kayttn takia pahentuneita mielenterveyden
ongelmia, oppimisen vaikeuksia ja muita neuropsykiatria hoidollisia tarpeita ja haasteita.
Vankilassa tulee mahdollisuus kartoittaa nuoren terveydentila ja laatia suunnitelma siita

millaista hoitoa ja tukea nuori tarvitsee.

Nuorilla ja alaikéisilla vangeilla on usein paihteiden kayttoon liittyvid ongelmia.
Paihteidenkayttodn liittyva hoitosuunnitelma tulisi laatia yhteisty6ssa

vankiterveydenhuollon kanssa siten, ettéd Rikosseuraamuslaitoksen vastuulla oleva
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paihdetydskentely ja vankiterveydenhuollon hoidollinen paihdetyt voidaan sovittaa yhteen
parhaalla mahdollisella tavalla. Nuori tarvitsee usein ryhmatydskentelyn, keskusteluiden ja

vertaistuen lisaksi myds ladkinnéllista hoitoa paihdeongelmaan.

Yksi nuoria vankeja yhdistava tekija on neuropsykologiset haasteet. Neuropsykologiset
haasteet nayttaytyvat selkeimmin kayttaytymisen, tunne elaman ja oppimisen haasteina. Nama
arjessa eri tilanteissa esiin housevat haasteet yhdistavat nuoria vankeja, jotka tulevat vankilaan.
Siviiliss& neuropsykologisiin tutkimuksiin paésyn kriteerit ovat kohtalaisen korkeat.
Vankiterveydenhuollon kanssa tulisi yhteisesti pohtia, olisiko vankeusaikana mahdollista tarjota
nuorille mahdollisuus neuropsykologiin tutkimuksiin siviilikriteereja hieman lievemmin kriteerein.
Vankilassa nuori on tavoitettavissa tutkimuksiin ja lisaksi h&n on ilman paihteitd. Nama kaksi
kriteeria on usein mahdotonta nuoren saavuttaa siviilissé ilman tukea. Lisaksi vankilassa tehty
tutkimus ja hoitosuunnitelma olisi suoraan siirrettavissa siviiliin alaikdisen ja nuoren vapautuessa

hoidon kaynnistadmiseksi ja jatkamiseksi.

12.4. Henkilostomitoitusta lisataan ja tarjotaan tdydennyskoulutusta alaikaisten ja

nuorten kanssa tydskenteleville

Alaikéisten ja nuorten vankien kanssa tydskentely on haastavaa ja intensiivista lahityota. Nuorten
osastolla tyoskentelyyn kuuluu liséksi paljon ajallisesti aikaa vievaa vankilan ulkopuolelle tehtavaa
verkosto- ja sidosryhmatyoté. Alaikéiset ja nuoret vangit tarvitsevat myos aikuisia vankeja
enemman lasnaoloa ja ohjausta arjen vuorovaikutus tilanteissa ja toimintojen ohjaamisessa.
Liséksi turvallisuuden ndkékulmasta henkildston jatkuva lasndolo osastoilla on valttdmatonta ja

edellyttaa riittavaa henkilosta.

Nuoriso- osastojen henkilokuntaa yhdisti tyon luonteeseen nahden riittdmaton resurssointi.
Vankilan nuoriso- osastoa voi verrata lastensuojelulaitoksen yksikkdon, jossa on sijoitettuna
erityisenhuolenpidon ja kuntoutuksen tarpeessa olevia nuoria. Sijaishuollon asuinyksikén
maksimikooksi lastensuojelulaissa maaritellddn seitsemén lasta tai nuorta ja yhta monta hoito- ja

kasvatustehtavassa toimivaa tyontekijaa (LsL luku 10 59 §).

Vankilan nuoriso- osastoilla on paasaantoisesti 7 -12 nuorta. Osaston kokonaistoiminnasta
vastaa erityisohjaajan ja valvonnan lisaksi myds muita vankilan kuntoutussektorin henkildkuntaan
kuuluvia virkamiehia. Muu nuorten osaston toimintaan osallistuva henkilokunta tapaa nuoria
sovitusti ajanvarauksella yksilotydskentelyn yhteydessa tai ryhmatydskentelyssa. Osaston
toiminnan p&éavastuu ja arjen lasnéolo jaa yhden erityisohjaajan ja osaston valvonnasta
vastuussa olevan vartijan vastuulle. Tama on liian pieni resurssi toimintojen kehittdmisen,

toteuttamisen, ty6turvallisuuden ja nuorten parissa tarvittavan lasnéolon toteuttamiseksi.
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Nuorten ja alaikaisten osastoille esitetdan henkildstdresurssiksi vahintaan kaksi erityisohjaaja,
joilla on nuorisotydn ja lastensuojelulainsaadannén osaamista ja kaksi omaa valvonnan
vastuuvirkamiesta riittdvan lahitydn ja toimintojen varmistamiseksi. Liséksi heilla tulisi olla
taydennyskoulutusta nuorten erityisyydesta. Muut vankilan kuntoutussektorin henkilokuntaan
kuuluvat virkamiehet tukevat omalta osaltaan alaikdisten ja nuorten vankien parissa tyéskentelya

rangaistusajan suunnitelmaan kirjattujen tavoitteiden edistamiseksi yhdessé nuoren kanssa.

Lastensuojelulakiin on kirjattu myds alaikéisten ja nuorten kanssa tyoskentelevien henkildiden

ammatillisesta osaamisesta: (Luku 10 60 § 1 ja 2 mom.)

Lastensuojelulaitoksessa on oltava lasten ja nuorten tarvitsemaan hoitoon ja
kasvatukseen nahden riittdva maara sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain

3 8:ssa tarkoitettuja sosiaalihuollon ammattihenkilditéd sekd muuta henkilostoa.

Hoito- ja kasvatustehtévissé olevan henkiloston méaréassa ja henkilostorakenteessa on
otettava huomioon toimintayksikon asiakaskunnan erityistarpeet ja toiminnan luonne.
Henkildston riittavastd maarasta, osaamisesta ja perehdytyksesta on huolehdittava siten,
etteivat niihin liittyvat puutteet aiheuta rajoitusten kayttamista, lapsen turvallisuutta
vaarantavia ja ihmisarvoa alentavia rajoitustoimenpiteiden toteuttamistapoja ja
kaytantoja.
Lastensuojelulakiin on Kirjattu riittdva maara sosiaalihuollon ammattihenkilostéa, joka tarkoittaa
sosiaalitydbn ammattinimikkeen omaavia tyontekijoita. Roti- tietojarjestelma ja siihen liittyvat
lainsdadanndn muutokset tulevat tarkentamaan sosiaalitydnammattihenkilén tehtavia, vastuita ja
velvollisuuksia my6s Rikosseuraamuslaitoksessa. Nuorten osaston toiminnassa tulee varmistaa,
ettd osaston toiminnasta vastaa vahintdén yksi sosiaalihuollon ammattihenkil®, jolla on oikeus

kayttdd sosiaalihuollon ammattihenkilén ammattinimiketta (nimikesuojattu ammattihenkil®).

Vankilan nuorten osastoilla tydskentelee padsaantoisesti valvonnan ohella erityisohjaajia ja
ohjaajia. Lisdksi nuori tapaa yksilotydssa vankilan sosiaalityontekijaa, sosiaalitydn erityisohjaajaa,
paihdetydstd vastaavaa erityisohjaajaa, psykologia, pastoria, opoa, likunnan ohjaajaa seka
tydnjohtajia. Henkildston tausta koulutus vaihtelee laajasti tyonkuvan ja tyon vaatimusten
mukaan. Pdasaantoisesti kuntouttavasta tydsta vastaavalla henkildstolla on sosiaalityon
ammattihenkilon ammattinimiketta edellyttdma koulutus, joka on sosionomi AMK tutkinto tai
sosionomi YAMK. Jatkossa on tarkeaa, etta jokainen on hakenut ammatinharjoittamisoikeuden

(laillistettu ammattihenkil®) itselleen tutkinnon suoritettuaan.

Kaikille nuorten osastoilla tydskenteleville tulee jatkossa tarjota taydennyskoulutusta nuorten
kanssa tytskentelyyn. Koulutuksen sisallon tulee antaa ja vahvistaa tietoa nuoren kehityksesta ja

kasvusta aikuiseksi, tietoa nuoren tunne-elaman kehitykseen liittyvisté asioista,
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seksuaaliterveydesta seka yleisesti nuoruuden elamanvaiheeseen liittyvista ilmiosta ja

vaikuttavista asioista. Lisaksi koulutuksessa tulisi vahvistaa lainsaadannoéllistd osaamista

lastensuojelun, vankeuslain ja asetuksen ja kansainvélisten sopimusten osalta. Alaikaisen ja

nuoren vangin kanssa tydskennellessa lainsdadanndllinen tieto ty6éta ohjaavista laista ja

sopimuksista on tarked ymmartadd myos alaikéisen ja nuoren vangin oikeuksien,

oikeudenmukaisen kohtelun ja alaikaisen kohdalla lapsen edun toteutumisen varmistamiseksi.

12.5. Muut kehitysehdotukset

Alaikainen vanki — ohjeen paivittdminen

Alaikdinen vanki ohje on paivitetty vuonna 2017. Alaikainen vanki- ohjeen siséallosta ja sen
kaytettavyydesta tydskentelyn tukena kysyttiin alueilta Oikeusministeridlle laaditun selvityksen

yhteydessa seka ohje otettiin esille myds ja siitéa keskusteltiin selvityksen teon yhteydessa.

Alaikainen vanki- ohjeeseen nousi tarve tarkentaa muun muassa miten ja milla perustein
alaikaisen sijoittamista aikuisista vangeista on mahdollista poiketa ja kenella on toimivalta
paattaa poikkeamisesta? Miten lapsen etu maaritellaan kaytanndssa seké tarkennusta
toivottiin myos siihen, kenella on toimivalta paattaa alaikaisen vangin sijoittelusta laitoksessa.

Lisaksi toive nousi tarkennuksista alaikaisen jarjestysrikkomuksen ja kurinpidon tilanteisiin.

Hy6dynnetdén sijoitusta ulkopuoliseen laitokseen

Vankeuslaki (8 luku 9 8) antaa mahdollisuuden sijoittaa rangaistuksen aikana ulkopuoliseen
laitokseen tai vastaavaan yksikkéon. Sijoitus tulee tehda méaéardajaksi ja sijoitusta tehdessa
voidaan huomioida alaikaisen ja nuoren kohdalla erityiset syyt sijoituksen kestolle. Alaikaisen
ja nuoren kohdalla ikaan ja palvelutarpeisiin liittyvat erityiset syyt voivat olla peruste yli kuuden

kuukauden sijoitukselle.

Yhteistyon malli lastensuojelun ja sosiaalityén kanssa

Selvityksen teon yhteydessa keskusteluissa nousi esiin sosiaalihuollon kanssa tehtavan tyon
suuri vaihtelevaisuus toimintojen ja palveluiden yhteensovittamisessa.
Rikosseuraamuslaitoksessa ollaan parhaillaan laatimassa sidosryhmayhteistyolinjauksia,
joissa linjataan Rikosseuraamuslaitoksen roolia yhteisty6 ja asiakassuunnitelmien
edistamiseksi. Sosiaalihuollon kanssa tehtavaan yhteistyéhon lastensuojelun ja jalkihuollon
asiakassuunnitelmien ja yhteistyon selkeyttamiseksi olisi hyva laatia yhteistyén malli
alaikaisen tai nuoren joutuessa vankilaan seka vahvistaa edelleen yhteista keskustelua

asiakassuunnitelmien yhteensovittamisesta ja yhteistyosta.
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Yhteistydn malli opetustoimen ja Risen valilla perusopetuksen ja toisen asteen

opintojen varmistamiseksi

Perusopetuksen lainsdddannén muuttuessa koskemaan myos toisen asteen opintoja tulisi
Rikosseuraamuslaitoksen laatia yhteistydssa Opetus- ja kulttuuriministerion ja
Opetushallituksen kanssa ohjeistus, joka tukisi kuntien kanssa tehtavan yhteistyé sopimuksen
laatimista. Vankiloiden tehtdvéna on ollut laatia yhteisty® sopimus oppilaitosten kanssa.
Vankiloita tulisi tukea laatimaan valtakunnallisesti yhtenevdaiset sopimukset kuntien

opetustoimen kanssa vangeille tarjottavan opetuksen varmistamiseksi.

Maaritelmé& nuoriso-osastosta

Nuoriso-osastoista tulisi olla virallinen maaritelma. Selvityksen pohjalta maaritelméa nuoriso-

osastoista nayttaisi seuraavalta:
e Nuoriso-osasto (18—20-vuotiaat) ja alaikéisten osasto (15—17-vuactiaat)
e Koko, osastojen koko saisi olla maksimissaan 8—10 henkea.

e Toiminnat, toimintojen tulee olla alaikéisten ja nuoren iké ja erityistarpeet huomioiden

kohdennettua

o Henkilostd, alaikéaisten osastolla: kaksi erityisohjaajaa ja kaksi omaa vartijaa. Nuorten
osastolla suljetussa vankilassa tulisi olla kaksi erityisohjaajaa sek& kaksi omaa vartijaa.
Henkilostomitoituksessa otettu huomioon se, etta erityisohjaajalla olisi mahdollisuus
tydskennelld myos virka-ajan jalkeen seka viikonloppuisin. Nuorten osastolla
avovankilassa henkildstomitoitus voi olla kevyempi, huomioiden esimerkiksi

avovankilan olosuhteet ja toiminnot.

Nuorten osastojen ikéraja

Nuorten osastojen ikaraja tulisi maaritella koskemaan 18-20-vuotiaita. Lainsdddantdmme
maarittelee nuoren alle 21- vuotiaaksi. Lastensuojelulaissa (LsL 1 luku 6 8) nuori maaritellaan
18-24-vuotiaaksi ja nuorisolaissa (Nuorisolaki 1 luku 3 8) nuori maaritellaan aina 29-
vuotiaaksi. Rikosseuraamuslaitoksessa nuoren iké tulee olla nykyisen lainsaadantétmme

mukainen.

Kansainvdlisesti ikarajaa 18—20-vuotta tukee my6s YK:n vuodesta 2006 alkaen valmisteltu
hanke Global Study on Children Deprived of Liberty, joka on vuodesta 2016 alkaen aktiivisesti
edistanyt selvityksessa esiin nousseita alaikaisten ja nuorten oikeuksia ja asemaa vankilassa.

Alaikaisen sijoittamisessa vankilaan tulisi ensisijaisesti miettia muita vaihtoehtoja, toiseksi
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sijoittamista vankilan ulkopuoliseen laitokseen, kuten lastensuojelulaitokseen ja kolmanneksi

sijoitus tulisi tehda nuoriso- osastolle, jonka ikaraja on maksimissaan 21- vuotta.

Kolmannen sektorin toimintojen suunnitelmallisuus — ostopalvelusopimukset

Alaikéisille ja nuorille suunnattujen toimintojen kehittamisen, vaikuttavuuden seké laadun
varmistamiseksi rikosseuraamuslaitoksen tulisi maaritella vahvemmin mité toimintoja ja
palveluita alaikaisille ja nuorille osoitetaan. Yhtena vaihtoehtona tulisi pohtia siviilissa
toimivien jarjestodjen tuottamien palveluiden ostamista ostopalvelusopimuksen kautta. Tallgin
myds vapautumisen yhteydesséa voitaisiin varmistua palveluiden ja tukitoimien jatkuvuudesta

myos siviilissa.

Toiminnallinen, terapeuttinen nuorille suunnatun ohjelman, kuntoutusmenetelman

kehittdminen, etsiminen

Vain nuorten kanssa tydskentelyyn tarkoitetun toiminnallisen kuntouttavan ohjelmatytn

etsiminen tai kehittdminen Rikosseuraamuslaitokseen.

Jatkotydskentelyehdotuksia:

Maahanmuuttaja ja vAhemmist6on kuuluvien nuorten kanssa tydskentelyn

erityispiirteiden ja haasteiden selvittaminen

Selvitysta tehdessa esiin nousi maahanmuuttaja ja vahemmisté6n kuuluvien nuorten parissa
tehtavéan tyon erityishaasteet. Haasteita tydskentelyyn tuo muun muassa kulttuuriset
erityispiirteet, jengiytymisen estaminen ja sijoitteluun liittyvat haasteet.
Maahanmuuttajataustaisten nuorten kohdalla jengiytymiseen liittyvat kysymykset ovat tarkea
ottaa tarkasteluun riittdvan ajoissa (ennaltaehkaiseva tyd, toimintojen ja interventioiden

kohdistaminen).

Nuorten 21 ikdvuodesta eteenpdin vankien tilanteen selvittaminen

Nuoria 21-25-vuotiaita tutkinta- ja vankeusvankeja on maassamme vuaosittain noin tuhat
henke&. Vuonna 2020 oli 1172 henkil6d koko maassa. (Etelda-Suomen rikosseuraamusalue
397 henked, Lansi-Suomen rikosseuraamusalue 355 henkea ja Ita- ja Pohjois-Suomen

rikosseuraamusalue 420 henkead).

Nuorten vankien kohtalaisen suuren maéaran vuoksi olisi tarkeé selvittdd nuorten vankien
toimintoja vankeusaikana, koulutukseen, ty6elamé&én ja kuntoutukseen siirtymista ja
palvelupolkujen rakentumista vankeusaikana. Nuorten 21-25-vuotiaiden kohdalla my6s
uusintarikollisuuden nakoékulmasta rikos- ja paihdekierteen katkaisuun tulisi kiinnittaa

palveluissa ja toiminnoissa erityistd huomiota.
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Kokonaan ulkopuolisen yksikén perustaminen alaikéisille tutkinta- ja vankeusvangeille.

Selvitystyon yhteydessa pidettiin 19.4.2021 poikkihallinnollinen tydpaja liittyen alaikaisten
sijoitteluun. Ty6pajassa oli mukana Sosiaali- ja terveysministerion, Oikeusministerién,
Terveyden- ja Hyvinvoinnin laitoksen, valtion koulukotien, Vankiterveydenhuollon, Vankien

vanhempien, Rikosseuraamuslaitoksen edustajat seka lapsiasiainvaltuutettu.

Tybpajaan kutsuttaessa nostettiin keskusteluun alustava pohdinta ulkopuolisesta
sijoitusyksikosta. Tybpajassa nousi esille puheenvuoroissa tarkeita yhteistyon mahdollistavia
kysymyksi&, joihin tulee hakea ratkaisua ja malleja laajemmalla tydskentelylla ja pohdinnalla.

Muissa Pohjoismaissa on kaytdssa Rikosseuraamuslaitoksen rinnalla yksikko, jonne alaikaisia
voidaan sijoittaa suorittamaan rangaistusta Rikosseuraamuslaitoksen ja kunnan yhteisella
sopimuksella. Nama yksikot toimivat omina yksikkdiné ja tarjoavat alaikéisen tarvitsemat
palvelut, perusopetuksen ja kuntoutuksen rangaistuksen aikana. Pdavastuussa toiminnasta

on paasaantoisesti kunnat tai erillinen toimielin.

Samanlaisen tai vastaavan yksikon perustaminen Suomessa alaikéisille edellyttéda laajempaa
selvitystyodta seka lainsaadanndéllisia muutoksia. Tata selvitysta varten tulisi olla oma

tyéryhmansa tulevaisuudessa.
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13. Lainsdadanndllisia huomioita

Selvitystytn toimeksiannossa ei annettu tehtavaksi esittaa lainsaadannollisia muutoksia.
Selvitysty6ta tehdessé esiin nousi muutamia lainsdadantoon liittyvid kysymyksia ja huomioita,

jotka nimean kuitenkin tdhan loppuun myohempaa tarkastelua varten.

e Alaikdisen asemaa, ikaa ja kehitystasoa ei ole huomioitu vankeuslaissa (15 luku),
tutkintavankeuslaissa (10 luku) eik& pakkokeinolaissa (4 luku) silloin kun haneen joudutaan
kohdistamaan rajoitustoimenpiteita, eristamista tai sanktioita rangaistuksen aikana. Alaikdisen
ian ja kehitystason huomioon ottaminen néaissa tilanteissa tulisi olla lakiin kirjattuna.
Vankeuslain 1 luvun 5 §:n 3 momentissa todetaan: "Alle 21-vuotiaina rikoksensa tehneille
nuorille tuomittua vankeutta taytantdonpantaessa on kiinnitettava erityistd huomiota vangin
iasta ja kehitysvaiheesta johtuviin tarpeisiin.” Periaatteessa tdma sdannds koskee kaikkea
vankeuden taytantéonpanon aikana tehtavia toimenpiteita. Tulisi ottaa pohdintaan, onko
tallainen yleisluontoinen sdannds riittava varmistamaan sen, etté alaikaisyys huomioidaan

my0Os naissa rajoitus- ja kurinpitotoimissa.

e Tutkintavankeuslaki (2 luvun 1 § ja 4 luvun 1 8:n 3 mom.) ei mahdollista alaikdisen
sijoittamista vankilan ulkopuoliseen laitokseen tutkintavankeuden aikana, ei myéskaan
tutkinnallisten eristysten paatyttya. Alaikaisen ensikertalaisen kohdalla tai silloin, kun
tutkintavankeus maarataan lievemmasta, kun henkeen tai terveyteen kohdistuvasta rikoksesta
tulisi alaikdinen olla mahdollisuus lain mukaan sijoittaa esimerkiksi paihdehoitoon tai muuhun

suljettuun laitokseen tutkintavankeus ajaksi.

e Tutkintavankeus aikana alaikaisen, oppivelvollisen tulisi voida jatkaa opiskelua etéyhteyden
avulla, joissa lahiopetusta ei ole mahdollista toteuttaa. Tallainen tilanne saattaa tulla
yhteydenpidon rajoitusten ollessa voimassa tai muissa esimerkiksi sijoitteluun liittyvissa

erityistilanteissa, jossa alaikainen ei voi olla muiden kanssa tekemisissa.

Tutkintavankeuslaissa 4 luvun 1 §:n 1 momentti kuuluu talla hetkella: "Tutkintavanki ei ole
velvollinen osallistumaan vankilan jarjestamaan tai hyvaksymaan toimintaan. Jos tutkintavanki
haluaa osallistua toimintaan, siihen on mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus.”
Oppivelvollisuus koskettaa kaikkia Suomessa olevia alle 18- vuotiaita. Vankila ei voi hakea
oppivelvollisuuslain 7 § mukaista keskeytysta "oppivelvollisuuden suorittamisen estavan
elamantilanteeseen liittyvan muun painavan syyn vuoksi’. Keskeytyksen voi hakea vain

oppivelvollinen itse tai hanen huoltajansa.
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Oppivelvollisuudesta tutkintavankeus- ja vankeus aikana olisi hyva maarata laissa selkeasti
siten, etta: tutkintavankeus tai vankeus ei poista oppivelvollisuutta vaan oppivelvollisuus

"ohittaa” tutkintavankien vapaaehtoisen toimintaan osallistumisen.

Vankikuljetuksessa alaikainen tulisi kuljettaa aina erilla&n aikuisista vangeista, lakiin kirjaus

tasta.

Nuoren ikaraja vankeuslaissa. Talla hetkelld vankeuslaissa, tutkintavankeusvankeuslaissa
ikaraja on alle 21-vuotiaat rikoksesta tuomitut. Sosiaalihuoltolaissa, lastensuojelulaissa ikaraja
on 18-23 vuotta, jalkihuollosta maarattaessa ikaraja on 25 vuotta. Nuorisolaissa ikaraja on 29
vuotta. Palveluiden yhteensovittaminen ja yhtendisten asiakassuunnitelmien varmistaminen

eri viranomaisten valilla nuoren palveluiden varmistamiseksi tulisi ikarajojen olla yhtenaiset.
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