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Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaatés vuodelta 2018

Rikosseuraamuslaitos vastaa tutkintavankeuden toimeenpanosta seka vankeusrangais-
tusten ja yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta. Vankeusrangaistusten ja yhdys-
kuntaseuraamusten taytéantdénpanossa huolehditaan taytantéonpanon varmuudesta,
luotettavuudesta ja turvallisuudesta.

Rikosseuraamuslaitos (Rise) laatii kirjanpitoyksikkona tilinpaatdsasiakirjan, johon sisal-
tyy toimintakertomusosio. Rikosseuraamuslaitoksen kirjanpitoyksikkdon kuuluivat vuon-
na 2018 keskushallintoyksikkd, kolme rikosseuraamusaluetta, taytantdonpanoyksikko
(TPY) ja Rikosseuraamusalan koulutuskeskus (RSKK). Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikko vastaa rikosseuraamusalueiden ja valtakunnallisten yksikéiden (TPY
ja RSKK) tulosohjauksesta. Rikosseuraamusalueet ja valtakunnalliset yksikot ovat laati-
neet erilliset tulosraportit.

1. Toimintakertomus
1.1. Johdon katsaus

Rikosseuraamuslaitoksen vaikuttavuustavoitteena on vahentéa rangaistusta suorittavien
riskia syyllistya uusiin rikoksiin. Rikosseuraamuslaitoksen tavoitteena on valmentaa ran-
gaistusta suorittavia rikoksettomaan elamaan tukeutuen yhteiskunnan yleisiin palvelujar-
jestelmiin. Tavoitteena on myds oikeusturvan ja yhdenmukaisten kaytantéjen varmista-
minen sekd suunnitelmallisen ja asteittaisen vapauttamisen lisaédminen. Henkil6sto-
resursseja suunnataan strategisiin ydintehtéaviin. Kaikessa rangaistusta suorittavien
kanssa tehtavassa tydssa korostuu vuorovaikutukseen perustuva muutostydskentely.
Rikosseuraamuslaitoksen tuloksellisuus oli vuonna 2018 tyydyttavalla tasolla suhteutet-
tuna kaytettavissa olleisiin resursseihin.

Turvallisesti kohti avoimempaa rangaistusten taytantéonpanoa -tavoitteen toteutuminen
ei ole edennyt tavoitteen mukaiseen suuntaan, vaikka asetetut tavoitteet osittain saavu-
tettiinkin. Valvotun koevapauden kaytto véheni 3 % edellisestd vuodesta ja vuodelle
2018 asetettua tavoitetasoa ei kyetty saavuttamaan. Avolaitoksien kayttdaste laski ja
avolaitoksissa olevien vankien osuus laski hieman edellisesta vuodesta, mutta vuodelle
2018 asetettu tavoitetaso saavutettiin. Rikosseuraamuslaitos kiinnittda jatkossa edelleen
huomiota koevapauksien tavoitteen mukaiseen toteuttamiseen ja toiminnan varmistami-
seen toteuttamalla valmistelua tasaisemmin eri yksikdissa.

Vankeusvankien toimintaan osallistumista kyettiin lisddm&én edellisestd vuodesta ja yli
tavoitetason. Vankien sellin ulkopuolella viettdmaéa aikaa ja tatd kautta aktiivisuuden ja
toimintoihin osallistumisen maardad pyritaan edelleen lisédméédn mm. vankien kanssa
tehtéavaa lahityota kehittamalla.

Vankiloiden lahity6td on kehitetty lahitydn kehittAmishankkeessa, joka paéttyi vuoden
2018 lopussa. Neljassa vankilassa toteutettiin [ahityon pilotit, joissa kehitettiin erityisesti
vankilaan tulotilannetta ja rangaistusajansuunnitelmaprosessia. Kaikissa suljetuissa
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vankiloissa toteutettiin koulutuspéiva koko henkildstélle, jonka tavoitteena oli luoda poh-
jaa vankilan lahity6n ja vuorovaikutuksellisen tydotteen kehittamiselle. Motivoivan haas-
tattelun koulutusta jarjestettiin laajamittaisesti eri rikosseuraamusalueilla. Yksikéihin pe-
rustettiin [&hityén ohjausryhmat.

Rikosseuraamusasiakkaille tarjottavia palveluita kehitetadn palvelukarttatyon avulla. Ri-
kosseuraamusalueet ja yksikot ovat laatineet palvelukarttakuvaukset nykyisista palve-
luistaan. Vuoden 2019 aikana yksikot maarittelevéat tulevaisuuden palvelukartat asiak-
kaiden tarpeiden pohjalta ja laativat toimenpidesuunnitelmat toimintojen kehittAmisesta.
Palvelukartat antavat hyvan pohjan palveluiden valtakunnalliselle ja alueelliselle yhden-
mukaiselle kehittdmiselle, niiden avulla voidaan my6s maaritella tiettyjen yksikdiden eri-
koistuminen erityispalvelujen jarjestamiseen.

Rikosseuraamuslaitoksen yksi keskeisista tavoitteista liittyy aktiivisen verkostoyhteistyon
lisddmiseen valtion ja kuntien viranomaisten sek& kolmannen sektorin toimijoiden kans-
sa. Vankeusaika mahdollisuutena -hankkeessa ja pitkdaikaisasunnottomuuden vahen-
tamisohjelmassa (Aune) on kehitetty eri toimijoiden ja hallinnonalojen vélista yhteisty6ta
ja koordinaatiota seka palvelujatkumoita. Hankkeilla on edistetty myés palveluiden ja tu-
en jarjestamisessa tarvittavan tiedon kulkua eri toimijoiden valill&.

Vankilasta vapautuneiden uusintarikollisuus on vuoden 2018 tietojen mukaan hieman
noussut viiden vuoden seuranta-ajalla. Yhdyskuntapalvelun suorittaneiden uusintarikolli-
suus sailyi edellisvuoden tasolla. Valvotun koevapauden kautta vapautuneiden uusimi-
nen laski viiden vuoden seurannan jalkeen. Pidemmalla aikavalilla uusintarikollisuutta on
vahentanyt Rikosseuraamuslaitoksen ja muiden viranomaisten kuntouttavan tyon ohella
mm. yleinen rikollisuuden méaarén lasku, vaeston ikd&ntyminen ja sitd heijastava ran-
gaistusta suorittavien keski-idn nousu (uusimisalttius vahenee ikaantyessa).

Suomessa vankiluku, yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien maaré ja tilastoidun rikolli-
suuden maara ovat olleet laskusuunnassa viime vuosina. Vuonna 2018 vankimaara va-
heni edelleen. Vankiluvun muutokselle ei ole osoitettavissa selkeaa yksittaista selitysta,
mutta vaeston ikdantyminen ja rikollisuuden muutokset vaikuttavat osaltaan kehityk-
seen. Vankeusrangaistukset ovat keskimaarin lyhyita. Kertomusvuonna 54 % vankeus-
vangeista suoritti rangaistusta vankilassa enintaan kuusi kuukautta. Sakon muuntoran-
gaistusta suoritti yht. 1 850 vankia ja suurin osa suoritetuista muuntorangaistuksista oli
kestoltaan enintaén 30 paivaa. Valvotussa koevapaudessa oli paivittdin keskim&arin 207
vankia.

Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden maéara jatkoi edelleen laskuaan. Yhdyskuntapalvelua
suorittavien vahaisempi maara selittynee l&hinna jo pitkdan jatkuneella poliisin tietoon
tulleiden rattijuopumusten ma&aran vahentymiselld. Tarkempia syitd yhdyskuntapalvelun
maaran laskulle ja valvontarangaistuksen ennakoitua vahadisemmalle kaytdlle selvitetdan
vuonna 2018 aloitetussa tutkimushankkeessa.

Ulkomaalaisvankien keskimaaré laski vuoden 2018 aikana, vuonna 2017 vankiloissa oli
keskimaarin 540 ulkomaalaista vankia, kun heitd vuonna 2018 oli keskimé&arin 482. Tut-
kintavangeista ulkomaalaisten osuus on noin kolmannes. Erilaisista kulttuuriympéaristois-
td saapunut ulkomaalaistaustainen vaestd asettaa monenlaisia esimerkiksi kulttuuriin,
uskontoon ja kommunikaation liittyvia haasteita Rikosseuraamuslaitoksen henkiltstolle
ja liséa henkildstdon osaamisvaateita ja koulutustarvetta.
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Eurooppaan kohdistuneiden terrori-iskujen tutkimusten yhteydessa on todettu vankeu-
den aikaisen radikalisoitumisprosessin olevan hyvin yleisesti iskujen tekijoiden taustalla.
Tata ehkaistédkseen Rikosseuraamuslaitos on kehittanyt radikalisoitumisen tunnistamista
ja sitd ehkaisevia toimenpiteita. Etela-Suomen rikosseuraamusalueella vakivaltaisen
ekstremismin ja radikalisoitumisen tunnistamiseksi kehitetty toimintamalli on otettu kayt-
toon valtakunnallisesti. Toimintamallin on todettu olevan toimiva malli radikalismihavain-
tojen tekemisessa.

Rikosseuraamuslaitos vahensi henkilékuntaansa vuosien 2005-2016 aikana yli 500
henkilotyévuodella valtion tuottavuusohjelman ja talouden sopeuttamistoimien vuoksi.
Rikosseuraamuslaitokseen kohdistuneet méaararahaleikkaukset vahensivat vangeille jar-
jestettavad toimintaa. Vankien toimintamahdollisuuksien vaheneminen on heikentanyt
heidan edellytyksiddn rikoksettomaan elamaan. Eurooppalainen komitea kidutuksen,
epainhimillisen tai halventavan kohtelun estadmiseksi (CPT) sek& eduskunnan apulaisoi-
keusasiamies ovat ilmaisseet huolensa vankien niukkoihin toimintamahdollisuuksiin. Ri-
kosseuraamuslaitos on kiinnittdnyt entistd enemman huomiota rangaistusten taytan-
téonpanon yhdenvertaisuuden ja yhdenmukaisuuden toteutumiseen.

Rikosseuraamuslaitoksen henkildston kehittamistytssé kehitettiin henkildstdon osaamista
edistamalla sisaista liikkuvuutta ja uudistamalla osaamisen kehittdmisen tytkaluja. Ke-
hittamisty6ssa uudistettiin strategista henkildstdsuunnittelua ja rikosseuraamusalan kou-
lutus kaksivaiheiseksi ammattikorkeakoulutasoiseksi tutkintovaylaksi. Rikosseuraamus-
laitoksessa kiinnitettiin erityistd huomioita johtamisen laatuun, jota varten valmisteltiin
johtamisen laatukortti, joka otettiin kdyttdon vuonna 2018.

Rikosseuraamuslaitoksen uusi asiakastietojen hallintajarjestelma Roti oli tarkoitus ottaa
kayttoon maaliskuussa 2020, mutta hanke tulee viivdstymaan suunnitellusta aikataulus-
ta. Paatos uudesta valmistumisajankohdasta tullaan tekemaan toukokuussa 2019. Asia-
kastietojarjestelmad Rotin suunnittelun yhteydessa on kayty lapi asiakkaisiin ja vankeihin
littyvat prosessit, niitd on yksinkertaistettu ja yhdenmukaistettu. Tietojarjestelmd ohjaa
toimintaa jatkossa aiempaa yhtendisempiin kaytantdihin, mik&d on omiaan lisddmaan oi-
keusturvaa.

Jyvaskylan uudisrakennushankkeen seka Keravan ja Hameenlinnan vankiloiden raken-
nushankkeiden suunnittelua jatkettiin. Pelson vankilan kayttdkieltoon asetettuja selli-
osastoja korvaavat tilat otetaan kayttoén kevaalla 2019.

Rikosseuraamuslaitos laatii yhdessa Senaatti-kiinteistdjen kanssa suunnitelman vanki-
laverkoston kehittdmistarpeista, vuoteen 2035 ulottuva toimitilasuunnitelma valmistuu
kevaan 2019 aikana. Vankipaikkakapasiteetti on rajallinen ottaen huomioon mm. ran-
gaistusasteikon kiristdmisen ja tutkintavankien aiempaa nopeamman vankilaan siirtami-
sen vaikutukset vankimaardan. Vanki- ja asiakasmaarien kehitys jatkaa alueellisesti
eriytymistaan vaeston ja rikollisuuden keskittyessa kasvukeskuksiin. Vankimaaran nou-
su keskittyy erityisesti Etela-Suomeen, miké luo tarpeen rakentaa eteldiseen Suomeen
lisdvankipaikkoja.

Vuoden 2019 jalkeen on ennakoitavissa menopaineita, joihin Rikosseuraamuslaitoksen
tulee varautua. Naitd ovat mahdollinen vankiluvun nousu, toimitilojen huono kunto, tur-
vateknisten jarjestelmien uusimistarve sekd Rikosseuraamuslaitoksen kehittamis- ja
asiakastietojarjestelmén Rotin ja vankien séhkdisten palveluiden jatkokehittaminen.
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Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan vaikuttavat mm. lainsaadantéuudistukset. Vuoden
2019 alusta lukien tuli voimaan tutkintavankeutta koskeva lainsaadantouudistus. Tutkin-
tavankien sailyttdmisaikaa poliisin tiloissa lyhennettiin enintdédn seitsemaan vuorokau-
teen ja sailyttdmisen edellytyksia tiukennettiin. Rikosseuraamuslaitoksen tiloissa sailytet-
tavien tutkintavankien maara tulee arvion mukaan nousemaan 30:la. Pitkan aikavalin
tavoitteeksi on asetettu, etta tutkintavangit siirrettaisiin valittémasti vangitsemisoikeu-
denkaynnin jalkeen vankilaan. Samanaikaisesti tuli voimaan lainsaadantd, joka mahdol-
listaa tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin tutkintavankeuden vaihtoehtoina.
Tehostetun matkustuskiellon toimeenpanosta vastaa poliisi ja s&hkdisesta valvonnasta
Rikosseuraamuslaitos. Tutkinta-arestin toimeenpanosta vastaa Rikosseuraamuslaitos
kokonaisuudessaan. Vireilla on lainsaadantdmuutos, jossa ehdotetaan eraitd tdsmen-
nyksia pakkokeinolain ja rikoslain tehostettua matkustuskieltoa ja tutkinta-arestia koske-
viin saannoksiin (HE 222/2018 vp).

Eduskunnassa on vahvistettu lainsdadantéuudistus, jonka mukaan ehdonalaisen va-
pauden valvontaan asettamisen edellytyksiin lisdtddn korkeaksi arvioitu vékivalta- tai
seksuaalirikokseen syyllistymisen riski. Ehdonalaista vapauttamista koskevien saannds-
ten muuttamisen tavoitteena on vahentaa tilanteita, joissa toistuvasti vékivalta- ja sek-
suaalirikoksiin syyllistyneet tai henkirikoksesta tuomitut vapautuvat suoraan vankilasta
ilman vapautumiseen liittyvid ehdonalaisen vapauden valvonnan mahdollistavia tukitoi-
mia. Rikosseuraamuslaitokselle on varattu kehyspaatoksessa lisresurssit vakivaltaris-
kin arvioinnin tehostamiseksi, tiukennetun ehdonalaisen vapauden valvonnan valmiste-
luun ja toimeenpanoon seka véakivaltarikoksiin vaikuttavien ohjelmien, paihdekuntoutuk-
sen ja muiden toimintachjelmien kayton lisddmiseen. Laki tulee voimaan 1.10.2019.

Ehdollisen vankeuden oheisseuraamuksia koskevaa jarjestelmda téaydennetaan siten,
ettd myos 21 vuotta tayttaneena rikoksen tehneelle voidaan tuomita ehdollisen vankeu-
den oheisseuraamukseksi valvonta. Valvontaseuraamukseen voi lisdksi siséltyd enin-
tdan 30 tuntia osallistumista Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksymaan julkisen tai yksityi-
sen palveluntuottajan jarjestimaan kuntoutukseen tai avohoitoon. Valvonnan kesto on
yksi vuosi kolme kuukautta. Lisaksi ehdollisen vankeuden oheisseuraamuksena tuomit-
tavan yhdyskuntapalvelun enimmaistuntimédéraa nostetaan nykyisesta 90 tunnista 120
tuntiin. Uudistukseen sisaltyy myds mahdollisuus muuntaa valvonta ehdottomaksi van-
keudeksi (4-14 vrk), mikali tuomittu rikkoo torkeasti valvonnan ehtoja. Lakimuutos tulee
voimaan 1.1.2020.

Syksyn 2018 aikana annettiin edell& mainittujen lisdksi myos kolme muuta rangaistusten
kiristAmista koskevaa hallituksen esitystd, joiden vaatimat lisimaararahat on huomiotu
vuosien 2019-2022 kehyspaatoksessd. Nama hallituksen esitykset koskevat lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistusten kiristamista ja rikosten uusijoiden rangais-
tusten tiukentamista ensikertaisuussdénngsta muuttamalla sekd sakon muuntorangais-
tuksen kayton laajentamista.

Syksylla 2018 eduskunnan kasittelyssa olleiden hallituksen esitysten yhteisvaikutuksen
on arvioitu suunnittelukaudella olevan vankimd&ran nousu noin sadalla vangilla paivit-
tain. Nama vangit olisivat padosin lyhytaikaisia, kuten sakon muuntorangaistusta suorit-
tavia tai ehdollisen vankeusrangaistuksen valvonnan ehtojen rikkomisen seurauksena 4-
14 paivan vankeuteen maarattyja.
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Rikosseuraamuslaitoksen toimintaymparistdon ja verkostoyhteistydhon vaikuttavat useil-
la hallinnonaloilla samanaikaisesti kaynnissa olevat rakenteelliset muutokset ja niiden
taloudellinen tilanne. Tydvoimapalvelujen seka sosiaali- ja terveyspalvelujen lainsaadan-
t6- ja rakenneuudistukset vaikuttavat palvelujen organisointiin ja saatavuuteen.

Vankien terveydenhuollosta vastaa THL:n alainen Vankiterveydenhuollon yksikko
(VTH). Vankien toimintakyvyn ja Rikosseuraamuslaitoksen rikoksettoman elamén edis-
tamista koskevien tavoitteiden nakékulmasta on ensiarvoisen tarkeaa, ettd VTH:lle tur-
vataan riittavat resurssit.

2. Tuloksellisuus

Rikosseuraamuslaitos saavutti vuodelle 2018 asetetut tavoitteet tyydyttavasti. Rikosseu-
raamuslaitos joutui vahentdmaan henkilékuntaansa vuosien 2006—2016 aikana yli 500
henkilotyévuodella valtion tuottavuusohjelman ja talouden sopeuttamistoimien vuoksi.
Rikosseuraamuslaitoksen sopeuttamissuunnitelman mukaisesti vuosien 2012—-2016 ai-
kana toteutettiin 204 htv:n vdhennys. Talouden sopeuttamissuunnitelman mukaiset hen-
kilostd- ja -resurssivahennykset ovat tehostaneet Rikosseuraamuslaitoksen toimintaa.
Sopeuttamistoimet ovat myos vaikeuttaneet Rikosseuraamuslaitokselle asetettujen tu-
lostavoitteiden saavuttamista, silld rikosseuraamusten toimeenpano perustuu ensisijai-
sesti ihmisten véliseen vuorovaikutukseen ja henkildiden suorittamaan valvontaan. Ri-
kosseuraamuslaitoksen resurssien vdhentymisen vuoksi mm. uusintarikollisuuden va-
hentdmiseen ja rangaistusten vaikuttavuuteen liittyvid ohjelmia sekd rangaistusajan-
suunnitelmien mukaista toimintaa ei ole aina kyetty jarjestdmaan vangin tarpeiden mu-
kaisesti. Liséksi vankien vapaa-ajan toimintaa on jouduttu karsimaan.

Rikosseuraamuslaitoksen ja oikeusministerién valiseen vuosien 2018-2021 tulossopi-
mukseen on kirjattu seuraavat toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet ja keskeiset toi-
menpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Alla on kuvattu vuodelle 2018 asetettujen toi-
menpiteiden toteumatiedot.

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet kaudella 2018 - 2021 ovat:

[ S . . Y
Toiminnallinen tuloksellisuus
Verkostoidumme ja Toiminta- ja asiakasprosessit Toimipaikkaverkosto ja
integroidumme yhteiskunnan ovat sujuvia, tietojarjestelmat organisaatiorakenne edesauttavat
normaalipalveluihin edistavat tuloksellisuutta tavoitteiden saavuttamista

\

N J

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2018 tavoitteiden saavuttamiseksi olivat:

1. Rikosseuraamuslaitos osallistuu pitkdaikaisasunnottomuuden vahentdmisohjelmaan
(AUNE) vuosina 2017-2019. Tavoitteena on tukea vankilasta vapautuvien ja yhdys-
kuntaseuraamusta suorittavien asunnonsaantia, asumisvalmennusta ja elamanhal-
lintaa seka vahentaa vankien ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden asunnottomuutta.
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Toteuma: AUNE-hanke eteni hankesuunnitelman mukaisesti. Asumissosiaalisen tyon
koulutuskokonaisuus toteutettiin kaikilla rikosseuraamusalueilla. Tiedonvalitysta yksikoi-
hin tapahtui koulutettujen tydntekijoiden tuella, minké& lisdksi hanke- ja ohjausryhman ja-
senet ovat edesauttaneet asumissosiaalisen tydotteen juurruttamista alueillaan. Koulu-
tusten ohessa luotiin taulukko asumisen luokittelun helpottamiseksi ja koulutuksista
saadun palautteen pohjalta suunniteltiin kahden opintopisteen suuruinen taydennyskou-
lutus vuodelle 2019. Kokemusasiantuntijuus nostettiin keskiéon ja asumisen teemoja
mietittiin yhdessa rikosseuraamustaustaisten kokemusasiantuntijoiden kanssa. Joulu-
kuun alusta kaynnistettiin kokemusasiantuntijuusyhteistyd Vantaan kaupungin van-
kisosiaalityon kanssa. PopUp-asumiskurssia pilotoitin yhteisty6ssd Sininauhaliiton
kanssa niin vankiloissa kuin yhdyskuntaseuraamustoimistoissa. Verkostoyhteisty6ta
vahvistettiin ja tehtiin edelleen tiiviisti eri toimijoiden kanssa.

2. Rikosseuraamuslaitos koordinoi valtakunnallista ESR-rahoitteista Vankeusaika
mahdollisuutena! -hanketta, jonka tavoitteena on lisata rikostaustaisten osallisuutta
ja tyollisyyttéa seké edistdd osaamista eri kieli- ja kulttuuritaustaisten kanssa tyésken-
telysta.

Toteuma: Vankeusaika mahdollisuutena! -hanke (VaMa) on vuoden 2018 aikana asia-
kastyon liséksi kokeillut ja kehittanyt ostopalveluna seka hankkeen tydntekijdiden voimin
osallisuuden ja tyollisyyden edistamisen keinoja. Hankkeessa on kokeiltu vankiloissa to-
teutettuja toimintoja kuten ty6énhakuvalmennusta, tyoturvallisuuskorttikoulutuksia, mie-
lenterveyden ensiapukursseja, kielikoulutusta maahanmuuttajille, TE-toimiston vastaan-
ottoa laitoksissa, TYP:n kanssa vankeusaikana aloitettuja asiakkuuksia, tiivistettyd KE-
LA-yhteistyOta, palvelutarpeen kuvausta rangaistusajan paatteeksi ja kaannettyd mate-
riaalia ulkomaalaisille. Jarjestojen toteuttamat osahankkeet (ViaDia ja HDL) hakivat jat-
korahoitusta STEAlta toiminnoilleen, jotka he ovat luoneet VaMa-hankkeen aikana. HDL
sai ulkomaalaistaustaisiin liittyvaan hankkeeseen rahoituksen, joten kehittamistyo jatkuu
Rikosseuraamuslaitoksen ja HDL:n vélilla myds tulevina vuosina. Henkildstén osaami-
sen kehittamiseen panostettiin koulutuksin sek& laitoksissa pidetyin kehittamistyopajoin
ja infotilaisuuksin. Hanke jarjesti vuoden 2018 aikana useita koulutuksellisia tilaisuuksia,
kuten Ulkomaalainen rikoksentekijana -seminaarin, TYP:n johtajille sek& Risen johdolle
yhteiset koulutuspaivéat "Monialaiset palvelut tulevaisuuden maakunnissa” seka Risen ja
VTH:n henkilostélle kaksi webinaaria, joissa koulutettin hankkeen aikana hyvaksi ha-
vaittuja keinoja kuntoutus- ja tyodllisyyspolkujen edistamiseen. 22:lle Risen ja VTH:n
tyontekijalle saatiin paikka tyokykykoordinaattorikoulutukseen ja muutamille tyéturvalli-
suus- ja tulityokorttikouluttajakoulutukseen. Hankkeessa kehitetty uudenlainen tehtavén-
kuva liittyen ulkomaalaistaustaisten kanssa tyoskentelyyn vakinaistettin Turun vanki-
laan. Toinen hankkeessa kehitetty tydnkuva, joka keskittyy rikostaustaisten koulutus-,
tyollisyys-, kuntoutuspolkujen edistamiseen eteni vuonna 2018 siten, ettd se ollaan va-
kinaistamassa viraksi Etela-Suomen rikosseuraamusalueelle vuoden 2019 aikana.

3. Rikosseuraamuslaitos toteuttaa vankien koulutusta koskevan kehittdmishankkeen
yhdessd OKM:n hallinnonalan kanssa vuosina 2018-2019. Rikosseuraamuslaitos
tekee kaikkien vankilaopetuksen jarjestamisluvan saaneiden ammatillisen koulutuk-
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sen jarjestajien kanssa sopimuksen. Jokaisella rikosseuraamusalueella jarjestetdén
perusopetusta lahiopetuksena véhintaan yhdessa alueen vankilassa.

Toteuma: Sopimukset ammatillisen koulutuksen jarjestajien kanssa on tehty kaikilla ri-
kosseuraamusalueilla. Perusopetusta jarjestetddn Lansi-Suomen rikosseuraamusalueel-
la. Etela-Suomen ja Ita- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueilla on ollut perusope-
tuksen kaynnistadmisessa haasteita, mutta molemmilla alueilla toimintaa on suunniteltu
yhteisty6oppilaitosten kanssa ja kehittamisté jatketaan vuonna 2019. Rikosseuraamus-
laitos on ollut mukana suunnittelemassa valtakunnallista ammatillisen koulutuksen kehit-
tamishanketta yhdessé koulutuksen jarjestdjien kanssa, mutta valitettavasti hanke ei
saanut rahoitusta. Opetus- ja kulttuuriministerion kanssa on laadittu vankilaopetuksen
valtakunnallista ammatillisen koulutuksen toimintamallia, jonka jalkauttaminen kaytan-
toon edellyttdd yhteistd hanketta tai muita toimenpiteitd koulutuksen jarjestajien ja Ri-
kosseuraamuslaitoksen kesken.

4. Rikosseuraamuslaitos laatii maakuntien ja sotealueiden kanssa tehtavalle yhteistyol-
le valtakunnallisesti yhdenmukaisen toimintamallin ja kaynnistdd yhteistyon joka
maakunnassa.

Toteuma: Yhteistyo jokaisen maakunnan kanssa on kaynnistetty. Rikosseuraamuslai-
toksen edustajia on myds maakunnallisten valmistelutyéryhmien jasenind. Rikosseu-
raamuslaitoksessa tapahtuvaa koordinaatiota varten toimii ryhmd, jossa on edustus
myo6s THL:sté ja Vankiterveydenhoidon yksikdsta. Toimintamallin tydstamisté jatketaan
yhdessa maakuntien valmistelijoiden ja valtakunnallista ohjausta toteuttavien kanssa.

5. Organisaatiorakenteiden ja tuottavuutta parantavien toiminta- ja tyoprosessien kehit-
tamista jatketaan. Vakiinnutetaan oikeusministerion ja Rikosseuraamuslaitoksen yh-
teisten toimitilajohtamisen ja lainsaadantdprosessien toimintamallit.

Toteuma: Vuoden 2017 lopussa oikeusministerion ja Rikosseuraamuslaitoksen yhtei-
nen lainsdadantbprosessia pohtinut tydryhma antoi raporttinsa. Riseen on perustettu
saaddoskoordinaattorin virka (virkanimikkeend lakimies) ja siihen on nimetty henkild
1.1.2019 lukien. Saaddskoordinaattorin tehtavana on selvittdd ja sovittaa yhteen saa-
désmuutostarpeita Risessd, toimia Risen yhteyshenkilond sdadosvalmistelussa seka
koordinoida normien valmistelua.

Rikosseuraamuslaitos otti kaytt6én vuoden 2018 alusta tarkennetun toimitilajohtamisen
prosessimallin. Tarkennetun prosessin avulla tehostettiin rakennusinvestointiprosessin
sujuvuutta siten, etté otettiin kayttdon yhteinen rakennushankeen valmistelu-, suunnitte-
lu- ja padéatdksentekoprosessi yhteistoiminnassa eri toimijoiden kanssa.
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6. Rikosseuraamuslaitos laatii pitkén aikavalin suunnitelman toimipaikkaverkoston ke-
hittamistarpeista.

Toteuma: Rikosseuraamuslaitos tekee toimitilaverkostoanalyysia yhdesséd Senaatti-
kiinteistdjen ja asiantuntijaverkoston kanssa. Vuoteen 2035 ulottuva verkostosuunnitel-
ma valmistuu huhti-toukokuussa 2019, jonka jalkeen suunnitelma esitelldan oikeusmi-
nisteriolle.

7. Rotin uusien toimintamallien kayttoonotto aloitetaan. Rikosseuraamuslaitos laatii
suunnitelman Roti-hankkeen tuottavuushyétyjen uudelleenkohdentamisesta Rikos-
seuraamuslaitoksessa.

Toteuma: Roti-hankkeessa tapahtuu toimintamallien kehittémista kahdella tavalla; toi-
mintamallit, joiden kayttdonottoa voidaan suunnitella ja ottaa kayttéon ennen Roti-
jarjestelman kayttdonottoa (esim. arvioiva ja suunnitelmallinen tydskentely) ja toiminta-
mallit, jotka liittyvat tietojarjestelmaan niin, etté niiden kayttdonottoa ei voida aloittaa en-
nen Rotin kayttdonottoa.

Rotissa on laadittu vuoden 2018 aikana jalkauttamismateriaalia. Tama ty6 jatkuu vuo-
den 2019 aikana. N&itd materiaaleja on kaytetty hyoddyksi yksikoissa ja koulutustilai-
suuksissa. Rotin arvioivaa ja suunnitelmallista tydskentelya esiteltiin kaikissa suljetuissa
laitoksissa osana lahitydprojektin koulutuspaivaa.

Syksylla 2018 jarjestetyissa tulosstarteissa yksikdiden johdolle esiteltiin tulevaisuuden
arvioivaa ja suunnitelmallista tydskentelya ja tuotiin esiin, kuinka toimintamalliin voidaan
valmistautua jo nyt. Rotiin tuleva rangaistusajansuunnitelman pohjaksi tehtava asiak-
kaan peruskartoitusmateriaali valmistuu alkuvuodesta 2019, jonka jalkeen se |ahetetdan
yksikoihin kaytettavaksi. Yksikdissda on valmisteltu vastuuvirkamiestehtavid, kehitetty
rangaistusajan suunnitelmiin tehtavia kirjauksia ja jarjestetty koulutuksia sen osalta. Yh-
dyskuntaseuraamuspuolella on aloitettu tydskentelylomakkeen kirjaamiskulttuurin kehit-
taminen. Lahtbkohtana tdhan on Rotiin tulevaisuudessa tehtavat kirjaukset seka data-
migraation nakdkulma.

Yksikoissé ja erilaisissa koulutustilaisuuksissa on esitelty Rotia ja siihen liittyvia toimin-
tamallin muutoksia. Rotiin on toteutettu palvelukarttaan liittyv&a toteutusta, miké tulevai-
suudessa tukee yksikdiden palvelukarttojen laatimista.

Rotin oli tarkoitus ottaa kayttdon maaliskuussa 2020, mutta hanke tulee viivadstymaan
suunnitellusta aikataulusta noin vuodella. Paatés uudesta valmistumisajankohdasta tul-
laan tekeméaan toukokuussa 2019.

Oikeusministerion kanssa sovittiin, ettd Rikosseuraamuslaitos laatii suunnitelman Roti-
hankkeen tuottavuushydtyjen uudelleenkohdentamisesta vuoden 2019 aikana.
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8. Vankien ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden séhkdisen asioinnin palvelujen kehit-
tamista jatketaan.

Toteuma: Rikosseuraamusasiakkaiden sahkdisen asioinnin palveluiden kehittamista on
jatkettu suunnitelmallisesti. Vankien sahkdisen asioinnin tydaseman versio 2.0 julkaistiin
toukokuussa 2018 ja kaikki olemassa olevat tydasemat on pdivitetty. Tydasemamaara
kasvoi vuoden 2018 aikana 160:een. Lisaksi on kaynnistetty selvitystyd tydasemien yl-
lapitoa tehostavan etdhallintayhteyden kayttoonotosta. Lokakuussa kaynnistyi Alykas
vankila —hanke, jossa aloitettiin &lyvankila-tyyppisen ratkaisun hankkiminen Riselle. Pro-
jektisuunnitelma hyvéaksyttiin joulukuussa 2018 Risen johtoryhmassa. Hanke pitaa sisal-
laén alyvankila-tyyppisen ratkaisun pilotoinnin Hameenlinnan uudessa naisvankilassa,
sahkodisen asioinnin ja palveluiden kayton kehittamisen nykyisissa yksikdissa ja uusien
rakenteilla olevien vankilahankkeiden yhteydesséd sen varmistamisen, ettd alyvankila-
tyyppinen ratkaisu on aikanaan mahdollista tuoda niihinkin. Hankkeessa on léahestytty
potentiaalisia toimittajia ja aloitettu yhteistyd® Oikeusrekisterikeskuksen kanssa. Hank-
keen tyoryhmat ovat kokoontuneet sovitusti ja sddnndllisesti. Hanke on tiedottanut toi-
minnastaan ja hankkinut alustavasti myds muita yhteistyokumppaneita. Lisaksi on kasi-
telty avoimena olevia kysymyksia avolaitosten sahkdiseen asiointiin ja sdhkoisiin opiske-
luasioihin liittyen.

9. Rikosseuraamuslaitos varautuu yhteistytssa poliisin kanssa tutkintavankeus- ja pak-
kokeinolain muutosten edellyttamiin toimenpiteisiin (tutkintavankien nykyistd nope-
ampi siirtdminen vankilaan) ja tutkintavankeuden uusien vaihtoehtojen (tehostettu
matkustuskielto ja tutkinta-aresti) kayttoonottoon vuoden 2019 alusta lukien. Rikos-
seuraamuslaitos selvittdd poliisin  kanssa mahdollisuuksia perustaa Rikosseu-
raamuslaitoksen hallinnoima tutkintavankiosasto niihin osiin Suomea, joissa kuulus-
telu- ja kuljetusmatkat tulevat pitkiksi.

Toteuma: Rikosseuraamuslaitos perusti kevaalla 2017 kaksi tyoryhmaa, joista toisen
tehtdvana on varautua toimenpiteisiin tutkintavankien nopeammasta siirtymisesta polii-
silta vankilaan ja toisen tyéryhman tehtdvanad on varautua niihin toimenpiteisiin, jotka
edellyttavat tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin toimeenpanoa. Molempien
tydryhmien osalta valmistelut ovat edenneet aikataulussa 1.1.2019 voimaan tulleita laki-
uudistuksia varten. Tutkintavankien nopeampaa siirtymista poliisilta vankilaan valmistel-
lut tybéryhma kokoontui viimeisen kerran 22.1.2019. Tutkintavankeuden vaihtoehtoja
valmistellut tydryhma jatkaa toimintaansa maaliskuun loppuun saakka, johtuen ty6ryh-
man toiminta-aikana esiin tulleista sddddsvalmistelutarpeista.

Rikosseuraamuslaitoksen yhteistyd Leijona Cateringin kanssa vankiloiden ruokahuollon
jarjestamiseksi on jatkunut jo pitkd&n. Rikosseuraamuslaitoksen strategian mukaisesti
on tarkeda keskittya jatkossa entista enemman ydintoimintoihin. Leijona Catering ja Rise
solmivat kevaalla 2018 kumppanuussopimuksen, jonka mukaisesti Rikosseuraamuslai-
toksen ruokahuollon jarjestaminen siirtyy Leijona Cateringin vastuulle kaikkien yksikdi-
den osalta 31.12.2019 loppuun mennessé. Leijona Catering on luotettava ja vastuullinen
kumppani ja uuden sopimuksen myo6téa Rikosseuraamuslaitoksella on mahdollisuus jat-
kossa kehittda ruokahuoltoa monilla uusilla tavoilla alansa asiantuntijan kanssa. Lisaksi
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mm. raaka-aineiden volyymihyddyn myo6ta raaka-ainekustannukset ovat alhaisemmat,
yksikoiden hallinnollinen tyd véahenee sekd ruokahuollon huoltovarmuus hairi6- ja poik-
keustilanteissa paranee, mik& on merkittava lisdarvo Rikosseuraamuslaitoksen yksikoi-
den valmiussuunnittelussa. Muutoksen kohteena olevan henkildston kohdalla noudate-
taan Rikosseuraamuslaitoksen henkiléstopoliittisia periaatteita, joiden mukaan jokaiselle
muutoksen kohteena olevalle pyritaan jarjestdmaan omasta virastosta uusi esim. lahi-
tyohon liittyva tehtéava, mikali vanhan jatkaminen ei ole mahdollista. Uuteen tehtéavaan
siirtymisen vuoksi tullaan tarjoamaan monipuolisia kouluttautumismahdollisuuksia. Irti-
sanomisille ei ole ollut tarvetta, ruokahuollon maardaikaiset virkasuhteet tulevat paatty-
maan siirtymakauden aikana.

Rikosseuraamuslaitos osallistuu useaan toimitilahankkeeseen. Oulun vankilahanke on
osa suurempaa rakennettavaa turvallisuuskampushanketta. Hankkeeseen osallistumi-
sesta on sovittu oikeusministeriossa. Turvallisuuskampushakkeeseen osallistuvat Ri-
kosseuraamuslaitoksen lisaksi Poliisi ja mahdollisesti my6s Tulli. Hankesuunnittelusta
tehtiin asiantuntijasopimus syksylla 2018 Senaatti-kiinteistdjen kanssa. Hankesuunnitte-
lu aloitettiin vuoden 2018 syksylla ja sen valmistumisaikataulu on 5/2019. Vankilan luo-
vutus Rikosseuraamuslaitokselle on arvioitu optimivaihtoehdossa, joka ei huomio mah-
dollisia hankevalituksia, kevaéksi 2024. Tassa yhteydessa Rikosseuraamuslaitoksella
on tarkoitus luopua Oulun nykyisesté vankilasta.

Vaalan vankilahanke toteutetaan oikeusministerion paatokselld Vaalan kuntakeskuksen
laheisyyteen. Hankesuunnittelu aloitettiin vuoden 2018 syksylla ja sen valmistumisaika-
taulu on 6/2019. Hankesuunnittelusta tehtiin asiantuntijasopimus syksylla 2018 Senaatti-
kiinteistdjen kanssa. Vankilan luovutus Rikosseuraamuslaitokselle on arvioitu optimi-
vaihtoehdossa, joka ei huomio mahdollisia hankevalituksia, kevadksi 2023. Taméan yh-
teydessa Rikosseuraamuslaitoksella on tarkoitus luopua Pelson vankilasta. Pelson van-
kila-alueen eldintenhoitoon liittyvista jatkokaytannoistéa on kaynnissd suunnitelmia gee-
nipankkitoimintaan liittyvien tahojen kanssa.

Pelson vankilan siirtokelpoisen selliosaston valmistuminen siirtyi kesastd 2018 kevéaa-
seen 2019. Tilinpaatoksen laadintahetkella hanke on juuri vastaanotettu Rikosseu-
raamuslaitokselle. Rakennushanke pysyi alkuperaisesséd Senaatti-kiinteistdjen ja Rikos-
seuraamuslaitoksen rakennusurakasta sopimassa kustannusarviossa. Kayttdjan vas-
tuulla olevien turvateknisten téiden osalta hanke on edelleen k&ynnissa.

10
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3. Vaikuttavuus

3.1.

Toiminnan vaikuttavuus

Rangaistusten taytant6onpanon vaikuttavuustavoitteena on parantaa rangaistusta suo-
rittavien edellytyksia rikoksettomaan elamaén ja vahentad riskia syyllistya uusiin rikok-
siin rangaistusaikana ja sen jalkeen. Tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd seuraamus-
jarjestelman ja seuraamusten sisaltdjen kehittamista erityisesti yhteiskunnan normaali-
palvelujen kayttod tehostamalla.

Rikosseuraamuslaitoksen ja oikeusministerion valiseen vuoden 2018 tulossopimukseen
on kirjattu seuraavat yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet ja keskeiset toimenpi-
teet tavoitteiden saavuttamiseksi. Alla on kuvattu vuodelle 2018 asetettujen toimenpitei-
den toteumatiedot.

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet kaudella 2018 - 2021 ovat:

a ) . . . N
( Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite (asiakkaan ja kansalaisen nakokulma) ‘

Huolehdimmeturvallisuudesta o
: ; : P Toiminnassamme toteutuu
Valmennamme asiakkaita rangaistusten taytantéénpanossa

rikoksettomaan elamantapaan ja edistamme yhteiskunnan 0|keusturvakJ:h{Zﬁlenvertalnen
turvallisuutta

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2018 tavoitteiden saavuttamiseksi olivat:

1. Vankien toimintaan osallistumista ja sellin ulkopuolista aikaa lisataan kehittamalla
suljettujen vankiloiden [&hity6ta. L&ahitydbhanketta jatketaan vuoden 2018 loppuun
saakka.

Toteuma: Valtakunnallinen lahitydhanke paattyi toimintavuoden lopussa. Lahityohank-
keessa toteutettiin pilotit neljassa vankilassa, niiden tavoitteena oli kehittdd vartijoiden
vuorovaikutuksellista tyoskentelyotetta seka suunnitelmallista ja arvioivaa rangais-
tusajansuunnitelmatydskentelyd. Tavoitteissa on edetty, mutta tydskentelya tavoitteiden
edistamiseksi tulee jatkaa. Lahitybhankkeesta on jalkauduttu kouluttamaan henkil6kun-
taa vuorovaikutteiseen muutostydskentelyyn yhdessa turvallisuuden erityisasiantuntijan,
Roti —hankkeen edustajan sekd Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen edustajan
kanssa. Tuki-, ohjaus-, ja koulutuskierrokset ovat saavuttaneet valtaosan suljetuista
vankiloista.

2. Vapauttamisvaiheen suunnitelmallista tydskentelyd kehitetdan. Avolaitosten ja valvo-
tun koevapauden kautta vapauttamista lisataan.

Toteuma: Valvotun koevapauden edellytysten selvittamista virkamieslahtoisesti ja osa-
na vankilassa tehtavaa arvioivaa ja suunnitelmallista tyota on kasitelty valtakunnallisissa
ja alueellisissa tydtilaisuuksissa. Vuoden 2018 aikana on kannustettu aluekeskusten tay-
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tantéonpanotyodta ohjaavia henkil6itéd ja vankiloiden johtoa tAman periaatteen kaytannon
toteutuksen implementoinnissa ja valvotun koevapauden edellytysten selvittdmiseen
tarvittavan resursoinnin huolehtimisesta vankiloissa.

3. Yhdenvertaisia kaytantoja koskevan Rikosseuraamuslaitoksen selvityksen pohjalta
tehd&dén johtopaatokset ja toteutetaan suositukset kehittdmistoimenpiteiksi. Oikeu-
dellista ohjausta ja laillisuusvalvojien kannanottojen toimeenpanoa tehostetaan.

Toteuma: Yhteenveto kaytdnnodissa todetuista eroista ja niihin pohjautuvia ehdotuksia
esiteltiin Rikosseuraamuslaitoksen johtoryhmassa 21.8.2019. Eroja todettiin olevan alu-
eiden, arviointikeskusten seka yksikkdlajien ja yksikdiden valilla. (Ja todennadkoisesti yk-
sikodiden siséallékin). Eroja havaittiin myos eri asiakaslajien kohtelussa. Erot nayttaytyivat
esim. erilaisina hallussapitokéytantdind, arviointikeskusten tyén kohdentamisessa ja kat-
tavuudessa seka vankien osallistumisessa toimintaan. Selvitystyon yhteydessa todettiin
myos, ettd nykyinen vakioseuranta ja -raportointi eivat tavoita riittavasti kaytanttjen ero-
ja.

Yhdenmukaisuus ja yhdenvertaisuus ovat nousseet tiedostetuksi osaksi toiminnan arvi-
oinnissa ja kehittdAmisessa. Kaynnissa on useita toiminnan ja toimintaympériston kehi-
tyshankkeita ja toimia, joiden keskeisena siséltona tai ainakin merkittavana nakoékulma-
na on kaytantdjen yhtenaistdminen. Tyoskentelyalueisiin ja palvelukarttaan seka asiak-
kaiden segmentointiin perustuva toiminnan organisointi tulee lisddmaan yhdenvertai-
suutta. Samaan pyritadn kehitettdessd tulosohjauksen tavoiteasetantaa ja seurantaa
kaytantdjen yhtenaisyyden nakokulma huomioiden, myo6s hallussapitosaantdjen tarkis-
tamiseksi on asetettu tydryhma. Liséksi kaytantdjen yhtendistiminen ja asiakkaiden yh-
denvertainen kohtelu ovat keskeisid ndkdkulmia mm. Rotin sisdllossd, jarjestyssaanto-
jen kehittamisessa, Laatu-projektissa unohtamatta lahityon kehittdmista. Edelleen on
kuitenkin syyta kiinnittdéa yhdenvertaisten kaytantdjen toteuttamiseen erityistd huomiota.
Yhdyskuntaseuraamuksiin liittyen yhdenvertaisuutta tullaan tarkastelemaan tarkemmin
osana kaynnissé olevaa YKS-tutkimusta.

Laillisuusvalvojien, kaytdnndssa EOA:n ja Risen sisdisen laillisuusvalvonnan, valtakun-
nallisesti merkittdvat kannanotot analysoidaan Risen laillisuusvalvontatiimissé ja Risen
johtoryhmé ratkaisee asian edellyttamat toimenpiteet Risessé. Kullakin paatetylla toi-
menpiteelld on vastuuhenkild, joka raportoi johtoryhmaélle toimenpiteiden etenemises-
ta.

4. Rikosseuraamuslaitos kehittdd radikalisoitumisen tunnistamista ja sitd ehk&isevia
toimenpiteita. Etela-Suomen rikosseuraamusalueella vakivaltaisen ekstremismin ja
radikalisoitumisen tunnistamiseksi k&ynnistetyn projektin toimintamalli otetaan kayt-
toon valtakunnallisesti.

Toteuma: Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella vékivaltaisen ekstremismin ja radikali-
soitumisen tunnistamiseksi kehitetty toimintamalli on otettu kayttoén valtakunnallisesti.
Rikosseuraamuslaitokselle kohdennettiin 378 000 euron lisamaararaha vakivaltaisen ra-
dikalisoitumisen ja &éariliikkeiden toiminnan ennaltaehk&isyyn vankiloissa. Lisamaarara-
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han turvin jokaiselle kolmelle rikosseuraamusalueella perustettiin kaksi suunnittelijan
virkaa koordinoimaan ja kehittdm&an radikalisoitumisen tunnistamista ja ennaltaeh-
kaisya. Taman lisaksi keskushallintoyksikk6dn perustettiin erityisasiantuntijan virka
koordinoimaan ja kehittamaan vakivaltaisen radikalismin havainnointia, ehkéisemista ja
kuntoutusta valtakunnallisesti.

5. Yhdyskuntapalvelun sisélt6ja kehitetd&n laajentamalla ryhmamuotoisen yhdyskunta-
palvelun kayttda seka tukituntien sisaltta.

Toteuma: Valtakunnallinen yhdyskuntapalvelun tukitoimien siséltdjen maarittely on teh-
ty. Vuonna 2018 on aloitettu uudenlaisien yhdyskuntapalvelujen tukitoimien ja kokonai-
suuksien siséltdjen kehittdmistyd. Uusista valtakunnallisista ja alueellisista kump-
panuuksista on sovittu ja yhdyskuntapalveluun sopivien siséltéjen kehittAminen naiden
kanssa on aloitettu. Tata tyota jatketaan vuonna 2019. Ryhméamuotoista yhdyskuntapal-
velua kutsutaan jatkossa sen sisallon luonteen vuoksi tuetuksi monimuotoiseksi yhdys-
kuntapalveluksi.

Rikosseuraamuslaitoksen strategista johtamista on kehitetty. Strategiakarttatyd on sel-
keyttanyt keskushallintoyksikon ja rikosseuraamusalueiden tehtava- ja vastuujakoa seké
lisdnnyt Rikosseuraamuslaitoksen ohjauksen strategisuutta ja yhdenmukaisuutta kaikilla
organisaatiotasoilla.

Rikosseuraamuslaitoksen johtoryhmatytskentelya kehitettin syksyn 2017 — kevaan
2018 aikana. Kehittamistyon tuloksena jokaisessa Rikosseuraamuslaitoksen yksikdsséa
on toimiva johtoryhmd, joka mm. arvioi ja seuraa tulostavoitteidensa toteutumista ja
varmistaa niiden saavuttamisen. Rikosseuraamuslaitoksen tygjarjestykseen lisattiin py-
kéla rikosseuraamusalueilla sijaitsevien yksikdiden johtoryhmien muodostamisesta ja
paaasiallisista tehtavista.

Verkostoyhteistyon kehittaminen on ollut keskeinen Rikosseuraamuslaitoksen tulosta-
voite jo usean vuoden. Rikosseuraamuslaitoksen tehtidvana on mahdollistaa verkosto-
kumppanien toimiminen vankiloissa ja huolehtia siitd, etta tieto rangaistuksen taytan-
t6onpanon aikana tehdyistd kuntouttavista toimista valittyy siviilitoimijoille. Muilla viran-
omaisilla, erityisesti kunnilla, on vastuu palvelujen jarjestdmisesta rikosseuraamusasiak-
kaille vapautumisen jalkeen. Rikosseuraamusasiakkailla on oikeus yhteiskunnan perus-
palveluihin myos rangaistuksen suorittamisen aikana, ellei lainséddannéssa ole nimen-
omaan toisin sdadetty. Vuoden 2016 aikana kaynnistyneissa Vankeusaika mahdollisuu-
tena -hankkeessa ja pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelmassa (Aune) on ke-
hitetty eri toimijoiden ja hallinnonalojen valista yhteisty6té ja koordinaatiota seka palvelu-
jatkumoita. Hankkeilla on edistetty myds palvelujen ja tuen jarjestamisessa tarpeellisen
tiedon kulkua eri toimijoiden valilla.

Rikosseuraamuslaitos on kiinnittanyt entistd enemman huomiota oikeusturvan ja yhden-
vertaisen kohtelun toteutumiseen rangaistusten taytantdénpanossa mm. tehostamalla ja
selkiyttamalla viraston normiohjausta ja laillisuusvalvonnan kannanottojen kasittelya. Ri-
kosseuraamuslaitoksen laillisuusvalvontatiimissa laillisuusvalvojien kannanotoista seulo-
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taan valtakunnallisesti merkittavat huomiot, Rikosseuraamuslaitoksen johtoryhma tekee
paatokset jatkotoimista, joiden toteutumista seurataan. Oikeudellista ohjausta ja lailli-
suusvalvojien kannanottojen toimeenpanoa on tehostettu myos rikosseuraamusalueilla
lisaamalla yksikkokohtaista koulutusta ja kasittelemalla laillisuusvalvojien kannanotot
kaikissa vankiloissa.

Alla olevissa taulukoissa on esitetty ns. aito uusiminen vankeuden ja yhdyskuntapalve-
lun sekd vankeudesta koevapauden kautta vapautuneiden osalta kolmen ja viiden vuo-
den seuranta-ajoilla. Aidolla uusimisella tarkoitetaan sité, ettéa vankilasta vapautumisen
tai yhdyskuntapalvelun paattymisen jéalkeen on tehty rikos, josta on seurannut uusi tuo-
mio ja uusi ehdoton vankeusrangaistus, valvontarangaistus tai yhdyskuntapalvelu seu-
rantajakson aikana.

A Toteuma 2016 Toteuma 2017 Toteuma 2018
U”S'm'nen.?’”\’“%/den (2013 padttynyt | (2014 padttynyt | (2015 paattynyt
seuranta-ajalla, % seuraamus) seuraamus) seuraamus)
Vankilasta vapautumisen jalkeen vankilaan 40,2 40,0 41,4
Vankilasta vapautumisen jalkeen vankilaan,
yhdyskuntapalveluun tai valvonta- 43,8 42,8 44,1
rangaistukseen
Yhdy_skuntapalvelun suorittamisen jalkeen 10,8 10,0 11,4
vankilaan
Yhdyskuntapalvelun suorittamisen jalkeen
vankilaan, yhdyskuntapalveluun tai valvonta- 23,8 23,5 23,0
rangaistukseen

Vankilasta valvotun koevapauden kautta
vapautuneiden uusiminen vankilaan, yhdys- 20,3 23,1 24,6
kuntapalveluun tai valvontarangaistukseen

A Toteuma 2016 Toteuma 2017 Toteuma 2018
Uu3|m|nen_5”vuc(>)/den (2011 paattynyt (2012 paattynyt (2013 paattynyt
seuranta-agjalla, % seuraamus) seuraamus) seuraamus)
Vankilasta vapautumisen jalkeen vankilaan 51,3 49,0 50,6
Vankilasta vapautumisen jalkeen vankilaan,
yhdyskuntapalveluun tai valvonta- 55,7 53,1 54,2
rangaistukseen
Yhdy_skuntapalvelun suorittamisen jalkeen 18,0 16,9 171
vankilaan
Yhdyskuntapalvelun suorittamisen jalkeen
vankilaan, yhdyskuntapalveluun tai valvonta- 37,0 32,6 32,6
rangaistukseen

Vankilasta valvotun koevapauden kautta
vapautuneiden uusiminen vankilaan, yhdys- 39,6 32,0 29,5
kuntapalveluun tai valvontarangaistukseen
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Rikosseuraamuslaitoksen uusimistilastot perustuvat rangaistusta suorittavia koskevaan
aineistoon. Tutkimusten perusteella merkittdva osa uuteen tuomioon johtavista rikoksis-
ta tehddan pian edellisen rangaistuksen p&atyttya, mutta mm. tutkinnan ja oikeuspro-
sessin keston takia kestda usein sangen pitkdan ennen kuin tapaukset ovat Rikosseu-
raamuslaitoksen toimesta tilastoitavissa. Samoin tutkimukset osoittavat, etta viiden vuo-
den seuranta-ajan jalkeen uusiminen lisdantyy vain vahan. Talla perusteella Rikosseu-
raamuslaitos arvioi uusimisen kehitysta ensisijaisesti viiden vuoden seuranta-aikaan pe-
rustuen. Taydentavana, suuntaa antavana seurantana kaytetddn kolmen vuoden seu-
ranta-aikaan perustuvaa tilastointia.

Vankilasta vapautuneiden uusintarikollisuus on vuoden 2018 tietojen mukaan hieman
noussut sekd kolmen etta viiden vuoden seuranta-ajalla. Yhdyskuntapalvelun suoritta-
neiden uusintarikollisuus laski hieman kolmen vuoden seuranta-aikana, mutta viiden
seurantavuoden jalkeen uusimistaso sailyi edellisvuoden tasolla. Valvotun koevapauden
kautta vapautuneiden uusiminen nousi kolmen vuoden seuranta-aikana, mutta laski vii-
den vuoden seurannan jalkeen. Vuonna 2013 vankilasta vapautuneiden vankien vanki-
lassaoloajat olivat hieman pidempid edelliseen vuoteen verrattuna. Liikennejuopumuk-
sesta vapautuneiden osuus laski noin 5 prosenttiyksikkdd. Yhdyskuntapalvelun suoritta-
neiden taustatekijoissa ei ole tapahtunut oleellisia muutoksia edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Vapautuneiden vankien ja yhdyskuntapalvelun suorittaneiden henkildiden tausta-
tekijoissa tapahtuneet muutokset ovat pienia eikd kaytettdvissa olevilla tiedoilla voida
yhden vuoden perusteella sanoa ennakoiko muutos viiden vuoden seurannassa muu-
tosta nousevaan tai tasoittuneeseen trendiin vai onko kysymyksessd satunnaisesta
vaihtelusta.

Uusimisen perusteella ei voi tehda péatelmida vuoden 2018 tuloksellisuudesta. Viiden
vuoden seurantatiedot koskevat vuosien 2011, 2012 ja 2013 aikana vapautuneiden tai
seuraamuksen suorittamisen paattaneiden tilannetta. Rikosseuraamuslaitoksen sopeut-
tamissuunnitelman toimeenpano alkoi vuonna 2012, joten nyt kaytdssa olevien uusimis-
lukujen perusteella ei vield voida arvioida, onko talouden sopeuttamistoimilla ollut vaiku-
tuksia kuntouttavaan toimintaan ja tata kautta uusimiseen. Pidemmalla aikavéalilla uusin-
tarikollisuutta on vahentanyt Rikosseuraamuslaitoksen ja muiden viranomaisten kuntout-
tavan tyon ohella mm. yleinen rikollisuuden m&aran lasku, vaeston ikd&ntyminen ja sita
heijastava rangaistusta suorittavien keski-ian nousu (uusimisalttius vahenee ikaantyes-
sa).

Eri seuraamusmuotojen tai vapauttamismallien vaikutusta uusimiseen on vaikea arvioi-
da. Taulukoissa ilmenevat erot selittyvat paljolti eri seuraamusten kohderyhmien eroilla
ja valikoitumisella. On myds niin, etta siirrettdessa uusimisenkin nakdkulmasta pienem-
piriskistd vankijoukkoa avoimemman taytantéonpanon piiriin nousee uusimisriski niin
suljetussa ymparistdssa kuin avoimemmassa ymparistossakin. Suljettuun ymparistoon
jaa jaljelle entistd korkeampiriskisia vankeja ja avoimiin seuraamuksiin suljetuista siirty-
vat, siind ymparistossd matalariskiset, ovat paasaantoisesti kuitenkin suurempi riskisia
avoseuraamusta suorittavien joukossa. Suljettujen seuraamusten ja avoimempien seu-
raamusten uusimisriskissa on keskimaarin kuitenkin niin suuri ero, ettd kokonaisuusimi-
nen todennakoisesti alenee. Varovaisesti voitaneen siis arvioida, etta nykyisen kaytan-
non mukainen yhdyskuntaseuraamusten tuomitseminen ja asteittaiseen vapauttamiseen
littyva valvotun koevapauden kayttaminen eivat lisda uusimista. Uusimisriskin nakokul-
masta niitd voisi ehka soveltaa nykyista laajemminkin.
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3.2. Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Virastolla ei ole siirto- ja sijoitusmenoja.

4. Toiminnallinen tehokkuus
4.1. Toiminnan tuottavuus

Vankimaaran laskusta johtuen vuonna 2018 vankeja oli keskimaarin paivassa henkil®-
tyovuosiin ndhden hieman vahemman kuin edellisend vuonna. Yhdyskuntaseuraamuk-
sia suorittavia oli henkildstoon ndhden paivittain keskimaarin toimeenpanossa hieman
edellisvuotta enemman.

Tulos-
Toteuma Toteuma TA . Toteuma Muutos
Tuottavuus 2016 2017 2018 302‘30”1“8“3 2018 2018/2017

Vanglt keskim&arin paivassa / 1,38 4.8 %

Yhdyskuntaseuraamuksm

taytantddnpanossa paivittain 12,4 11,60 12,2 11,75 11,81 1,8%
keskimaarin /htv

Pyydetyt seuraamusselvitykset 199 347 190 190 297 14,4 %
vuodessa /htv*

* Kiekuun siirtymisen vuoksi vuoden 2016 lausuntoty6hon kaytetty htv-maéré on arvioitu 1.1.—31.9.2016 Tarmon
tietojen pohjalta. Vuodesta 2017 lukien lausuntotydhon kaytetty htv-maéaré on otettu Kieku-jarjestelméasta. Vuo-

den 2016 toteuma ei ole vertailukelpoinen seuraaviin vuosiin ndhden jarjestelmamuutoksen vuoksi. Tunnit eivat
kohdennu Kieku-jarjestelmésséa kuten aiemmassa Tarmo-jarjestelmésséa. Vuoden 2018 toimintokohtaiset henki-
l6stokustannukset on laskettu marras-joulukuun tydajankohdistusten perusteella.

Toteuma Toteuma Toteuma Muutos
Tuottavuus 2016 2017 2018 2018/2017

Koulutettavapaivat/htv* 1423 1487 1516 20%

* Kaikki RSKK:ssa jarjestetyt perus- ja tdydennyskoulutettavapaivat ja amk-koulutuksen koulutettavapaivat (lahi-
ja etd) / RSKK:ssa opetukseen kaytetyt htv:t.
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4.2.

Toiminnan taloudellisuus

Rikosseuraamuslaitoksen ja oikeusministerion valiseen vuoden 2018 tulossopimukseen
on kirjattu seuraavat taloutta koskevat tavoitteet ja keskeiset toimenpiteet vuodelle 2018
tavoitteiden saavuttamiseksi. Alla on kuvattu vuodelle 2018 asetettujen toimenpiteiden
toteumatiedot.

Talouteen liittyvat tulostavoitteet kaudella 2018 - 2021 ovat:

Resurssit
Kohdennamme
resurssit Toimintamme on
strategiaa taloudellista ja
edistavaan tuottavaa

toimintaan

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2018 tavoitteiden saavuttamiseksi olivat:

1. Kieku-jarjestelmdn mahdollisuudet resurssien hallinnassa ja johtamisessa hyddynne-
taan.

Toteuma: Kieku- jarjestelman mahdollisuuksia resurssien hallinnassa on hyddynnetty.
Kohdentamattoman ty6ajan osuus henkildstén tydajankohdennuksissa on edelleen suu-
ri, noin viidennes tybajasta. Merkittava osa kohdentamattomasta tydajasta johtui haitta-
tyokorvausten kohdentumisesta ns. suorakohdisteisena kohdentumattomalle toiminnol-
le, joka oli Valtiokonttorin aiemman ohjeistuksen mukaisesti oletustoimintona henkilon
tiedoissa. Valtiokonttori muutti ohjeistustaan helmikuussa 2018 siten, etta henkilon tie-
toihin on Kiekuun kohdentamattoman tyon toiminnon tilalle tallennettava oletustoimin-
noksi paremmin hanen toimintaansa kuvaava toiminto. Henkilostén oletustoiminnot on
talta osin kayty lapi ja Palkeet on toteuttanut muutoksen Kiekuun lokakuusta 2018 alka-
en. Kohdentamattoman tydajan osuus oli joulukuussa enaa 2,5 % tydajasta, mutta koko
vuoden ajalta noin 20 %.

2. Kokonaisvuokrauudistusta pilotoidaan viidessa vankilassa. Pilotoinnin toiminnallisia
ja taloudellisia vaikutuksia seurataan. Pilotoinnista saatujen kokemusten perusteella
laaditaan kevaan 2019 aikana esitys mahdollisista muutoksista vuokramalliin.

Toteuma: Kokonaisvuokrauudistuksen taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia on seu-
rattu viiden laitoksen (Sukeva, Kuopio, Mikkeli, Kayra ja Satakunnan vankilan Huittisten
osasto) osalta yhteistydssa keskushallintoyksikon seka Ita- ja Pohjois-Suomen ja Lansi-
Suomen rikosseuraamusalueiden aluekeskusten kanssa. Taloudellisia vaikutuksia on
seurattu kuukausittain kustannustoteumien avulla ja toiminnallisia vaikutuksia osallistu-
malla noin kuukauden vélein jarjestettaviin seurantakokouksiin ko. laitoksissa. Vaikutuk-
sia on selvitetty myds laitosten henkilgstolle toimitettujen kyselyiden avulla. Risen johto-
ryhmalle vaikutuksista on raportoitu neljinnesvuosittain. Alustavien tulosten perusteella
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pilotointijakson kustannusvaikutukset tulevat pysymaan paatbksen mukaisessa raamis-
sa. Muutoksen onnistumisessa toiminnallisesti on ollut havaittavissa eroja vankiloiden
kesken, mutta palvelun laadun on koettu parantuneen loppuvuodesta. Loppuraportti pi-
lotoinnin tulosten vaikutuksista valmistuu kevaan 2019 aikana.

3. Rikosseuraamuslaitos selvittda vuoden 2018 aikana eri vaihtoehdot vankiloiden tur-
vateknisten jarjestelmien hankinnalle ja rahoitukselle.

Toteuma: Rikosseuraamuslaitoksen kilpailutusprojekti on selvittdényt eri vaihtoehtoja
turvatekniikan hankinnan, yllapidon ja hallinnan suhteen. Kyseisia vaihtoehtoja on arvioi-
tu Senaatti-kiinteistbjen vuokraan sisaltyvien hankintojen, Hanselin puitejarjestelyn ja
Risen oman kilpailutuksen vélilla. Arvioinnin perusteella tarkoituksenmukaisin tapa
hankkia turvatekniset jarjestelméat on oma kilpailutus. Kilpailutus on kaynnistetty kevaalla
2018 ja hankintapaatos puitesopimuksesta on tehty 12/2018.

Rahoituksen osalta on tehty vertailua toimittajan suorittaman ns. kokonaispalvelun ja
oman omistamisen valilla. Kilpailutuksen aikana todettiin, ettd kokonaispalvelussa, jossa
toimittaja omistaa laitteet ja jarjestelméat, on olemassa hinnoitteluriski, niin Rikosseu-
raamuslaitokselle kuin toimittajallekin. Taméan johdosta kilpailutusprojekti paatyi kaytta-
maan mallia, jossa laitteet ja jarjestelméat ostetaan omaan omistukseen tai jos kustan-
nuslaskelmien kautta voidaan leasing-rahoitus osoittaa edullisemmaksi, voidaan jarjes-
telmat vuokrata, kayttden Hanselin kilpailuttamaa leasing-yritysta.

4. Tiedolla johtamisen projektissa kehitetddn Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan joh-
tamisen, seurannan ja arvioinnin edellyttimaa mittaristoa ja raportointia. Talla mah-
dollistetaan mm. parempi resurssien kayton ja kohdentumisen seka vaikutuksien ar-
viointi. Rotin ja Kiekun kehittdmisen yhteydessa varmistetaan edellytykset tarvittavi-
en tietojen saannille. (Projekti tulee jatkumaan vuonna 2019.)

Toteuma: Roti-hankkeeseen liittyen on maaritetty tiedontuotannon edellyttdmia vaati-
muksia. Tarvittavaa DW-ratkaisua on valmisteltu yhdessd ORK:n kanssa. Ty jatkuu
edelleen.

Sisaisen tiedonjakelun osalta on otettu kaytt6on PX-Web -ratkaisu. PX-Webin tietosisal-
t6a kehitetddn edelleen ja myohemmassa vaiheessa julkinen ulkoinen tilastojulkaisemi-
nen siirtyy sen kautta tapahtuvaksi.

Tilikarttaa uudistetaan tavoitteena mahdollistaa tulevan tehtavaalue- ja palvelukarttamal-
lin mukainen suunnittelu ja seuranta. Kehitettavaa tehtavaalue- ja palvelukarttaraken-
teen huomioivaa jaottelua kaytetdan mahdollisimman yhdenmukaisena eri jarjestelmis-
sa (Roti ja Kieku). Ty6 jatkuu edelleen vuonna 2019, uusi tilikartta otetaan kayttodn vuo-
den 2020 alusta.

Tiedolla johtamiseen liittyvat erityiset ohjelmisto- ja jarjestelmalinjaukset tehtaneen lop-
puvuodesta 2019 tahdistettuna Rotin kehitykseen.
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Toimintamenot ja .
J Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

2016 2017 2018 2018

henkilotydévuodet
mom. 25.40.01

1 000 htv 1 000 htv 1 000 htv 1 000 htv
184 213 2371 181705 2332 186335 2379 187286 2340

Rangaistusten taytantdon-
pano

Taytantdonpanon ohjaus,
kehittdéminen ja hallinto

Taytantéonpanoyksikko 1 665 35 1552 34 1720 35 1608 35

Rikosseuraamusalan

6 754 79 6 927 88 7200 80 7459 94

2481 24 2429 25 2 600 24 2376 25
koulutuskeskus
Ostopalvelut, Palkeet 1962 2131 1910 1675
Ostopalvelut, Tietohallinto 11 363 11 236 14 202 11 371
Yhteensa 208 438 2510 205978 2479 213967 2518 211774 2 494

Toimintamenot Toteuma Toteuma TA sgu:omsu-s Toteuma Muutos
2016 2017 2018 2pOl8 2018 2018/2017

I;’::'k‘i' ntamenot (netto) € / 58 050 58 830 58 940 61 081 62 880 6,9 %

Toimintamenot (netto) € /

yhdyskuntaseuraamusta 5 250 5 865 5 650 6 851 6 410 9,3 %

suorittava

Rikosseuraamusalan nettokustannukset olivat 209,6 miljoonaa euroa vuonna 2018.
Kustannukset nousivat edelliseen vuoteen verrattuna 4,9 miljoonaa euroa (2,4 %). Hen-
kilostokustannukset, siséltden vankipalkat, kasvoivat 0,5 miljoonaa euroa (0,4 %) ollen
120,8 miljoonaa euroa. Vuokrat kasvoivat 2,0 miljoonaa euroa (4,4 %) ollen 47,9 miljoo-
naa euroa. Palvelujen ostot olivat 31,4 miljoonaa euroa, kasvua edelliseen vuoteen oli
1,1 miljoonaa euroa (3,8 %). Aineiden ja tarvikkeiden kulut laskivat 0,3 miljoonaa euroa
(-1,6 %) ollen 20,2 miljoonaa euroa. Muut kustannukset kasvoivat 0,1 miljoonaa euroa
(10,1 %) ollen 1,9 miljoonaa euroa. Tulot laskivat 1,4 miljoonaa euroa (-10,0 %) ollen
12,6 miljoonaa euroa.
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Kustannukset
(netto) 1000 euroa

Toteuma Toteuma Toteuma
2016 2017 2018

3/240/2019

Muutos
2018/2017

RLGEEELERTNLEEED 208 477 204 726 209 605 2,4 %
kokonaiskustannukset, josta

Keskushallintoyksikén kustannukset

Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksen kustannukset
Taytantoonpanoyksikon
kustannukset

7 935 6 658 7 568 13,7 %
2 664 2602 2378 -8,6 %
1623 1514 1608 6,2 %

Rikosseuraamusalueiden 196 255 193 952 198 052 2.1%
kustannukset yhteensa, josta

Etela-Suomen rikosseuraamus-
alueen kustannukset

Lansi-Suomen rikosseuraamus-
alueen kustannukset

Ité- ja Pohjois-Suomen rikos-
seuraamusalueen kustannukset

Rikosseuraamuslaitoksen yhteiset
kustannukset

Yksikkokustannukset

(netto)

Toteuma
2016

61 665 59 612 62 264 4,4 %
62 805 62 601 63 633 1,6 %
60 858 60 822 62 483 2,7%
10 927 10918 9673 -11,4 %

Taytantdonpanon kustannukset
vuodessa € / vanki*

Taytantoonpanon kustannukset
vuodessa € / yhdyskuntaseuraamus-
asiakas*

Rikosseuraamusalan perustutkinto-
koulutuksen kustannukset € /
aloittaneet opiskelijat**

RSKK:n tdydennyskoulutuksen
kustannukset € / koulutettavapaiva**

Toteuma Toteuma Muutos
2017 2018 2018/2017
61 620 62 640 66 860 6,7 %
5294 4930 5080 3.1%
33370 35441 27 197 -23,3%
86 88 74 -15,9 %

*Vuoden 2018 toimintokohtaiset henkildstdkustannukset on laskettu marras-joulukuun tydajankohdistusten pe-
rusteella.** Hallinto jyvitetty toteutuneiden koulutettavapdivien suhteessa.

Valvontarangaistusten taytantéonpano on huomattavasti kallimpaa muihin yhdyskunta-
seuraamusten taytantdonpanoon verrattuna johtuen mm. kalliista valvontatekniikasta.
Valvontarangaistus on ns. viimeinen vaihtoehto ennen ehdotonta vankeusrangaistusta,
joten rangaistuksen valvonta on intensiivisemp&a kuin muissa yhdyskuntaseuraamuk-
sissa. Kustannuksia lisdd myos tarvittava laajempi valmistelutyd verrattuna muihin yh-

dyskuntaseuraamuksiin.
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Tydajan-
Seuraamusten _ksyton
kustannukset jakauma

2018

(netto)
Vankeja keskimaarin
paivassa
Suljetuissa laitoksissa 1887 77 %
Avolaitoksissa 816 21 %
Valvotussa koevapaudessa 2%

Yhdyskuntaseuraamusten

paivittainen keskimaara
Ehdollisesti rangaistuja nuoria

0,
valvottavia 29 25%
Nuorisorangaistusta o
suorittavia 8 0%
Yhdyskuntapalvelua 1072 29 %
suorittavia
Ehdonalaisesti vapautuneita 1116 15 %
valvottavia
Valvontarangaistusta o
suorittavia 33 6%
Pyydetyt seuraamusselvityk- 6718 25 0%
set*

3/240/2019

Kustannusten Taytantoon- Taytantoon-
jakaantuminen panon hinta panon hinta
2018 2018 2017
147 330 000 78 080 73 080
44 464 000 54 490 48 800
2773 000 13 400 21190

194 567 000 66 860 62 640

3 232 000 4430 2 950
15 000 1920 5 380
4713 000 4 400 4190
2 503 000 2 240 2 640
932 000 28 250 24 530
3 642 000 542 600
15 038 000

Kaikki Rikosseuraamuslaitoksen kustannukset, ml. keskushallintoyksikkd, TPY, RSKK, aluekeskukset, alueiden
yhteiset, on vydrytetty seuraamuksille. Vuoden 2018 toimintokohtaiset henkilostokustannukset on laskettu mar-
ras-joulukuun ty6ajankohdistusten perusteella. Kustannukset eivat ole taysin vertailukelpoisia aikaisempien

vuosien kanssa.

* Pyydettyja seuraamusselvityksia oli 6 718 kpl vuonna 2018 eli ko. luku ei ole paivittainen keskimaara.
Huom! Toimintakertomuksen taulukoiden "yhteensa"-rivien luvut on pyoristetty alkuperaisisté luvuista

Rikosseuraamuslaitoksen kokonaiskustannuksista 209,6 miljoonaa euroa netto (204,7
milj. euroa) 92,8 %, 194,6 miljoonaa euroa, aiheutui vankeusrangaistuksista ja 7,2 %,
15,0 miljoonaa euroa, yhdyskuntaseuraamuksista. Kustannuksista 56,8 %, 119,1 mil-
joonaa euroa, oli henkilokunnan henkildstokustannuksia ja 43,2 %, 103,1 miljoonaa eu-
roa, muita kustannuksia siséltéen vankipalkat ja 12,6 miljoonaa euroa tuloja. Toimitila-
kustannukset olivat 26,9 % kokonaiskustannuksista. Seuraavassa taulukossa on toimin-
tokokonaisuuksien kustannukset eriteltyna.
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Toimintojen kustannukset

2018
Muut

L0305
Taytantéonpano (hallinnollinen) 2 056 1828 0 3884
Rangaistu_sajan suu_nnittelu, seuranta, hallinta ja 2688 54 0 2742
vapautumisen valmistelu, Vank
Seuraamusselvitykset, yks 749 35 0 784
Peruspalvelut, Vank 2 896 11 865 -4 534 10 227
Vankien asuminen, Vank 896 1081 -8 1969
Sosiaalisten asioiden hoito, sosiaalinen kuntou- 2582 1239 15 3805
tus, terveys ja hyvinvointi
Vankien koulutus Vank 669 732 -393 1008
Paihdekuntoutus ja ohjelmat 943 330 0 1272
Siviilityd, opiskelu ja muu toiminta vankilan ulko- 39 317 0 356
puolella
Avolaitostyot 430 3351 -7 3774
Ty6toiminta Vank 2706 4 387 -5 207 1 886
\T(ElsmlntavelvolllsuuspalkkOJen hankinta ja yllapito 59 24 0 82
Vangeille jarjestettavien toimintojen yhteiset teh- i
tavat Vank 577 63 336 304
Valvotun koevapauden valmistelu, valvonta ja tuki 1219 239 1 1458
Valvonta vankeusrangaistukset, Vank 33 447 4 203 -30 37 620
Valvonta ja tuki yhdyskuntaseuraamukset Yks 3505 305 -1 3809
RSKK:n jarjestdmé koulutus 1004 218 -165 1058
Valtion yhteiset tuki- ja ohjaustoiminnot 24 303 74 165 -1 457 97 011

josta kiinteistéhallinto 1027 56 344 -1 081 56 290
Palkalliset poissaolot ja kohdentamaton tyfaika 38 308 -1 300 -452 36 556
YHTEENSA 119 076 103 135 -12 605 209 605

Vuoden 2018 toimintokohtaiset henkiléstékustannukset on laskettu marras-joulukuun tyéajankohdistusten pe-
rusteella. Luvut eivéat ole vertailukelpoisia aikaisempien vuosien kanssa.
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4.3. Maksullisen liiketaloudellisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Maksullisen liiketaloudellisen

toiminnan TP TP TP
kustannusvastaavuus* 2016 2017 2018
1000 €

Tuotot 10 355 10 342 9617
Erilliskustannukset 15 485 14 974 14 954
Osuus yhteiskustannuksista 11 960 11 713 11 083
Kokonaiskustannukset 27 445 26 687 26 036
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -17 089 -16 345 -16 420
Kustannusvastaavuus, % 38 % 39 % 37 %

*Sisaltda tyotoiminnan ja laitosmyymaldiden kustannusvastaavuuslaskelmat. Vuoden 2018 toimintokohtaiset henki-
lostokustannukset on laskettu marras-joulukuun tydajankohdistusten perusteella.

Tuotot laskivat 0,7 miljoonaa euroa, -7,0 %. Erilliskustannukset pysyivat liki edellisvuo-
den tasolla. Osuus yhteiskustannuksista vaheni 0,6 miljoonaa euroa (-5,4 %). Kustan-
nusvastaavuus laski. Seuraavassa esitetddn kustannusvastaavuuslaskelmat ty6toimin-
nasta ja laitosmyymalgista (kanttiinit).

Tuotot asunnoista, henkilostdn ateriakorvauksista sekd Rikosseuraamusalan koulutus-
keskuksen maksullisen toiminnan tulot jéivat alle miljoonan euron.
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Ty6toiminnan
kustannusvastaavuus Toteuma Toteuma Toteuma Muutos
1000 € 2016 2017 2018 2018/2017

I I s O w—

Maksullisen toiminnan tuotot

- maksullisen toiminnan myyntituotot 5253 5248 4 262 -19 %
- maksullisen toiminnan muut tuotot 938 894 945 6 %
Tuotot yhteensa 6 192 6 142 5 207 -15 %

Maksullisen toiminnan erilliskustannukset

- aineet, tarvikkeet ja tavarat 3030 2729 2421 -11 %
- henkildstokustannukset 6 101 5 858 5954 2%
- vuokrat 133 53 83 58 %
- palvelujen ostot 1 066 1111 966 -13 %
- muut erilliskustannukset 1422 1302 545 -58 %
- vankiloiden sisdinen kaytto -1 029 -1 006 -503 -50 %
Erilliskustannukset yhteensa 10 723 10 048 9467 -6 %
Kayttojaama

Maksullisen toiminnan osuus yhteiskustan-

nuksista

- tukitoimintojen kustannukset 11 698 11 359 10528 -7 %
- poistot ja korot 200 159 157 -1%
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 11 898 11518 10 686 -7 %

Kokonaiskustannukset yhteensa 99 621 21 566 20 152

Ylijaama (+) / alijaama (-) 116 429 115 424 -14 945

*Vuoden 2018 toimintokohtaiset henkiléstokustannukset on laskettu marras-joulukuun tydajankohdistusten perusteella. Vuo-
det eivéat ole taysin vertailukelpoisia mm. Kiekun kayttéonotosta johtuen.

Tyotoiminnan tuotteiden maksullisuudesta on séadetty Rikosseuraamuslaitoksesta an-
netun lain (953/2009) 10 §:ssa.

Tyotoiminnan tulot laskivat 935 000 euroa, -15 %, edellisesta vuodesta. Eniten laskivat
myymaloiden, metsatalouden ja kilpitdiden tulot. Erilliskustannukset laskivat 581 000
euroa, -6 %, edellisestd vuodesta. Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankintakulut
laskivat 308 000 euroa, -11 %. Henkilostokustannukset kasvoivat edellisestd vuodesta
96 000 euroa, 2 %. Vuokra, palvelujen ostot ja muut erilliskustannukset laskivat 872 000
euroa, -35 %. Sisdinen kaytto laski edellistéa vuodesta 503 000 euroa, -50 %. Osuus yh-
teiskustannuksista laski 833 000 euroa, -7 %. Vaikka kokonaiskustannukset laskivat 1,4
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miljoonalla eurolla, -7 %, heikkeni kustannusvastaavuusprosentti kahdella prosentilla ol-
len 26 %. Tyo6toiminnan kustannuksiin siséltyy myés ammatillisen koulutuksen tydssa-
oppimisen kustannuksia.

Laitosmyymaloiden
kustannusvastaavuus Toteuma Toteuma Toteuma Muutos
1000 € 2016 2017 2018 2018/2017

jwotot ||| | |

Maksullisen toiminnan tuotot

- maksullisen toiminnan myyntituotot 4164 4 200 4 409 5%
- maksullisen toiminnan muut tuotot 1
Tuotot yhteensa 4164 4 200 4 410 5%

Maksullisen toiminnan erilliskustannukset

- aineet, tarvikkeet ja tavarat 3881 3926 4 682 19 %
- henkildstokustannukset 820 916 733 -20 %
- vuokrat 32 57 55 -3%
- palvelujen ostot 18 18 9 -48 %
- muut erilliskustannukset 10 9 7 -17 %
Erilliskustannukset yhteensa 4762 4 926 5487 11 %
- tukitoimintojen kustannukset* -18 %
- toimitilakustannukset 0 0 237

Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 103 %

Kokonaiskustannukset yhteensa 4 824 5121 5 884
Vijaama () aljaama ) e em|  aan

*Vuodet eivat ole taysin vertailukelpoisia. Vuosien 2016 ja 2017 toimitilakustannukset eivat olleet raportoitavissa.
Vuoden 2018 toimintokohtaiset henkildstokustannukset on laskettu marras-joulukuun tyéajankohdistusten perusteella.

Laitosmyymaldiden tuotteiden maksullisuudesta on séédetty Rikosseuraamuslaitoksesta
annetun lain (953/2009) 10 8:ssa. Rikosseuraamuslaitoksen ohjeen 4/004/2011 mukaan
laitosmyymaléssa tuotteet myydaan vangille hankintahinnalla, johon siséltyvat ostohinta,
rahtikulut ja muut vastaavat hankintakulut. Kustannusvastaavuuslaskelmassa maksulli-
sen toiminnan erilliskustannukset ilman henkildstokustannuksia ovat 4,754 milj. euroa,
mika ylittdd maksullisen toiminnan tuotot 344 000 eurolla. Ylitys johtuu vankipuhelinjar-
jestelman toimittajalle maksetuista lisdveloituksista, jotka koskevat vuosia 2014-2018.
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Tulot kasvoivat 209 000 euroa, 5 %, ja erilliskustannukset 561 000 euroa eli 11 % vuo-
desta 2017.

Laitosmyymaldiden kayttojaama heikkeni 352 000 euroa, mik& johtui aineet, tarvikkeet ja
tavarat menojen kasvusta. Menot sisdltavat edella mainitun vankipuhelinjarjestelman
puhelinkorttien kulut. Henkilostékustannukset laskivat 183 000 euroa, -20 %. Vuokra-
menot pysyivat liki ennallaan. Varaston arvo laski edellisesta vuodesta 14 000 eurolla ol-
len 206 000 euroa.

4.4. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Kustannusvastaavuuslaskelmaa edellyttdvaa yhteisrahoitteista toimintaa ei varainhoito-
vuonna ollut.
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5. Tuotokset ja laadunhallinta

5.1.

Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyodykkeet

Vuonna 2018 keskivankiluku laski edelleen. Vuosi 2016 nayttaa toistaiseksi jaavan poik-
keukseksi laskevassa trendissa, silloinen vankiluvun nousu selittyi pitkalti ulkomaalais-
ten vankien maaran nousulla. Vankiluvun kehityksen ennakointia tosin vaikeuttaa se, et-
ta siind on viime vuosina tapahtunut ennakoimattomia heilahduksia molempiin suuntiin.
Yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien keskimaaran lasku jatkui edellisvuosia loivemmin.
Asiakasmaarien pitkdaikainen lasku on osaltaan helpottanut Rikosseuraamuslaitoksen
talouden sopeuttamista seka sisalléllisen kehittdmistyon jatkamista.

Osan rikosseuraamusasiakasmaaran kehityksesta selittdnee véestdn ikarakenteen
muutos. Viime vuosina myos poliisin tietoon tullut rikollisuus on useiden rikosseu-
raamusten kannalta merkittavien rikoslajien osalta vahentynyt. Merkittavin yksittainen
selittdjd yhdyskuntapalvelun véahenemiselle on rattijuopumusten maarén lasku. Vuonna
2018 rattijuopumusten maéra on ennakkotietojen mukaan kuitenkin noussut. Tulevina
vuosina rikosseuraamusasiakkaiden maara tulee todennakoisesti nousemaan jo paatet-
tyjen seka vireilla olevien lakimuutoksien my6ta.

Vuonna 2018 vapaudesta vankilaan tulleita oli 5 546 (5 401). Paivittdinen keskivankiluku
oli 2 910 (3 035). Sakkovankien paivittédinen keskimaara oli 59, missé on hiukan nousua
edellisiin vuosiin verrattuna. Vuonna 2018 sakon muuntorangaistusta suoritti yhteensé
1 850 (1 802) vankia, joista 1 259 suoritti pelkkaa sakkorangaistusta ja 591 vankia oli
myos tutkinta- tai vankeusvankina. Valvotussa koevapaudessa oli paivittiin keskimaarin
207 (214) vankia.

Elinkautisvankien maaran 1990-luvulta alkanut kasvu on taittunut. Silloisen Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen (TEO) 1990-luvulla tekemien mielentilatutkimuksia kos-
kevien muuttuneiden linjausten vaikutus vankilukuun on taysim&arainen. Enimmillaan
elinkautisia oli 211 vuonna 2014. Jatkossa elinkautisvankien maaran vaihtelu heijastelee
enemman rikollisuuden ja tuomioistuinkaytantéjen muutoksia. Vuoden 2018 lopussa
elinkautisvankeja oli 187 (195).

Ulkomaalaisvankien suhteellinen osuus ja maara vahenivat, heitd oli 16,6 (17,8) % kai-
kista vangeista. Ulkomaalaisten vankien paivittdinen keskimaaré oli 482 (540). Tutkinta-
vangeista noin kolmannes oli ulkomaalaisia. Naisia vangeista oli paivittain keskimaarin
7,5 (7,6) %. Ainoastaan sakon muuntorangaistusta suorittavien keskimdarainen laitosai-
ka oli 15 (16) paivaa. Muiden vapautuneiden vankeusvankien keskimaarainen laitosaika
oli 10,5 (10,8) kuukautta ja tutkintavankeuden keskipituus oli 3,5 (3,7) kuukautta.

Vuonna 2018 taytantdonpantaviksi tulleiden yhdyskuntaseuraamusten maarad oli 3 712
(3 604). Pitkahkon laskevan suuntauksen jalkeen nousua oli n. 3 %. Paivittdinen asia-
kasmaaré oli l1ahes edellisen vuoden tasolla. Yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien pai-
vittdinen keskim&ara oli 2 959 (2 967). Naisten osuus oli vuoden lopussa 11 (11) %.

Uusia yhdyskuntapalveluja tuli taytdntdonpantavaksi noin 70 enemméan kuin vuonna
2017. Muutos ei viela paljastu Tilastokeskuksen julkaisemissa tuomiotilastoissa, joissa
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yhdyskuntapalvelutuomioiden maara on ollut laskusuunnassa jo pitk&d&an. 2010-luvun ai-
kana vuosittain annettujen tuomioiden maara on vahentynyt lahes 40 prosenttia (2011:
2 496 ja 2017: 1522). Tuomioiden keskimaarainen pituus (3,3 kuukautta) on pysynyt
samana.

Yhdyskuntapalvelutuomioiden mé&éaraan vaikuttaa yhdyskuntapalveluksi muuntokelpois-
ten vankeusrangaistusten (enintéén 8 kk) vdheneminen. Maara ei kuitenkaan ole véhen-
tynyt yhté jyrkasti kuin annettujen yhdyskuntapalvelutuomioiden maara. Vuodesta 2013
vuoteen 2017 muuntokelpoisten tuomioiden maard on vahentynyt 13 prosenttia, kun
samalla aikavalilla yhdyskuntapalvelutuomiot ovat vahentyneet 28 prosenttia. Yhdyskun-
tapalvelun kayttdaste — muuntokelpoisista rangaistuksista yhdyskuntapalveluksi muun-
netut ehdottomat vankeusrangaistukset — olikin vuonna 2017 jalleen alhaisempi (30,9
%) kuin vuotta aikaisemmin (32,5 %).

Muuntokelpoisten tuomioiden vdhenemisen keskeisin syy on térkeiden rattijuopumusten
maaran vaheneminen, silld yhdyskuntapalvelutuomioista yli puolessa pé&éarikos on ratti-
juopumus tai térkeé rattijuopumus. Poliisin tietoon tulleiden rattijuopumusten maara on
vuodesta 2013 vakiintunut 6 100:n ja 6 500:n valille, kun térkeiden rattijuopumusten
maara on samalla aikavalilla vahentynyt yli neljanneksen, noin 5 900:aan vuonna 2017.
Muuntokelpoisia tuomioita rattijuopumuksista annettiin 436 ja torkeista rattijuopumuksis-
ta 1 289 vuonna 2017. Naista yhdyskuntapalveluna tuomittiin 60 ja 719. [1]. Poliisin tie-
toon tulleiden rattijuopumusten kokonaismé&aré on vuoden 2018" ennakkotietojen perus-
teella noussut selvasti perusmuotoisissa teoissa ja jonkin verran mygds torkeiden ratti-
juopumusten osalta. Maarat ovat kuitenkin selvasti pienempid kuin 2000-luvun alkupuo-
lella.

Taytantéonpantavaksi tuli vuonna 2018 yhteensa 207 (246) valvontarangaistusta. Val-
vontarangaistuksen aloittaneita oli 183 (237). P&attyneitd valvontarangaistuksia sisalta-
en vankeudeksi muunnetut oli 177 (224). Alkaneista valvontarangaistuksista vankeu-
deksi muunnettiin 25 (26). Suoritettu aika oli keskimaarin 55 (62) paivaa. Valvontaran-
gaistuksen aloittaneista yli puolet on tuomittu liikkennejuopumuksesta. Suurin osa oli ai-
kaisemmin suorittanut yhdyskuntapalvelua ja/tai vankeutta.

Seuraamuslajiprofiilissa on yhdyskuntaseuraamusten osalta tapahtunut viimevuosina
siirtymé ehdonalaiseen vapauteen paastettyjen valvonnan suuntaan. Alueellisesti Etel&-
Suomen rikosseuraamusalue erottuu yhdyskuntaseuraamusten kaytdssa. Niin seuraa-
musselvityspyyntojen, taytantdonpantavaksi tulleiden kuin paivittain yhdyskuntaseu-
raamusta suorittavien maara on siellda muuta maata alempi.

Tehdyissa selvityksissa on osoittautunut, ettd Rikosseuraamuslaitoksen asiakkaat, niin
vangit kuin yhdyskuntaseuraamuksissa olevatkin keskittyvat hyvin vahvasti maakunta-
keskuksiin.

! Lahde : Rikos- ja pakkokeinotilasto 2018, 4. vuosineljannes. Tilastokeskus

28



i}
‘" RISE
RIKOSSEURAAMUSLAITOS

Tulos-
o o P TP A . TP Muutos
Suoritteiden maarat 2016 2017 2018 SOIE 2018 | 2018/2017

Taytantoonpantavaksi tulleet
yhdyskuntaseuraamukset

Vapaudesta vankilaan tulleet 5732 5401 5750 5 650 5546 2,7 %
Yhdyskuntaseuraamuksia

3773 3604 3720 3 680 3712 3,0%

suorittavia keskimazrin 3061 2967 3040 2890 2 959 -0,3 %
Vankeja keskimaarin 3120 3035 3150 2990 2910 -41%
Vankeusvankeja 2478 2383 - 2320 2 304 -3,3 %

Sakkovankeja 57 55 - 55 59 7,3 %

Tutkintavankeja 585 597 - 615 574 -8,4 %

Pyydetyt seuraamusselvitykset 6 647 6 373 6 600 6 450 6 718 54 %

Rikosseuraamusalan koulutus-

keskuksen kursseille 3341 2 608 - - 2 947 13%
osallistuneet*

*Sis. perustutkinnolle, tédydennyskoulutuskursseille ja RSKK:n vastuulla oleville amk-opintojaksoille osallistu-
neet.

Syyttdjilté ja tuomioistuimilta saapui yhteensa n. 5,5 % enemman seuraamusselvitys-
pyyntoja 6 718 (6 373). Kasvua oli kaikilla rikosseuraamusalueilla ja lahes kaikissa suu-
remmissa selvityslajeissa. Seuraamusselvitykset voivat olla nuoren seuraamusselvityk-
sia, yhdyskuntapalveluselvityksid, valvontarangaistusselvityksid, nuorisorangaistusselvi-
tyksia tai naiden yhdistelmia, mikali syyttaja tai tuomioistuin on pyytanyt useampaa selvi-
tysta.

Kuva 1. Vankeja ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaita keskimé&arin vuosina 2001-2018.
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Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishydédykkeiden laatu

Rikosseuraamuslaitoksen strategian painopisteena oleva "turvallisesti kohti avoimem-
paa taytantdonpanoa” -tavoite on edennyt viimeisten vuosien aikana. Vuonna 2018 ei
kuitenkaan edetty tavoitteen mukaiseen suuntaan, vaikka asetetut tulostavoitteet osittain
saavutettiinkin. Valvotussa koevapaudessa keskimaarin paivassa oli 207 vankia (214
vuonna 2017). Valvotun koevapauden kayton lisadmisessa ei kyetty saavuttamaan vuo-
delle 2018 asetettu tavoitetasoa 230 vankia valvotussa koevapaudessa. Vapautuneista
vangeista 19 % (20 %) vapautui koevapauden kautta. Koevapaustavoite on alun perin
asetettu haastavaksi tarkoituksena osoittaa selkeésti toivottu kehityssuunta. Tavoite on
muuttunut viel& haastavammaksi vankiluvun laskiessa ja lyhytaikaisten vankien osuuden
kasvaessa vankijoukossa.

Avolaitossijoitusten méaran lisddminen edellyttaisi mm. sitd, ettd entistd useampi vanki
voisi sijoittua suoraan siviilista avolaitokseen. Avolaitoksissa keskimaarin paivittain ollei-
den vankeusvankien osuus laski 1,4 % edellisen vuoden tasolta ollen 42 % (43 %). Avo-
laitossijoitusten onnistuminen parani hivenen ollen 80 % (79 % vuonna 2017). Karkaa-
miset ja avolaitoksista luvatta poistumiset véhenivat edelliseen vuoteen verrattuna.
Naissa esiintyy kuitenkin suurehkoa vuosittaista vaihtelua. Avolaitosten kayttdaste laski
vuonna 2018 ollen 84 % (87 %). Avolaitospaikkojen jakaantumisessa ja niiden kayttbas-
teessa on alueellista vaihtelua. Etela-Suomen rikosseuraamusalueella on tarvetta va-
hemman avolaitospaikkoja, joten alueen vankeja sijoitetaan my®ds muiden rikosseu-
raamusalueiden avolaitoksiin.

Vuonna 2018 valvontarangaistusta suoritti paivittain keskimaarin 33 tuomittua (45).

Valvonta-asiakkaille tehtyjen tydskentelysuunnitelmien maara laski edellisen vuoden ta-
solta, joten tavoitetasoa ei saavutettu. Vuoden viimeisend paivana tydskentelysuunni-
telma oli tehty 80 (85) %:lla valvonta-asiakkaista (yhdyskuntaseuraamuksista muut kuin
valvonnat siséltavat lahtdkohtaisesti suunnitelmaan perustuvaa tyoskentelyd). Yhdys-
kuntaseuraamuksissa toimintaohjelmiin osallistumisen osuus pysyi edellisen vuoden ta-
solla, mutta tavoitetasoa ei saavutettu. Kaikista paattyneistad yhdyskuntaseuraamuksista
9,5 (9,5) prosentissa asiakas oli osallistunut toimintaohjelmaan tulostavoitteen ollessa
13 %.

Rangaistusajan suunnitelma oli tehty 81 (82) %:lle vuoden aikana vapautuneista vanke-
usvangeista. Muiden kuin pelkkdd sakonmuuntorangaistusta suorittaneiden tuomittujen
osalta rangaistusajan suunnitelma tehtiin 99 (99) %:lle, kaytannossa siis lahes kaikille.
Perusteellinen riski- ja tarvearvio (Rita) tehdaan arviointikeskuksissa lahinna pitkaaikai-
sille vakavaan vakivaltaan syyllistyneille vangeille, nuorille ja seksuaalirikoksista tuomi-
tuille.

Vapauttamissuunnitelmia tehtiin suurin piirtein yhtad suurelle osalle vapautuneista van-
geista kuin edellisend vuonna, tavoitetta ei kuitenkaan saavutettu. Kaikista vapautuneis-
ta vankeusvangeista vapauttamissuunnitelma tehtiin 78 (79) %:lle tavoitteen ollessa 85
%. Sakkovangeista vapauttamissuunnitelma tehtiin 47 (49) %:lle ja muista vankeusvan-
geista 90 (90 %) :lle. Lyhytaikaisten vankien osalta suunnitelmien teko on selvasti kes-
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kimaaraistd vahaisempaa. Sakkovankien osalta on kuitenkin huomioitava, ettéa noin kol-
mannes heistd maksoi sakkonsa viiden péivan kuluessa sakonmuuntorangaistuksen
alusta ja vapautuu enemmalti suorittamasta. Verkostotydn osuus vapauttamissuunnitel-
missa nousi edelleen hieman, mutta tavoitetasoa 30 % ei saavutettu. Vuonna 2018 ver-
kostotytna tehtiin 28 (27) % vapauttamissuunnitelmista. Avolaitoksissa vapauttamis-
suunnitelmia tehtiin suuremmalle osalle, 91 (82 vuonna 2017) %:lle vapautuneista ja va-
pauttamissuunnitelmat tehtiin my6s useammin verkostoty6né [44 (42) %] kuin suljetuis-
sa vankiloissa. Suunnitelmallisen rangaistusten taytantdonpanon kaytantoja ja sisaltda
on tarve kehittaa erityisesti sakkovankien ja muiden lyhytaikaisvankien osalta.

Vankeusvankien toimintaan osallistumista kyettiin lisdéamaéan yli tavoitetason. Vankeus-
vangeista toimintaan osallistui 74 % (69) paivittdin toimintoihin kaytettavista olevasta
ajasta tavoitteen ollessa 70 %.

Turvallisuuden osalta tilanne sailyi hyvana. Laitosten sailytysvarmuudessa saavutettiin
tulostavoite. Karkaamisia suljetuista laitoksista oli 2 (7). Luvatta poistumiset kaikkiaan
vahenivat. Kaikkiaan poistumisluvalta ei palattu ajoissa 242 (249) tapauksessa. Avolai-
tossijoitusten onnistumisessa ei ollut merkittavia muutoksia, avolaitossijoituksista onnis-
tui 80 (79) %. Valvotun koevapauden suoritti loppuun 81 (84) % aloittaneista ja yhdys-
kuntapalvelun aloittaneista palvelun suoritti loppuun 81 (83) %. Koevapauksissa tavoite
oli 82 % ja yhdyskuntapalvelussa 83 %.

Vuoden lopussa tavoittamatta oli karkureita 1 (1), luvatta poistuneita 8 (7) ja poistumis-
luvalta palaamatta jaaneita 30 (21).

Vuonna 2016 kayttoonotettu laitosturvallisuusindeksi koostuu tilastoista, jotka on lasket-
tu sailytysvarmuutta, vakivaltaa ja paihderikkomuksia kuvaavista mittareista. Indeksin
noustessa turvallisuustilanne heikkenee. Indeksin perusluku 100 laskettiin vuosien
2011-2014 keskiarvosta. Vuoden 2018 laitosturvallisuusindeksin kokonaispisteluku on
106 (112). Indeksi osoittaa parempaa turvallisuustilannetta kaikissa osatekijoissa. Avo-
laitosten osalta parannusta oli selkeampi kaikissa osatekijoissa, suljettujen laitosten séi-
lytysvarmuus parani muiden osatekijoiden pysyessa lahes ennallaan. Suurehkotkin vuo-
sittaiset vaihtelut nayttavat olevan muodostetulle indeksille tyypillisia. TAhdn mennessa
saadun kokemuksen perusteella indeksin herkkyys kuitenkin tuo esiin vankiloiden kay-
t&nnon toiminnassa koetun muutoksen suunnan.
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Palvelukyky seka |
suoritteiden ja Toteuma | Toteuma sg;i%SL;s Toteuma
jull_<ish_y6dykkeiden laatu 2016 2017 2018 2018
-mittarit

203 214

Vankeja valvotussa koevapaudes-
sa keskimaarin paivassa 230 230 207

Valvotun koevapauden loppuun

suorittaneet, % paattyneista 82 84 82 82 8l

Yhdyskuntapalvelun loppuun
suorittaneet, % paattyneista

Vankeusvankien toimintaan osal-

listuminen, % paivittain toimintoi- 68 69 70 70 74
hin kaytettavissa olevasta ajasta “

Toiminta- ja paihdeohjelmien

osuus vankien toimintoihin kaytet- 5,3 6 - 7 7
tévisséa olevasta ajasta, %

Vankeusvangeista toimintaan
osallistumattomia keskimaarin %"

Toimintaohjelmiin osallistuneet
vuoden aikana paattyneista 8 10 - 13 10
yhdyskuntaseuraamuksista, %

Rangaistusajan suunnitelmat

83 83 83 83 81

27 23 - 24 22

tehty, % vankeusvangeista 81 82 ) 84 8l
Rangaistusajan suunnitelmat

tehty, % vankeusvangeista ilman 99 99 - - 99
sakkovankeja

Tyodskentelysuunnitelma tehty, %

yhdyskuntaseuraamuksista, 85 85 - 83 80

valvonta-asiakkaat

Vapauttamissuunnitelma tehty

vuoden aikana vapautuneille 78 79 - 85 78
vankeusvangeille %

llIman asuntoa vapautuneet

vankeusvangit % 29 32 - 20 32

Asunnottomana yhdyskuntaseu-
raamuksen pééttgess‘ci, 6 6,9 - 3 8
yks-asiakkaat %

Vapauttamissuunnitelma tehty
verkostoyhteistyona, % kaikista 23 27 - 30 28
vapauttamissuunnitelmista

Suoraan suljetusta vapautuneiden

% osuus vapautuneista 66 63 i 58 65
nesmeseaddes | 0 8 e e @
Avolaitosten kayttoaste % 2 83 87 - 81 84
Avola!toksista vapautuneet vuo-

avangeista, % (1 Sl Sakko. “l 4 - | .
vankeja)

Av?)laitossijoitusten onnistuminen, 80 79 i i 80

%
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Palvelukyky seka

suoritteiden ja Toteuma | Toteuma sgg:%su-s Toteuma
julkishybdykkeiden laatu 2016 2017 e 2018
-mittarit

Laitosten sailytysvarmuus, % 99,3 99,2 - 99,2 99,3
Laitosturvallisuusindeksi * 101 112 100 100 105,9
Laitosturvallisuusindeksi,

osatekijat:

Sailytysvarmuus 92 84 - - 77
Vakivalta 103 134 - - 129
Paihderikkomukset 115 127 - - 118

U Sisaltaa sakkovangit.

2 Ej sisalla koevapaudessa olevia.

¥ Ei sisalla valvontarangaistusasiakkaita.

“ Laskentaa tasmennetty vuodesta 2015 alkaen.

®Vuosien 2011-2014 keskiarvo muodostaa indeksin arvon 100, turvallisuustilanne heikkenee indeksin
kasvaessa.
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6. Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Rikosseuraamuslaitoksen ja oikeusministerion véliseen vuoden 2018 tulossopimukseen
on kirjattu seuraavat henkilostoa koskevat tavoitteet ja keskeiset toimenpiteet tavoittei-
den saavuttamiseksi. Alla on kuvattu vuodelle 2018 asetettujen toimenpiteiden toteuma-
tiedot.

Henkildstdon liittyvat tulostavoitteet kaudella 2018 - 2021 ovat:

- )
( Henkil6sto h

Innostamme ja

. Lisdamme
valmennamme Kehitamme asiakkaiden ia
henkilostoa tydhyvinvointia henkildstan véljisté
jatkuvassa suunnitelmallisesti .
muniolksessa vuorovaikutusta

4

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2018 tavoitteiden saavuttamiseksi olivat:

1. Henkiloston osaamisen kehittdmiseksi otetaan kayttdon johtamisen laatukortti, joka
viedaan osaksi esimiesvalmennuksia.

Toteuma: Rikosseuraamuslaitoksen johtamisen laatukortti julkaistiin elokuussa 2018.
Laatukortti siséaltdd hyvan riselaisen johtamisen maarittelyt, itsearviointivalineen ja joh-
tamisen kehittAmisen tyovalineet. Laatukortti oli valmisteluvaiheessa esilla alueellisissa
esimies- ja johtamisvalmennuksissa kevaalla 2018. Laatukortissa maaritellyt johtamisen
nakdkulmat toimivat myds alkuvuodesta 2019 jarjestettavien alueellisten esimies- ja joh-
tamisvalmennusten punaisena lankana. Johtamista ja esimiestytta kehitetd&n johtami-
sen laatukortin tavoitteiden suuntaisesti laatukortissa nimettyja valineita kayttaen.

2. Rikosseuraamuslaitos ottaa kayttoon strategialahtdisen henkildstosuunnittelupro-
sessin, joka perustuu vankilakonseptin tydskentelyalueiden pohjalta tehtavaan hen-
kiloston osaamiskartoitukseen.

Toteuma: Strategisen suunnittelun pohjaksi valmisteltin Risen tulevaisuusskenaario
vuoteen 2030, jossa kuvataan miten Risen toimiala kehittyy pitkalla aikavalilla yhteis-
kunnan tiedossa olevien ja ennustettavien keskeisten muutosten ndkdkulmasta. Skena-
roinnin ja analyysien perustella laadittiin strateginen henkiléstdsuunnitelma, jossa kuva-
taan Rikosseuraamuslaitoksen henkildstorakennetta ja sen muutoksia henkildstoryhmit-
tain. Henkilostosuunnitelman sisélté on vuositarkkuudella suunnittelukauden mittainen
2019 - 2022 ja yleisemmalla tasolla esitetaén tavoitetila myds vuosista 2025 ja 2030.
Suunnitelmaan koottiin keskeiset tunnistetut muutostekijat ja arvioitiin erityisesti lahityon
vahvistumisen vaikutusta henkilostoresurssien kohdentumiseen.

Strategisen henkilostosuunnittelun tason nostamiseksi perustettiin pysyvd HR-ryhma,
jossa on edustajia keskushallinnosta, rikosseuraamusalueilta, Rikosseuraamusalan kou-
lutuskeskuksesta ja rikosseuraamusalueiden yksikoistd. Ryhman tehtdvana on mm.
varmistaa strategian mukaisten henkiléstotavoitteiden yhtenaisyys, valmistella henkil6s-
t6on liittyvia tulostavoitteita seké tukea tulostavoitteiden toteutumista.
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Osaamiskartoitus pilotoitiin kevaan 2018 aikana lahitydn pilottivankiloiksi valituissa yksi-
koissa (Pelson vankila, Hameenlinnan vankila ja Jokelan vankila) ja yhdesséa avolaitok-
sessa rikosseuraamusalueittain (Jokelan vankilan avovankilaosasto, Laukaan vankila ja
Kayran vankila) seka yhdessé yhdyskuntaseuraamustoimistossa (Jyvaskyldn yhdyskun-
taseuraamustoimisto). Osaamiskartoitukset toteutetaan koko Rikosseuraamuslaitoksen
henkilostélle vuonna 2019. Tuloksia tullaan kayttdmaan yksikko- ja virkamiestason hen-
kilosto- ja koulutussuunnitteluun. Osaamiskartoitusta kehitetaan edelleen.

3. Rikosseuraamuslaitoksen uuden kaksivaiheisen koulutuksen pohjalta uudistetaan ri-
kosseuraamusalan opetussuunnitelmat seka valmistellaan uudet strategian mukaiset
tehtavakuvat.

Toteuma: Rikosseuraamusalan koulutus on uudistunut kaksivaiheiseksi koulutus-
vaylaksi yhteistydssa Laurea-ammattikorkeakoulun kanssa. Osana koulutusuudistusta
uudistettiin Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen opetussuunnitelma, joka valmistui
kevaalla 2018. Myds uusia strategian mukaisia tehtdvakuvia on valmisteltu. Ty6 jatkuu
vuonna 2019, jonka yhteydessa tarkastellaan Rikosseuraamuslaitoksen virka- ja nimike-
rakennetta laajemmin.

4. Lisataan ja kehitetdan henkilokunnan ja vankien valista vuorovaikutusta [&hitydhank-
keen tavoitteiden mukaisesti. Tybaikaa kohdennetaan vankien toiminta-aikaan.

Toteuma: Lahity6hanke on mallintanut ja ohjeistanut jokaista vankilaa perustamaan |&-
hitydn ohjausryhmén. Ohjausryhman tehtdvéand on kehittdé ja koordinoida laitoksessa
tehtavaa lahityota. Ohjausryhmén tavoitteena on saada lisattya seka henkildkunnan va-
lista ettd henkilokunnan ja vankien valista vuorovaikutusta kehittamalld muutosmyonteis-
ta tydskentelyotetta.

Neljassa vankilassa toteutetussa pilotissa on huomiota kiinnitetty erityisesti rangaistuk-
sen alkuvaiheen ohjaavaan ja motivoivaan tydskentelyotteeseen ja tulevan asiakastieto-
jarjestelman Rotin mukaiseen suunnitelmalliseen ja arvioivaan tydotteeseen.

Henkilostomaara ja -rakenne

Henkilostoraportointi muuttui Kiekun my6td huomattavasti. Useiden tunnuslukujen koh-
dalla taydellista vertailtavuutta edellisiin vuosiin ei voida osoittaa. Monet tunnusluvut pe-
rustuvat ajalta 1.1. - 30.9.2016 eHRMinfoon ja ajalta 1.10. - 31.12.2016 Kiekuun. Vuosi
2017 on ensimmainen raportointivuosi, jolloin Kieku on ollut kdyt6ssé koko vuoden ajan.
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Henkilotydvuodet
(eHRMinfo ja Kieku)

Keskushallinto 79 88 94
Etela-Suomen rikosseuraamusalue 782 755 764
Lansi-Suomen rikosseuraamusalue 799 790 787
glzt- eja Pohjois-Suomen rikosseuraamus- 791 792 792
Rikosseuraamusalan koulutuskeskus 24 24 24

Taytantoonpanoyksnkko

Henkildstd, lukumaara ja 2016 2017 2018

prosenttiosuus 3112 fkm | %osuvs | lkm | sposuus |k | %oosuus

Mies 1550 59 1543 58,8 1545 58,7
Nainen 1084 41 1079 41,2 1088 41,3
Vakinainen 2233 85 2 051 78,2 2 039 77,4

Maaraaikainen (jolla vakinainen

taustavirka) i i 170 6.5 181 6.9
Maaraaikainen 401 15 401 15,3 413 15,7
Kokoaikainen 2538 96 2 549 97 2 557 97

Osa-aikainen

T =Y T B =T

Henkilostoryhmittely muuttui 1.10.2016. Entinen Hallinto-ryhma on jaettu ryhmiksi Asian-
tuntijat ja Toimihenkilt. Kiekun ryhmé Hoito- ja kuntoutushenkildsto tarkoittaa Rikosseu-
raamuslaitoksessa entisen Kuntoutus-ryhman henkilostod. Keittio- ja kiinteistohenkilosto
on edelleen yhdistetty samaan ryhméaan. Ryhmat Arviointi ja Taytantdonpano on Kie-
kussa siséllytetty ryhmaan Asiantuntijat. Luokittelemattomien joukossa on viela kohden-
tamatonta htv:tta (Tuntipalkkaiset, Muut harj VS, YO-harj VS, Ty6llistetyt TS, Tyollistetyt
VS, Esimies).
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Henkilotyévuodet Htv :
tehtavaluokittain LL- | g0 ek e
(EHRMinfo) 30.9.2016 S
Johto 65  Johto 23 93 94
Hallinto 182 | Asiantuntijat 46 197 211
Kuntoutus 158 | Toimihenkil6t 39 162 154
Hoito- ja kuntoutus-
Terveydenhuolto " henkilsté 56 228 236
e Talous- ja kiinteisto-
Talous- ja kiinteistdhuolto 122 henkilostd 29 115 106
Ty6toiminta 132 | Tyotoimintahenkildstod 46 183 179
o Valvonta- ja ohjaus-
Arviointi 29 henkilésts 328 1292 1308
. . Yhdyskuntaseuraa-
Valvonta ja ohjaus 1035 mushenkilssto 46 192 196
Taytantéonpano 29  Luokittelemattomat 6 22 12

Yhdyskuntaseuraam ustyo

Keskushallintoyksikkd 50,05 45,91 47,48
Eteld-Suomen rikosseuraamusalue 43,73 42,71 43,36 804
Lansi-Suomen rikosseuraamusalue 46,49 45,51 46,05 834
It&- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalue 45,36 47,93 46,32 828
Rikosseuraamusalan koulutuskeskus 53,08 51,71 52,37 27
Taytantoonpanoyk5|kko 53,50 46,88 47,59

T A N S S

Henkiloston keski-ian kohdalla tapahtunut nousu on viime vuosina tasoittunut.
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Keski-ian kehitys
46,0
45,5
45,0 : 5.0
44,5
44,0 A2
43,5 ,“4/
43,0

42,5
42,0

S
ql
ql

AW 453
45,1 ’

2006 2007 2008 2009 201020112012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Viime vuosina tapahtunut 40-54 -vuotiaiden maaran huomattava véheneminen on
pysahtynyt.

HenkiloOmaarat eri ikaryhmissa

E2012 m2013 ®m2014 =m2015 m2016 ®m2017 =2018
600

500

400

<20 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69

38



a5

R IS E RIKOSSEURAAMUSLAITOS

350
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6.2. Tydhyvinvointi

Tyoterveyshuollon kokonaiskustannukset palautukset huomioiden.

Tyo6terveyshuollon korvaukset ja
palautukset

Kelan korvausluokka |

Kelan korvausluokka Il

Kelan korvausluokka 0

Tyoterveyshuollon kustannusten
palautukset

Yhteensa

Sairauspoissaolot

Sairauspoissaolot, koko ala
(tyopaivaa/ntv)

Sairauspoissaolot, prosentteina
vuotuisesta teoreettisesta tydajasta

Sairauspoissaolot 2018

Vankilat, vapauttamisyksikot, sdhkoinen
valvonta ja keskusvalvomo

Yhdyskuntaseuraamustoimistot

Rikosseuraamusalueiden yhteiset
(= aluekeskus + arviointikeskus +
taytantdonpano)

Keskushallintoyksikkd

Rikosseuraamusalan koulutuskeskus

832 065

1195181
157 406

-578 051
1 606 602

Tulos-
2016 2017 sopimus 2018
2018
5,39 5,86 - 5,63
Lyhyiden sairaus-
Tybpaivaa/htv poissaolojen (1-3 pv)
osuus %
15,0 331
13,3 35,7
8,1 41,4
9,8 34,2
9,3 30,5

Lyhyiden sairauspoissaolojen prosentuaalinen maara jatkoi tuntuvaa nousuaan. Vertai-
lukelpoisuutta edellisiin vuosiin heikentaa se, etté Kieku ei laske yhtdjaksoisia poissaolo-
ja samalla tavalla yhteen kuin edelliset jarjestelmat. Taysin vertailukelpoisia keskendan

ovat vain vuodet 2017 ja 2018.
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Lyhyiden (1-3 pv) sairauspoissaolojen
prosenttiosuus kaikista
sairauspoissaolopaéivista
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Terveysprosentin kehitys

m2017 m2018

KEHA TPY RSKK ESRA LSRA IPRA RISE
yht

VMBaro toteutettiin toisen kerran uusilla kysymyksilla, joten arvot eivéat ole vertailukel-
poisia edellisten vuosien kanssa.

Rikosseuraamuslaitoksen indeksit ovat viime vuosina olleet valtion indeksien keskiarvo-

jen alapuolella. Vuosina 2015 ja 2017 etéaisyys valtion keskiarvoihin kasvoi huomattavas-
ti, mutta viime vuonna kehitys kaantyi.
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VMBaro-indeksit 2017 2018

VMBaro(Y) Kokonaisindeksi 3,27 3,36
VMBaro(JO) Johtajuusindeksi 3,02 3,12
VMBaro(5) Tydyhteison toimintakulttuuri 3,58 3,64
VmBaro(L2.2), Ty6hyvinvointi 7,51 7,61
VMBaro, vastausprosentti 67,9 61,3

Risen indeksien ero valtion keskirarvoihin (taulukon nollataso).

m JO Johtajuusindeksi ~ mY Kokonaisindeksi = L2.2 Tydhyvinvointi

0,00

-0,05

-0,10

-0,15

-0,20
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-0,30

-0,35

-0,40

-0,45

Osaaminen ja aineeton pddoma

Tulos-

Koulutus sopimus
2017

Henkildston koulutustasoindeksi 4,3 4,2 - 4.4

Henkiloston koulutuspéivat/hty 4,1 49 4,2 49
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Vuotuisesta teoreettisesta tydajasta vuosilomia oli 13,73 % (vuonna 2017 oli 13,69 % ja
vuonna 2016 13,32 %), sairauspoissaoloja (sis. tapaturmat) 5,63 % (vuonna 2017 oli
5,86 % ja vuonna 2016 5,39 %) ja tehtya tydaikaa oli 71,5 % (vuonna 2017 oli 71,8 % ja
vuonna 2016 70,0 %).

Vuotuisen teoreettisen tybajan kaytto
2018

mVuosilomat 13,73%

B Sairaus 5,41 %

B Tapaturmat 0,22 %
mKoulutus 2,03 %

®m Muut poissaolot 7,14%
m Tehty tydaika 71,48 %

Miesten ja naisten vuotuisen teoreettisen tydajan jakautumisessa on eroja. Perhevapai-
den osuus vuotuisesta teoreettisesta tydajasta oli 1,5 %. Naisten osuus perhevapaista
oli 77 %, joten se ei yksinaan selitd suurta eroa sukupuolten valilla muiden poissaolojen
maarassa.)

Vuotuisen teoreettisen tytajan kaytto 2018, miehet

= Vuosilomat 13,60%

H Sairaus 5,21%

H Tapaturmat 0,25%

m Koulutus 1,90%

® Muut poissaolot 5,20%
1 Tehty tydaika 73,84%
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Vuotuisen teoreettisen tytajan kaytto 2018, naiset

= Vuosilomat 13,92%

H Sairaus 5,71%

m Tapaturmat 0,18%

m Koulutus 2,23%

m Muut poissaolot 10,06%
 Tehty tybaika 67,90%

Vuotuisen teoreettisen tytajan kayttd 2018, virastotydaika

= Vuosilomat 14,37%

m Sairaus 4,60 %

m Tapaturmat 0,10 %

m Koulutus 2,25 %

® Muut poissaolot 10,01%
= Tehty tydaika 68,66 %
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Vuotuisen teoreettisen tytajan kaytto 2018, viikkotydaika

= Vuosilomat 15,45%

H Sairaus 5,72 %

m Tapaturmat 0,35 %

m Koulutus 1,81 %

® Muut poissaolot 4,15%
m Tehty tybaika 72,52 %

Vuotuisen teoreettisen tydajan kaytto 2018, jaksotydaika

= Vuosilomat 12,96%

= Sairaus 5,84 %

m Tapaturmat 0,27 %

m Koulutus 1,94 %

® Muut poissaolot 6,08%
" Tehty tydaika 72,90 %

. Alkaneet palvelujaksot ‘ Paattyneet palvelujaksot
Vaihtuvuus
2015 2016 2017 | 2018 ‘ 2015* 2016 2017 ‘ 2018
Vakinaiset 11 21 44 29 335 120 166 148
Maaraaikaiset 695 570 668 679 642 436 93 70

Yhteensa 259 \ 218

*Luvut v. 2015 sisaltdvat RTHY:n lakkauttamisen. liman RTHY:n lakkauttamisen aiheuttamaa palvelu-
jaksojen paattymisté luvut olisivat: vakinaiset 163, maaraaikaiset 637, yhteensa 800.
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Keskim. henkil6stdn |km. ‘

Vaihtuvuusprosentti

Vaihtuvuus

2015 2016 2017 2018 ‘ 2015* 2016 2017 ‘ 2018
Vakinaiset 2 495,6 2233 2221 2220 5,9*% 5,4 7,5 6,7
Maaraaikaiset 401,4 401 401 413 - - - -

23899 2634 2622

2633‘

*RTHY:n lakkautus mukaan lukien vaihtuvuus 2015 oli 13,9 %.

Tyokyvyttomyyselakaditymisten maara laski jalleen.

Tyokyvyttémyyseldkkeelle siirtyneet 13 6 12 9
Henkiloston lukumaara 2 815 2634 2 622 2633
% koko henkilostosta 0,5 0,2 0,5 0,3

Ylity6tunnit

Todelliset tehdyt tunnit 67 932 - 79 611 87 361
Lisatyot - - 27183 17 898
Yksinkertaisina korvattavat tunnit 112 466 - 158 321 161 883

Maksetut ylityotunnit

ja kustannukset

: Muutos
(kustannukset, jotka on

2018/2017

maksettu tydaikapankista

oIS
= “Tunnit | € | Tunnit | € | Tunnit | € | € |
Lisatyot 8304 128731 8198 196 726 -1811 22380 -174 346
Ylity6t 86468 1813672 170301 2063234 178527 2201826 138592
Muut lisat 249 1301 0 0 0 0
Yhteensa 95020 | 1943705 | 178499 | 2259 959 | 178499 | 2224206 | -35 754
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7. Tilinpaatosanalyysi

7.1.

Rahoituksen rakenne

Rangaistusten taytantdénpanon maararahat on budjetoitu oikeusministerion pééluokan
25 lukuun 40. Vertailtavuuden vuoksi analyysissa on edellisen vuoden luvut esitetty su-
luissa.

Rikosseuraamuslaitoksen kirjanpitoyksikon menoihin oli kaytettavissa kertomusvuonna
rangaistusten taytantdonpanon maararahoja yhteensa 264,0 miljoonaa euroa (258,4
milj. euroa) arvonlisaveroineen, mika oli 5,7 miljoonaa euroa ja 2,2 % enemman kuin
edellisena vuonna. Talousarviossa myoOnnettin mé&ararahoja 233,3 miljoonaa euroa
(233,8 milj. euroa). Edelliseltd vuodelta siirtyi 29,4 miljoonaa euroa (24,7 milj. euroa).
Talousarviossa myo6nnettiin toimintamenomaararahaa 209,8 miljoonaa euroa (211,0 milj.
euroa) ja avolaitostéihin 4,7 miljoonaa euroa (4,7 milj. euroa). Ensimmaisessa lisatalo-
usarviossa toimintamenomaararahoihin myoénnettiin lisdd 1 314 000 euroa palkkojen
tarkistuksista johtuen.

Kaytettavissa olevista maararahoista toimintamenoihin mydnnettyjd méararahoja oli kay-
tettévissd yhteensa 237,7 miljoonaa euroa (232,6 milj. euroa) eli 2,2 % enemman kuin
edellisena vuonna, ja avolaitostéihin mydnnettyja maararahoja 7,6 miljoonaa euroa (7,7
milj. euroa) eli 1,8 % vAhemman kuin edellisend vuonna.

Kirjanpitoyksikdon kaytdssa oli muiden pdaluokkien maéararahoja yhteenséa 0,3 miljoonaa
euroa (0,3 milj. euroa). Tasta tyodllistamismaararahaa oli 0,2 miljoonaa euroa (0,3 milj.
euroa) ja 0,1 miljoonaa euroa (0,1 milj. euroa) ammatillisen osaamisen kehittamisen
koulutuskorvausta.

Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenomomentti on kokonaisuudessaan nettobudijetoi-
tu. Nettobudjetoidulle toimintamenomomentille kirjattiin varainhoitovuoden aikana tuloja
yhteenséa 12,6 miljoonaa euroa (14,0 milj. euroa), mistd maksullisen toiminnan tuotot oli-
vat 8,9 miljoonaa euroa (9,7 milj. euroa), vuokrat ja kayttokorvaukset 0,9 miljoonaa eu-
roa (0,9 milj. euroa) ja muut tuotot yhteenséa 2,7 miljoonaa euroa (3,4 milj. euroa).
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Rikosseuraamusalan rahavirta- Tulos-

laskelma mom 25.40.01 Toztgggna Toztgggna sopimus Toztgggna
(1 000 euroa) 2018

TAE 211 426 210984 210009 209 798
LTAE:t yhteensa -250 -120 1314
Siirtynyt edelliselta vuodelta 18 949 21 686 22710 26 572
Kéaytettavissa, netto 230 125 232550 232719 237684
Tulot -13 727 -14003  -12901  -12551
Kéaytettavissa, brutto 243 852 246553 245621 250235
Kéaytetty/ TPE, netto 208 438 205978 213966 211774
Kéaytetty/ TPE, brutto 222 165 219982 226868 224326
Siirtynyt/siirtyy 21 686 26 572 18 753 25910
Siirtyneet % talousarviomaéararahasta 10,14 % 12,54 % 893% 12,98 %

7.2. Talousarvion toteutuminen
Menoarviot ja siirretyt maararahat

Rikosseuraamuslaitos kaytti rangaistusten taytantdénpanon maararahoja (paaluokka
25) 235,3 miljoonaa euroa (228,9 milj. euroa). Maararahoista toimintamenomaararahaa
kaytettiin 211,8 miljoonaa euroa, mika oli 2,8 % enemman kuin edellisend vuonna
(206,0 milj. euroa).

Avolaitostoihin mydnnettyd maararahaa kaytettiin 4,7 miljoonaa euroa, mika oli 2,0 %
vahemman kuin edellisen& vuonna (4,8 milj. euroa). Avolaitosmaéararahaa siirtyi 2,8 mil-
joonaa euroa vuodelle 2019 (2,9 milj. euroa). Merkittdvimmat avolaitostydkohteet perus-
tuivat yhteistydsopimuksiin Metsahallituksen, Museoviraston, Hameenlinnan ja Helsingin
kaupunkien sekd Suomenlinnan hoitokunnan kanssa.

Muiden paaluokkien maararahoja kaytettiin yhteensa 0,3 miljoonaa euroa (0,3 milj. eu-
roa), mihin sisaltyy valtionhallinnolle tarkoitettuja tydllistamistukimaararahoja 207 000
euroa ja 92 000 euroa taloudellisesti tuetun ammatillisen osaamisen kehittdmisen koulu-
tuskorvausta.

Menoarviotileille ja siirrettyjen maararahojen tileille kirjatut menot (netto) olivat yhteensa
235,6 miljoonaa euroa (229,2 milj. euroa), mika oli 2,8 % enemman kuin edellisen&
vuonna. Vuodelle 2019 siirrettiin paéluokan 25 maararahoja 28,7 miljoonaa euroa (29,4
milj. euroa), mik& oli 0,7 miljoonaa euroa ja 2,4 % vahemman kuin edellisen& vuonna.

Vuodelle 2019 siirtyva toimintamenomaéararaha laski 0,7 miljoonaa euroa, 2,5 %, edelli-

sesta vuodesta. Vuodelle 2019 siirtyi toimintamenomd&ararahaa 25,9 miljoonaa euroa
(26,6 milj. euroa), joka oli 13,0 % talousarviomaararahasta.
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Tuloarviotilit

Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenot on nettobudjetoitu.

7.3. Tuotto- ja kululaskelma

Rikosseuraamusalan tuotto- Toteuma | Toteuma Tulos- Toteuma
kululaskelma (1 000 euroa) mom. sopimus

2015 2016 2018
25.40.01 2018

Henkilostokulut 123 582 117399 119585 118679
Toimitilamenot 42 454 43 412 45 757 45 187
Ostopalvelut (OPK + OTTK + muut) 27 525 28 820 30 877 30 032
Aineet ja tarvikkeet 20 397 19 215 19 079 18 834
Investoinnit/k.om.hank 990 850 870 1326
Muut kulut 7217 10 286 10 700 10 268
Tuotot -13 727 -14 003 -12 901 -12 551

Kirjanpitoyksikdn tuotto- ja kululaskelma on laadittu liikekirjanpidon periaatteita noudat-
taen. Kulut olivat kertomusvuonna 226,5 miljoonaa euroa tuottoja suuremmat (220,8
milj. euroa). Kulujgdma heikkeni edellisesta vuodesta 5,7 miljoonaa euroa, 2,6 %. Toi-
minnan tuotoilla katettiin 5,7 % (6,4 %) toiminnan kuluista.

Toiminnan tuotot olivat yhteensa 12,6 miljoonaa euroa (14,0 milj. euroa), 1,4 miljoonaa
euroa eli 10,0 % vahemman kuin edellisend vuonna. Tuottoihin siséltyi maksullisen toi-
minnan tuottoja 8,9 miljoonaa euroa (9,7 milj. euroa), vuokria ja kayttokorvauksia 0,9
miljoonaa euroa (0,9 milj. euroa) ja muita toiminnan tuottoja 2,8 miljoonaa euroa (3,4
milj. euroa).

Maksullisen toiminnan tuotot laskivat 0,8 miljoonaa euroa, -7,7 %, edellisestd vuodesta
ollen 8,9 miljoonaa euroa (9,7 milj. euroa). Maksullisen toiminnan tuotot siséltavat tyo-
toiminnan ja laitosmyymaldiden tuotot.

Henkilokunnan asunnoista perityt vuokrat ja kayttokorvaukset pysyivat edellisen vuoden
tasolla ollen 0,9 miljoonaa euroa.

Muut toiminnan tuotot laskivat 0,6 miljoonaa euroa edelliseen vuoteen nahden ollen 2,8
miljoonaa euroa (3,4 milj. euroa). Muista toiminnan tuotoista omaisuuden myyntivoittoja
oli 0,2 miljoonaa euroa (0,1 milj. euroa). Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset olivat
0,4 miljoonaa euroa (0,2 milj. euroa). Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset sisalsi-
vat korvauksia oikeusministeriolta, Vankiterveydenhuollon yksikolta, Valtiokonttorin Kai-
ku-hankkeelta, Twinning-toiminnalta, taloudellisesti tuetun ammatillisen osaamisen ke-
hittdmisen koulutuskorvauksen ja erilaisten oppilaitosten koulutuskorvauksia. Yhteisra-
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hoitteisen toiminnan tuotot olivat 1,4 miljoonaa euroa (1,3 milj. euroa). Tuotoista 334 000
euroa ESR-rahoitteisten projektien laskutusta, 305 000 euroa oli laskutusta Riihiméaen
konepajakoulun saatioltd sekad loput pédasiassa erilaisia maataloustukia. Muut muihin
toiminnan tuottoihin kuuluvat tuotot olivat 0,7 miljoonaan euroon (1,9 milj. euroa). Van-
geilta ei enda peritty ruoka- ja yllapitokorvauksia avolaitospalkasta, mika laski tuloja mil-
joonalla (1,0 milj. euroa). Henkilékunnalta perityt ateria- ja muut korvaukset vahenivat
0,1 miljoonalla eurolla ollen 0,5 miljoonaa euroa (0,6 milj. euroa). My6s muut tuotot las-
kivat 0,1 miljoonaa euroa ollen 0,2 miljoonaa euroa (0,3 milj. euroa).

Rikosseuraamusalan tulot Toteuma | Toteuma slu!?nsu-s Toteuma
(1 000 euroa) mom. 25.40.01 2016 2017 2p018 2018

Ty6toiminta 6119 5 467 6 275 4 542
Laitosmyymalat 4164 4 200 4 200 4 382
Palvelussuhdeasunnot 917 889 900 876
Muut tulot 2 527 3446 1526 2752

Toiminnan kulut olivat yhteensd 219,8 miljoonaa euroa (217,6 milj. euroa). Kasvua
edelliseen vuoteen on 1,0 % eli 2,2 miljoonaa euroa. Henkildéstokulut muodostivat toi-
minnan kuluista 55 %, vuokrat 22 %, palvelujen ostot 14 %, aineiden ja tarvikkeiden os-
tot 9 % ja muita alle 1 %.

Henkilostokulut, jotka olivat yhteensa 120,8 miljoonaa euroa (120,3 milj. euroa). Henki-
|6stokulut kasvoivat 0,5 miljoonaa euroa, 0,4 %, edellisestéd vuodesta. Henkilotydvuosien
maara kasvoi 15 edellisesta vuodesta, mika selittda kulujen kasvua.

Henkilostokulut siséltavat vangeille maksettuja palkkoja ja sosiaaliturvamaksuja 2,0 mil-
joonaa euroa (3,1 milj. euroa). Laskua edelliseen vuoteen on 1,1 miljoonaa euroa, mika
selittyy avolaitosvankien maaran laskulla seka palkan maaraytymisen muuttumisella.
Avolaitosvangeilta perittéavista ruoka- ja yllapitokorvaukista luovuttiin ja vastaavasti mak-
settavia tuntipalkkoja laskettiin samassa suhteessa. Avolaitosvankeja oli keskimaarin
paivassa 1001 (1 044), joka oli 43 vankia, -4,1 %, vdhemman kuin edellisena vuotena.

Henkilokunnan henkildstokulut sivukuluineen olivat 118,8 miljoonaa euroa (117,2 mil].
euroa). Tasta henkildstokulut olivat 100,1 miljoonaa euroa (98,3 milj. euroa). Kasvua
edelliseen vuoteen 1,7 miljoonaa euroa, 1,8 %. Kulujen kasvu johtuu henkildstén méaa-
ran kasvusta 15 htv:lla seka virkaehtosopimuksen mukaisesta yhden prosentin yleisko-
rotuksesta 1.4.2018 lukien ja 1.6.2018 lukien maksetusta 0,6 % virastoerasta. Henkilts-
tosivukulut olivat 18,8 miljoonaa euroa (18,8 milj. euroa). Henkilostosivukuluprosentti
laski edellisesta vuodesta 0,6 prosentilla ollen 18,6 %.

TyOaika ja suoriteperusteiset lisat olivat 9,2 miljoonaa euroa (9,7 milj. euroa). Laskua
edelliseen vuoteen nahden 0,5 miljoonaa euroa (-5,1 %). Laskua selittda haittatdiden
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maksuaikojen jaksottuminen erilailla vuosien valilla. Ylityo- ja varallaolokorvauksia mak-
settiin 2,2 miljoonaa euroa (2,1 milj. euroa), 0,1 miljoonaa euroa (6,6 %) enemman kuin
edellisena vuonna. Lomarahoina ja lomarahavapaina maksettiin 3,5 miljoonaa euroa
(3,5 milj. euroa). Muita korvauksia ja lisia maksettiin 2,1 miljoona euroa kuten edellisena
vuotenakin. Loma-palkkavelan muutoksena henkilostokuluihin kirjattin yhteensa -0,2
miljoonaa euroa (-0,3 milj. euroa). Oikaisuerind henkildstbmenoihin on kirjattu sairaus-
vakuutuslain, tapaturmavakuutuslain ja muiden vastaavien lakien mukaisina palautuksi-
na yhteensa 1,4 miljoonaa euroa (1,6 milj. euroa). Laskua edelliseen vuoteen 0,2 mil-
joonaa euroa (10,3 %). Sairauspoissaolotyopéivia oli 14,1 henkilotydvuotta kohden (14,7

pva).

Vuokrakulut, joita oli yhteensa 47,9 miljoonaa euroa (45,9 milj. euroa), kasvoivat edelli-
sesté vuodesta 2,0 miljoonalla eurolla, yhteensa 4,4 %. Kasvua selittdd 1.8.2017 tapah-
tuneet kokonaisvuokraan siirtymiset. Vuokrakuluista muiden rakennusten vuokrat kas-
voivat 1,8 miljoonalla eurolla (4,2 %) ollen 43,9 miljoonaa euroa (42,1 milj. euroa).
Asuntojen vuokrat pysyivéat edellisen vuoden tasolla ollen 0,9 miljoonaa euroa (0,9 milj.
euroa) kuten myds maanvuokrat 0,5 miljoonaa euroa (0,5 milj. euroa). 1,9 miljoonaa eu-
roa (1,8 milj. euroa) oli koneiden ja laitteiden sek& muita vuokria ja 0,8 miljoonaa euroa
(0,7 milj. euroa) kuljetusvalineiden vuokria.

Vuorattujen tilojen kokonaispinta-ala on laskenut vuodesta 2012 yhteensd 53 782 m2 (-
13,2 %). Rikosseuraamuslaitoksen toimitilojen kokonaispinta-ala on yht. 353 623 htm?2.

Huoneistoalan kehitys

420 000
410 000
400 000
£390 000
<380 000
370 000
360 000
350 000
340 000

330 000
2012 2013 2014 2015 2016 2017

htm2| 407 405 | 389 036 | 387 166 | 384 868 | 374 009 | 360 682

Aineiden ja tarvikkeiden ostot, joita oli yhteensa 20,2 miljoonaa euroa (20,5 milj. euroa),
laskivat 0,3 miljoonalla eurolla, yhteensa -1,5 % edellisestd vuodesta. Ryhmaan kuulu-
vat arvoltaan vahaiset koneet, kalusteet ja laitteet, toimistotarvikkeet, kirjat, lehdet ja
muut painotuotteet, elintarvikkeet, vaatteisto, puhdistusaineet ja -tarvikkeet, poltto- ja
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voiteluaineet, lAmmitys, sahkd ja vesi, rakennusmateriaali, muut aineet, tarvikkeet ja ta-
varat, rangaistuslaitosmyymaldiden ostot seka varastojen muutos.

Vahaiset koneet, kalusteet ja laitteet -kulut kasvoivat 0,4 miljoonaa euroa, 71,0 %, ollen
0,9 miljoonaa euroa (0,5 milj. euroa). Toimistotarvikkeiden kulut, 0,3 miljoonaa euroa, ja
kirjat, lehdet ja muiden painotuotteiden kulut, 0,3 miljoonaa euroa, olivat edellisen vuo-
den tasolla. Ruokahuollon siirtyminen Leijona Cateringin hoidettavaksi laski elintarvik-
keiden kuluja 0,3 miljoonalla eurolla, -11,1 %, ollen 2,7 miljoonaa euroa (3,0 milj. euroa).
Virkavaatteiden ja vankien vaatteiden hankintakulut laskivat edellisestéd 0,1 miljoonaa
euroa, -20,7 %, vuodesta ollen 0,5 miljoonaa euroa (0,6 milj. euroa). Puhdistusaineiden
ja tarvikkeiden kulut pysyivat edellisen vuoden tasolla ollen 0,5 miljoonaa euroa. Myos
poltto- ja voitelu-aineiden kulut pysyivat edellisen vuoden tasolla ollen 0,6 miljoonaa eu-
roa. LAmmitys, sahko ja vesi -kulut laskivat, kuten edellisen& vuonnakin, 0,5 miljoonalla
eurolla, 9,3 %, ollen 4,5 miljoonaa euroa (5,0 milj. euroa). Rakennusmateriaalien kulut
laskivat 0,2 miljoonaa euroa eli -43,5 % 0,2 miljoonaan euroon (0,4 milj. euroa). Muiden
aineiden ja tarvikkeiden kulujen lasku jatkui. Kulut laskivat 0,2 miljoonaa euroa (-3,8 %)
edellistd vuodesta ollen 5,0 miljoonaa euroa (5,2 milj. euroa). Rangaistuslaitosmyyma-
I6iden ostot kasvoivat edellisestd vuodesta 0,7 miljoonalla eurolla, 18,3 %, ollen 4,7 mil-
joonaa euroa (3,9 milj. euroa). Varastojen arvo laski edellisestd vuodesta 0,1 miljoonaa
euroa.

Palvelujen ostot, joita oli yhteensa 31,4 miljoonaa euroa (30,2 milj. euroa), kasvoivat 1,1
miljoonalla eurolla eli 3,8 % edellisestad vuodesta. Palvelujen ostoihin siséltyy korjaus- ja
kunnossapitopalveluita, rakentamispalveluita, toimistopalveluita, henkildstépalveluita,
puhtaanapito- ja pesulapalveluita ja erilaisia muita palveluita.

Korjaus- ja kunnossapitopalveluita seké rakentamispalveluita hankittin 3,3 miljoonalla
eurolla (3,4 milj. euroa), laskua edelliseen vuoteen 0,1 miljoonaa euroa, 3,2 %. Toimis-
topalveluiden kulut olivat 14,3 miljoonaa euroa (14,7 milj. euroa), laskua edelliseen vuo-
teen nahden on 0,4 miljoonaa euroa, -2,9 %.

Toimistopalveluista posti, puhelin ja tietolikennepalveluita oli 0,8 miljoonaa euroa (0,9
milj. euroa), ICT-palvelujen ostoja valtion virastoilta kasvoivat 0,2 miljoonalla eurolla, 1,8
%, ollen 11,4 miljoonaa euroa (11,2 milj. euroa), talous- ja henkildstopalveluiden ostot
laskivat 0,5 miljoonalla eurolla, 21,2 %, ollen 1,7 miljoonaa euroa (2,1 milj. euroa). Poik-
keuksellisen suuri kulujen lasku johtuu heindkuussa 2018 tulleesta vuotta 2017 koske-
vasta 151 000 euron hyvityslaskusta. Muita toimistopalveluita hankittin 0,4 miljoonalla
eurolla (0,5 milj. euroa). Laskua edelliseen vuoteen 0,1 miljoonaa euroa, -26,7 %.

Henkilostopalveluiden kulut nousivat 0,2 miljoonaa euroa, 9,2 %, 2,8 miljoonaan euroon
(2,6 milj. euroa). Henkilostopalveluissa tydterveyshuollon kustannukset olivat 1,6 miljoo-
naa euroa (1,5 milj. euroa), koulutuspalvelut 0,6 miljoonaa euroa (0,4 milj. euroa) ja
muut henkildstdpalvelut 0,6 miljoonaa euroa (0,6 milj. euroa).

Puhtaanapito ja pesulapalvelut kasvoivat edellista vuodesta 0,1 miljoonaa euroa, 9,4 %,
ollen 1,6 miljoonaa euroa (1,5 milj. euroa).

Muiden palveluiden ostot kasvoivat 1,3 miljoonaa euroa, 16,1 %, ollen 9,4 miljoonaa eu-
roa (8,1 milj. euroa). Muista palveluista 1,6 miljoonaa euroa (1,4 milj. euroa) oli asiantun-
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tija- ja tutkimuspalveluita. Ruokahuollon siirtyminen Leijona Cateringin hoidettavaksi
nosti ravitsemuspalveluiden kuluja edellisestéa vuodesta. Ravitsemuspalvelut olivat 2,5
miljoonaa euroa (1,5 milj. euroa). Erilaisia muita palveluita kuten vankien koulutuspalve-
luita, paihdetesteja, vankien ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden matkakuluja seka kul-
jetuksia ja rahteja oli 5,3 miljoonaa euroa (5,2 milj. euroa).

Muut kulut, laskivat edellisesta vuodesta euroa 0,4 miljoonaa euroa, 7,3 %, ollen 5,1 mil-
joonaa euroa (5,5 milj. euroa). Muista kuluista 2,0 miljoonaa euroa (1,9 milj. euroa) oli
matkakuluja. Muut henkilostolle maksettavat kustannusten korvaukset olivat 0,1 miljoo-
naa euroa (0,1 milj. euroa), kayttboikeusmaksut olivat 0,3 miljoonaa euroa (0,3 milj. eu-
roa), vahinkovakuutusmaksut ja jdsenmaksut olivat 0,1 miljoonaa euroa (0,1 milj. euroa)
ja muut muihin kuluihin kuuluvat kulut kuten omaisuuden myyntitappiot, kiinteistéverot ja
muut pakolliset maksut olivat yhteensa 2,7 miljoonaa euroa (3,1 milj. euroa). Muiden ku-
lujen laskua selittdd vankien maaran aleneminen, joka nékyy vangeille maksettujen toi-
mintarahojen vahenemisena 0,3 miljoonalla eurolla ollen 1,9 miljoonaa euroa (2,3 milj.
euroa).

Valmistus omaan kayttéon, yhteensa 6,7 miljoonaa euroa (6,3 milj. euroa), kasvoi edelli-
sesta vuodesta 0,4 miljoonaa euroa. Valmistus omaan kayttoon sisélsi Roti asiakastieto-
jarjestelman rakentamisen kuluja 5,6 miljoonaa euroa, hallinnan siirtoja Suomenlinnan
hoitokunnalle 0,8 miljoonaa euroa sekd muita valmistuskuluja kuten ajoneuvojen raken-
tamiseen liittyvia kustannuksia 0,3 miljoonaa euroa.

Poistojen maara pysyi edellisen vuoden tasolla 0,8 miljoonaa euroa (0,8 milj. euroa).
Poistot olivat padasiassa poistoja koneista ja laitteista.

Sisdisia kuluja (yhteistoiminnan kustannusten korvauksia valtion virastoille ja laitoksille)
oli yhteensa 0,1 miljoonaa euroa (0,1 milj. euroa).

Rikosseuraamusalan IT-menot Toteuma | Toteuma Sg”!gfu's Toteuma
(1 000 euroa) 2016 2017 5018 2018

Vakiopalvelut (Valtori) 5 300 4 953 5 300 5115
Kehittdmispalvelut (ORK) 253 163 500 208
Yllapitopalvelut (ORK) 1334 1367 1 400 1175
ORK:n henkiltyd 374 862 1 000 878
Projektipalvelut ja asiakkuudenhallinta (ORK) 0 99 2 3
Yhteensa 7 261 7 444 8 202 7 379
Erillisrahoitettavat (Roti) 3445 3981 6 000 4 420

Tietohallintomenot yhteensa 10 706 11 425 14 202 11 799
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Tase

Kirjanpitoyksikdn tase on laadittu liikekirjanpidon periaatteita noudattaen. Taseen loppu-
summa 24,7 miljoonaa euroa (18,9 milj. euroa) kasvoi edellisesta varainhoitovuodesta
5,8 miljoonaa euroa eli 30,9 %.

Vastaavaa

Kayttbomaisuuden ja muiden pitkaaikaisten sijoitusten tasearvo, yhteensa 21,3 miljoo-
naa euroa (14,9 milj. euroa) kasvoi 6,4 miljoonaa euroa eli 42,8 %. Aineettomien hyo-
dykkeiden kirjanpitoarvo kasvoi 5,6 miljoonaa euroa, 48,5 %, 17,2 miljoonaan euroon
(11,6 milj. euroa). Kasvu johtuu keskeneréisen asiakastietojarjestelman hankintakuluis-
ta. Aineellisten hytdykkeiden kirjanpitoarvo kasvoi 0,8 miljoonaa euroa, 23,2 %, ollen
4,1 miljoonaa euroa (3,3 milj. euroa).

Vaihto- ja rahoitusomaisuuden kirjanpitoarvo, yhteensa 3,4 miljoonaa euroa (4,0 milj.
euroa), laski varainhoitovuonna 0,6 miljoonaa euroa eli -14,2 %. Vaihto-omaisuuden ta-
searvo laski 0,3 miljoonaa euroa, -11,5 %, edellisesta vuodesta ollen 2,6 miljoonaa eu-
roa (3,0 milj. euroa). Lyhytaikaiset saamiset véhenivat edellisestd vuodesta 0,2 miljoo-
naa euroa, -24,4 %, ollen 0,7 miljoonaa euroa (0,9 milj. euroa). Kassoissa olevat raha-
varat olivat edellisen vuoden tasolla ollen 0,1 miljoonaan euroon.

Vastattavaa

Oma p&édoma, yhteensa 8,5 miljoonaa euroa (14,8 milj. euroa), laski edellisesta varain-
hoitovuodesta 6,2 miljoonaa euroa eli -41,9 %. Padoman siirrot kasvoivat edellisesta
vuodesta 7,4 miljoonalla eurolla, 3,3 %, ollen 232,7 miljoonaa euroa (225,3 milj. euroa)
ja tilikauden kulujgdmaéa kasvoi 5,7 miljoonalla eurolla, 2,6 %, ollen 226,5 miljoonalla eu-
roa (220,8 milj. euroa). Pddoman siirrot -erd, 232,7 miljoonaa euroa, siséltaa tiliviraston
maksuliikemenotilille valtion yleiseltd maksuliikemenotililtéd siirretyt katteet, yhteensa
251,6 miljoonaa euroa (244,8 milj. euroa) ja siirrot lahetteiden kautta 0,4 miljoonaa eu-
roa (0,8 milj. euroa), vdhennettyna tiliviraston maksuliiketulotililtd valtion yleiselle maksu-
liketulotilille tehdyilla tyhjennyksilla, yhteensa 18,4 miljoonaa euroa (19,2 milj. euroa)
sek& kirjanpitoyksikkdjen valisilla hallinnan siirroilla, yhteensa 0,8 miljoonaa euroa (1,0
milj. euroa).

Vieras paaoma, yhteensa 33,3 miljoonaa euroa (33,7 milj. euroa), on kokonaan lyhytai-
kaista vierasta paddomaa. Vieras padoma laski 0,3 miljoonalla eurolla eli 1,0 %:lla. Valti-
on hoitoon jatetyt vieraat varat olivat alle 0,1 miljoonaa euroa kuten edellisendkin vuon-
na. Ostovelat olivat 9,7 miljoonaan euroon (9,7 milj. euroa) kuten edellisenad vuotenakin.
Kirjanpitoyksikkdjen véaliset tilitykset kasvoivat 0,2 miljoonaa euroa eli 8,1 % 2,2 miljoo-
naan euroon (2,1 milj. euroa). Edelleen tilitettavat erat olivat 2,6 miljoonaa euroa (3,1
milj. euroa), laskua edelliseen vuoteen oli 0,5 miljoonaa euroa, -15,1 %. Edelleen tilitet-
tavat erat sisdltavat elakemaksuja, jasenmaksuja ja tyottomyysvakuutusmaksuja. Siirto-
velat olivat 18,7 miljoonaa euroa (18,7 milj. euroa).
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8. Sisaisen valvonnan arviointi ja vahvistuslausuma

Rikosseuraamuslaitoksen siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa on arvioitu kaytta-
malla Rikosseuraamuslaitoksen sisdisen tarkastuksen yksikén laatimaa arviointikehik-
koa (COSO-ERM). Arviointi on suoritettu rikosseuraamusalueilla, Rikosseuraamuslai-
toksen keskushallintoyksikossa, Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksessa seka tay-
tantdonpanoyksikdssa. Lisdksi arvioinnissa on hyoddynnetty Rikosseuraamuslaitoksen
sisdisen tarkastuksen ja ulkopuolisten organisaatioiden tekemia tarkastusraportteja seka
Rikosseuraamuslaitoksen laillisuustiimin kasittelemid vankikanteluita. Lausuma on tehty
yhteistydssa Rikosseuraamuslaitoksen sisaisen tarkastuksen kanssa.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt varmistavat melko hyvin, etta

o Rikosseuraamuslaitoksen toiminta on tuloksellista sek& lakien ja sisaisten s&éntdjen
mukaista,

¢ hallinnassa olevat varat ja omaisuus on turvattu seka

e johtamista ja ulkoista ohjausta varten tuotettu tieto on oikeaa ja riittavaa.

Vuonna 2017 tehdyn arvioinnin perusteella tehdyt toimenpiteet

Rikosseuraamuslaitoksen vuonna 2017 havaittujen merkittdvimpien riskien vdhentami-
seksi ryhdyttiin seuraaviin kehittAmistoimenpiteisiin vuonna 2018:

e Turvatekniikan kilpailutus valmistui joulukuussa 2018. Turvatekniikan kilpailutuksella
pyritdén yhtenaistaméaéan turvatekniikan jarjestelmia Rikosseuraamuslaitoksessa.

e Rikosseuraamuslaitos kiinnitti vuoden aikana huomiota seka valtionhallinnon siséais-
ten palvelukeskusten, ettd yksityisen sektorin organisaatioiden kanssa solmittavien
erilaisten ICT—sopimusten rakenteen ja sisélldllisen kattavuuden kehittamiseen seka
tietoturvan ja tietosuojan riittavddn huomioimiseen sopimuksissa. Oikeusrekisteri-
keskuksen kanssa solmittiin tietojenkasittelysopimus.

e Vankien séhkdisen asioinnin tybasemaa kehitettiin edelleen tietoturvan ja yllapidon
osalta. Laite- ja verkkoymparistd ovat Valtorin yll&pidossa. Rikosseuraamusasiak-
kaiden sahkaista asiointia on lisatty sitd mukaa kun laitteita on saatu hankittua lai-
toksiin. Laitteiden laajamittaista kayttéonottoa ja niiden hyoddyntamista haittasivat
vuoden ensimmaisella puoliskolla tybasemavakion kehitysty6t ja yllapidon suoritus-
kyvyn organisointi Valtorilla.

o Rikosseuraamuslaitoksen taloussdantd on paivitetty 1.2.2019 lukien. Rikosseu-
raamusalueiden materiaaliohjesd&nnét paivitetaan tarvittaessa Rikosseuraamuslai-
toksen talouss&annon paivityksen jalkeen.

o Rikosseuraamuslaitoksen laillisuusvalvontatiimin ty6téd on jatkettu. Tiimissa analy-
soidaan valtakunnallisesta nakdkulmasta (ulkopuolisten ja Risen siséisten) laillisuus-
valvojien ratkaisut. Rikosseuraamuslaitoksen johtoryhma ratkaisee analyysin pohjal-
ta tarvittavat valtakunnalliset toimet lainmukaisuuden ja rikosseuraamusasiakkaiden
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yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi. Laillisuusvalvonnan johtoryhmén linjauk-
set on k&sitelty sdanndllisesti rikosseuraamusalueilla.

o Tietojarjestelmahankkeessa (Roti) on tunnistettu 32 eritasoista riskia ja niiden hallit-
semiseksi on méadritelty toimenpiteet. Riskirekisterissa kirjattuja riskeja kaydaan
saanndllisesti lapi. Riskirekisteriin kirjataan riski, riskin kuvaus, luokitus, tila, toden-
nakoisyys, vaikutus, indeksi, vastuuhenkild ja toimenpiteet. Rotin johtoryhmassa ka-
sitellddn kaikki uudet riskit ja tietyn indeksin ylittavat riskit.

o Rikosseuraamuslaitos on kdynnistényt vuonna 2018 toimitilaverkoston analyysitytn
yhteisty6ssa Senaatti-kiinteistdjen kanssa. Ty0n ensimmainen vaihe saadaan paa-
tokseen 28.2.2019, jonka jalkeen saatuja tuloksia analysoidaan siséisesti. TAma
analysointi saatetaan loppuun kevaan 2019 aikana, jonka jalkeen toimipaikkaverkos-
tosuunnitelma vuodelle 2035 esitellaan oikeusministeridlle.

o Rikosseuraamuslaitos on pilotoinut kokonaisvuokramallia viidessa laitoksessa vuo-
den 2018 aikana. Pilotoinnin perusteella saadut tulokset analysoidaan alkuvuoden
2019 aikana, jonka jalkeen voidaan paattaa mahdollinen siirtyminen kokonaisvuok-
raan.

9. Arviointien tulokset
9.1. Rikosseuraamuslaitoksen sisaisen tarkastuksen tekemat tarkastukset

Rikosseuraamuslaitoksen siséinen tarkastus tarkasti vuonna 2018 Kylmakosken, Kay-
ran ja Naarajarven vankilat. Lisdksi tehtiin turvallisuustarkastus Kuopion vankilaan.
Teematarkastus tehtiin koskien uutta vuokrajarjestelmad, sen soveltamista ja sen vaiku-
tuksia Rikosseuraamuslaitoksen vuokrakustannuksiin.

Tarkastuksissa kohteina olivat mm. vankien ohjelma- ja paihdety6n sisaltd, rangaistus-
ajan suunnitelmien sisaltd, uusintarikollisuuteen vaikuttava ohjelmatyd seka valvotun
koevapauden toimeenpano ja sisaltd. Henkilostbasioissa tarkastettiin yhteistoiminta-,
tydsuojelu- ja tydhyvinvointiasioita, rekrytointi- ja nimittamismenettelyt seka virkamiesoi-
keudelliset menettelyt. Hallintomenettelyn arvioinnissa keskityttin mm. lainmukaiseen
toimintaan oikaisuvaatimuksen alaisissa paatoksissa. ICT-asioiden tarkastuksessa tar-
kastettavat kohteet liittyivat Valtorin lahituen tehtéviin, tietoturvaan seka laitetilojen tar-
kastukseen. Turvallisuuden osalta tarkastuksessa tavoitteena oli mm. varmistaa vanki-
lan turvallisuuskaytantdjen sdaddsten ja ohjeistuksen mukainen toiminta, arvioida opera-
tiivisia riskeja seka tarkastaa turvallisuuslinjausten jalkautuminen yksikkdon, avainten
hallintaa, sellien palokuormaa ja paihdetestausta. Lisdksi turvallisuustarkastuksessa ta-
voitteena oli tarkastaa turvallisuusjarjestelmien kunto, kayttd, toiminnan prosessit ja nii-
den toimivuus. Toimitilojen osalta kiinnitettiin huomiota tilojen maardan ja tarkoituksen-
mukaisuuteen, energian ja vedenkulutukseen, kiinteistbkustannusten seurantaan ja
vankitoiminnan kayttoon korjaushankkeissa. Tarkastuksissa kiinnitettiin lisaksi huomiota
hankintavaltuuksiin ja sopimuksiin, kassanhoitoon ja materiaalihallintoon.
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Hallintomenettelya koskevissa suosituksissa kiinnitettiin huomiota mm. kéasiteltavien asi-
oiden asianmukaiseen dokumentointiin ja arkistointiin sekd p&attsten lainmukaiseen pe-
rusteluun. Samoin annettiin suosituksia ohjeiden systemaattista paivittdmisesta niiden
ajantasaisuuden varmistamiseksi.

Vankien toimintaan sijoittaminen ei ole valttdmatta riittavaad. Vankiloiden toiminnot eivat
aina vastaa vankien tarpeisiin eivatka vangit ole aina motivoituneita osallistumaan toi-
mintoihin. Ulkomaalaisille vangeille ei ole riittAvasti soveltuvia toimintoja. Toimintoja ke-
hitetd&n niin, etta toimintaan osallistumista ja sellien aukioloaikaa saadaan lisattya. Van-
kien motivointiin kiinnitetddan enemman huomiota. Ohjelmaty6hon osallistuvien vankien
maaraa pyritdan lisdédmaan rangaistusajan suunnitelmien tavoitteiden mukaisesti henki-
I6kunnan ja vankien valistd vuorovaikutusta lisddmalla. Niin vankeja kuin tyontekijoita
sitoutetaan paremmin yhteiseen suunnitelmaan. Yksikdissa tulisi Kiinnittdd entista
enemman huomiota siihen, ettd rangaistusajan suunnitelman tavoitteet ohjaavat toimin-
taan sijoittamista.

Rikosseuraamuslaitoksen sisdisen tarkastuksen tekemat tarkastuskertomukset on jul-
kaistu Rikosseuraamuslaitoksen intranet-sivuille tiedoksi, salassa pidettavat osiot pois
lukien. Talla pyritddn lisddmaan tietoa annetuista suosituksista muissakin kuin tarkas-
tuksen kohteena olleessa yksikdssa.

9.2. Rikosseuraamuslaitoksen laillisuusvalvontatiimin tekemat havainnot

Rikosseuraamuslaitoksen laillisuusvalvontatiimi on kéasitellyt sé&nnéllisesti eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen yksittaisia kanteluratkaisuja, oman aloitteen perusteella annet-
tuja ratkaisuja ja tarkastuskertomuksia. Tarvittaessa laillisuusvalvontatiimissa on kasitel-
ty myds Rikosseuraamuslaitoksen omia kanteluratkaisuja ja ratkaisuja oikaisuvaatimus-
asioissa, Valtiokonttorin ratkaisukéaytantoa sekad tuomioistuinratkaisuja. Laillisuusvalvon-
tatiimi on valmistellut ja esitellyt tarkeimmat ratkaisut Rikosseuraamuslaitoksen johto-
ryhmalle, joka on paattanyt, mihin toimenpiteisiin ratkaisut antavat aihetta. Johtoryhma
myo6s seuraa toimenpiteiden toteutumista. Laillisuusvalvontatiimi kokoontui vuonna 2018
kolme kertaa ja johtoryhma piti laillisuusvalvonta-asioihin keskittyneen kokouksen kaksi
kertaa.

Laillisuusvalvontatiimissa ja johtoryhmdassa kasiteltiin muun muassa vangin kuulemiseen
littyvié ratkaisuja. Talla hetkelld kuulemismenettely ei tdyta hallintolain vaatimuksia. Lail-
lisuusvalvontatiimi ehdotti, ettd kuulemiseen kiinnitettaisiin perus- ja tdydennyskoulutuk-
sessa erityistd huomiota. Tulevaisuudessa uusi asiakastietojarjestelma ohjaa siihen, etta
kuuleminen on suoritettava, kun tehd&&n vankia koskevia paatoksia. Oikeusasiamies on
ratkaisukaytannodssaan kiinnittdnyt huomioita eristysselliin sijoittamiseen ja eristyssellien
kalustukseen. Taltd osin laillisuusvalvontatiimi piti perusteltuna menettelytapaohjeistus-
ta, jotta kdytannoét saataisiin yhdenmukaisiksi ja asianmukaisiksi. Kéasiteltdvana on ollut
myo6s eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu, jonka mukaan vangilla tulee olla
mahdollisuus kuunnella muitakin kuin selliradiosta valittavissa olevia kanavia. Sen vuok-
si vangille olisi l[Ahtokohtaisesti annettava radio haltuun. Radion hallussapidon ep&amis-
ta ei voi perusteella tarkastettavuudella, koska radio voidaan tarkastuttaa ulkopuolisella
toimijalla. Asiasta on tiedotettu vankiloihin. Laillisuusvalvontatiimissa on kasitelty myos
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nikotiinituotteiden myyntiin ja saatavuuteen liittyvaa kanteluratkaisua. Kanttiineissa tulisi
olla saatavissa nikotiinituotteita, ja valikoiman tulisi olla vankiloittain yhtendinen. Asia on
saatettu vankiloihin tiedoksi, ja se huomioidaan my6s hallussapitotydryhman ty6ssa.

Laillisuusvalvontatiimissa kasiteltiin lisdksi eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen tarkas-
tuskertomuksia, jotka ovat koskeneet muun muassa Vantaan vankilan tarkastusta, Joke-
lan vankilan esteettémyystarkastusta ja junalla tapahtuvaa vanginkuljetusta.

Rikosseuraamuslaitoksessa tuli vireille noin 350 kantelua vuonna 2018. Muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta kantelut tulevat vankiloista. M&éara on lisdantynyt edellises-
td vuodesta noin sadalla. Asiaan vaikuttaa osaltaan yksittaisen vangin tekema huomat-
tavan suuri kanteluiden méara. Myos eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan saapu-
neiden kanteluiden ma&ara on lisdantynyt. Laillisuusvalvonnan ndkokulmasta erityisen
huolestuttavaa on se, etta laillisuusvalvojat joutuvat toistuvasti kiinnittamaan vankiloiden
huomiota seikkoihin, joista on jo aiemmin huomautettu. Tilanteen parantamiseksi vanki-
loiden tavoitteeksi on vuodelle 2019 asetettu mallin rakentaminen laillisuusvalvojien
kannanottojen jalkauttamiselle omassa yksikossa.

Rikosseuraamuslaitoksessa kaynnistyy vuoden 2019 aikana laillisuusvalvonnan kehit-
tamisprojekti. Tavoitteena on maaritella Rikosseuraamuslaitoksen siséinen laillisuusval-
vonta ja siihen kuuluvat aihe-alueet ja toimintatavat. Tama pitaa sisalladn muun ohessa
sen, miten laillisuusvalvontaa systemaattisesti suunnitellaan, miten ja ketk& sitd toteut-
tavat ja siihen osallistuvat ja miten laillisuusvalvonnasta raportoidaan.

9.3. Ulkopuolisten organisaatioiden tekemat tarkastukset

Eduskunnan oikeusasiamies toimii YK:n kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen mukaisena kansalli-
sena valvontaelimenéd. Tahan toimintaan liittyy sek& ennalta ilmoittamattomia etté ilmoi-
tettuja tarkastuskaynteja vankiloihin ja muihin paikkoihin, joissa pidetdén tai voidaan pi-
téda vapautensa menettaneita.

Eduskunnan oikeusasiamies on my6s osa YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista
tehdysséa yleissopimuksessa tarkoitettua valvontarakennetta, jonka tehtavana on edis-
tad, suojella ja seurata vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista. Taman vuoksi
oikeusasiamies kiinnittdd vankilatarkastuksilla erityisesti huomiota muun muassa toimiti-
lojen esteettdmyyteen sekd vammaisten henkildiden itseméaraamisoikeuden toteutumi-
seen. Vuonna 2018 yksikdihin suoritettujen tarkastusten osana onkin tehty esimerkiksi
esteettomyyskartoituksia.

Oikeusasiamies on vuonna 2018 ottanut teemaksi oikeuden yksityisyyteen ja tdma pai-
nopiste on huomioitu tarkastuskertomuksia laadittaessa. Vankilatarkastuksilla on esi-
merkiksi kiinnitetty huomioita siihen, miten viranomainen voi toiminnassaan aktiivisesti
ottaa yksityisyyden asettamat vaatimukset huomioon ja tarvittaessa pyrkii annettujen
suositusten my6td muuttamaan niitd siten, etta yksityisyys toteutuu paremmin.
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Eduskunnan apulaisoikeusasiamies teki vuonna 2018 tarkastuksen Keravan, Kuopion,
Laukaan, Mikkelin, Sulkavan, Jokelan, Juuan, Pyhaselan ja Helsingin vankiloihin. Lisak-
si apulaisoikeusasiamies teki tarkastuksen junalla suoritettavaan vanginkuljetukseen ja
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikk6on.

Keskushallintoyksikk66n on tullut tiedoksi seuraavat vuoteen 2018 kohdistuvat apulais-
oikeusasiamiehen tarkastuskertomukset: Keravan vankilan tarkastus (EOAK/448/2018),
Kuopion vankilan tarkastus (EOAK/2338/2018), Laukaan vankilan tarkastus
(EOAK/2337/2018), Mikkelin vankilan tarkastus (EOAK/2340/2018), Sulkavan vankilan
tarkastus (EOAK/2339/2018), Jokelan vankilan tarkastus (EOAK/3183/2018), Juuan
vankilan tarkastus (EOAK/4652/2018), Pyhaselan vankilan tarkastus
(EOAK/4653/2018), vanginkuljetukseen junalla liittyva tarkastus seké keskushallintoyk-
sikon tarkastus (EOAK/957/2018).

Keravan vankilan tarkastus

Apulaisoikeusasiamies otti esille muun muassa vartijoiden suorittamaan laékkeenja-
koon, korvaushoidon toteutukseen ja ladkkeiden sailytykseen liittyvia kysymyksia. Apu-
laisoikeusasiamies esitti myds nakemyksendan, ettd vankiloiden ja uudisrakennusten ja
tilojen remontoinnissa vankiloilla tulisi olla saatavilla Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikdsté ohjeistusta ja tukea.

Kuopion vankilan tarkastus

Apulaisoikeusasiamies suoritti ennalta ilmoittamattoman tarkastuksen Kuopion vanki-
laan. Tarkastus kohdistettiin laitoksen eristysosaston selleihin. Lisaksi haluttiin selvittaa,
oliko vankilassa otettu kayttoon Rikosseuraamuslaitoksen valvomatonta tapaamista
koskeva hakemuslomake. Apulaisoikeusasiamies kiinnitti muun ohessa huomiota sii-
hen, ettd kameravalvonnassa ei ollut hyvaksyttavaa, etta wc-asiointi saattoi tulla tarkkail-
tavaksi. Ulkoilupihalta puuttui sadekatos, mink& vuoksi apulaisoikeusasiamies piti perus-
teltuna sadetakkien hankkimista. Vankila oli ottanut tapaamislomakkeen kaytt6on.

Laukaan vankilan tarkastus

Apulaisoikeusasiamies sai tarkastuksella hyvan ja myoénteisen kuvan vankilan toimin-
nasta ja vankien olosuhteista. Apulaisoikeusasiamies kiinnitti huomiota muun ohessa
siihen, ettd rikosseuraamusesimiehen toimivaltaa ei ollut jarjestetty virka-ajan ulkopuo-
lella sek& muutamiin yksittaisiin tulo-oppaan tietojen virheellisyyksiin.

Mikkelin vankilan tarkastus

Apulaisoikeusasiamies teki Mikkelin vankilaan ennalta ilmoittamattoman tarkastuksen,
jonka tavoitteena oli kdyda tarkastamassa, ovatko aiempien tarkastuksen jalkeen havai-
tut toimenpiteet toteutettu. Vankilassa oli mm. korjannut eristyssellin halytyslaitteen pai-
kan. Edelleen vankila oli luvannut toimittaa vettd muovipuolloissa eristysselleissé oleville
vangeille, koska juomapisteet puuttuivat. Liikuntavélineitd oli lisatty ja ulkoilualueiden
kayttoa tehostettu. Keskushallintoyksikon laatima hallussapitolomake oli otettu kayttdon,
samoin valvomatonta tapaamista koskeva hakemus/paatoslomake.
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Sulkavan vankilan tarkastus

Apulaisoikeusasiamiehen mukaan tarkastuksella saatiin varsin hyva ja myénteinen kuva
vankilan toiminnasta ja vankien olosuhteista. Apulaisoikeusasiamies teki havaintoja
muun ohessa rikosseuraamusesimiehen toimivallan jarjestdmisesta virka-ajan ulkopuo-
lella, ruokailun yhteydessa pidettavan lepotauon lyhyestéd kestosta seké eristystilan jat-
kuvasta kameravalvonnasta ja eristystilaan sijoittamisesta. My6s valvontahenkilokunnan
suorittama ladkkeenjako ja siihen liittyvd Rikosseuraamuslaitoksen vastuu henkilokun-
nan kouluttamisessa olivat esilla tarkastuksessa.

Jokelan vankilan tarkastus (ns. esteettdmyystarkastus)

Apulaisoikeusasiamies teki Jokelan vankilaan ennalta ilmoittamattoman tarkastuksen,
jonka tarkoituksena oli kartoittaa vankilan tilojen ja ympariston esteettomyyttd seka
vammaisten henkildiden osallisuuden toteutumista.

Juuan vankilan tarkastus

Apulaisoikeusasiamiehen havainnot eivat kohdistuneet vankien kohtelun ja oikeuksien
nakokulmasta erityisen merkittdvana pidettaviin asioita. Havainnot koskivat muun ohes-
sa eristyssellin wc-pytyn nakymistd valvontakamerassa, valvomattomien ja skype-
tapaamisten jarjestelyja, jarjestyssddnnon maarayksia seka tulo-oppaan tietoja.

Pyhaselan vankilan tarkastus

Apulaisoikeusasiamies Kiinnitti huomiota muun muassa tutkintavankien sijoittamiseen
erilleen vankeusvangeista, vankien toimintoihin osallistumiseen, vankeja koskevien
saannosten kaantamiseen, vankien mahdollisuuteen soittaa puhelimella, tarkkailun ja
eristamistarkkailun olosuhteisiin, omasta pyynndsta erilladn asumiseen liittyviin menette-
lytapoihin ja vapaaehtoisen paihteettomyyssitoumuksen pyytadmiseen.

Vanginkuljetukseen kohdistunut tarkastus

Apulaisoikeusasiamies teki tarkastuksen junalla tehtavddn vanginkuljetukseen. Tarkas-
tuksen perusteella kiinnitettiin huomiota muun ohessa juomakelpoisen veden saatavuu-
teen, siisteyteen seka halytyslaitteiden toimintakunnon tarkastamiseen. Lisdksi oli selvi-
tettéava, onko junan sellien liialliselle kuumuudelle tehtdvissa jotain. Lisaksi apulaisoikeu-
sasiamies kiinnitti huomiota siihen, etté tupakoimattomia vankeja ei tullut sijoittaa tupa-
koivien kanssa samaan tilaan vastoin tahtoaan. Vangeilla tulisi my6s olla mahdollisuus
kayttaa erillistd we-tilaa.

Keskushallintoyksikén tarkastus

Apulaisoikeusasiamies toi esille kanteluiden kasvaneen méaran. Tarkastuksessa oli li-
saksi esilla muun muassa tarkastustoiminnan kehittdminen ja hallinnonalan oma teho-
kas valvonta. Lisaksi esilla olivat muun muassa ulkomaalaisten vankien kasvavaan
maaraéan ja tiedonsaantiin liittyvéat ongelmat.
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Keskeiset sisdisen valvonnan kehittamiskohteet vuonna 2019

Rikosseuraamuslaitoksen merkittavimmiksi riskeiksi 2018 arvioitiin seuraavat riskit:

Toimitilaverkosto on tehtéavien laajuuteen ja henkiléresursseihin ndhden liian laaja.
Osa toimitiloista on vanhentuneita ja huonokuntoisia, eivatka tue tavoitteiden saavut-
tamista. Lisaksi usean vankilan turvatekniset jarjestelméat ovat uusimisen tarpeessa.
Toimitilaratkaisuilla on vaikutus henkilostomitoitukseen. Toimitiloja on liikaa henkilds-
tomaardan suhteutettuna, jonka vuoksi yksikdissa tyoskennellddn suhteellisen va-
haisella henkildstoméaaralla vuosia jatkuneiden séastotoimien seurauksena, mika
pahimmillaan johtaa tyduupumiseen.

Toimenpiteena laaditaan vuoteen 2035 ulottuva toimitilasuunnitelma, jossa otetaan
huomioon toiminnan asettamat tilavaatimukset, kaytettavissa olevat resurssit, lain-
mukaisten tehtavien laadukas hoitaminen sek& henkilokunnan ty6hyvinvointi. Toimi-
tilaverkostoselvitys yhteistydsséa Senaatti-kiinteistdjen kanssa aloitettiin heindkuussa
2018. Turvatekniikan kilpailutuksessa varmistetaan laitteiden hankinta, yllapito ja
huolto.

Riskina on, ettd Rikosseuraamuslaitoksen strategian mukaista toiminnallista muutos-
ta el pystytad toteuttamaan suunnitellussa laajuudessa ja aikataulussa. Toiminnalli-
nen muutos tulee toteuttaa yksikkotasolla. Keskeinen keino on ottaa lahityd kayttdon
perustydmuotona kaikissa yksikdissd. Muutos vaatii johdonmukaista ja laaja-alaista
strategian mukaista toiminnan kehittamista ja seurantaa. Toiminnallisen muutoksen
toteuttaminen edellyttdd sitd tukevan Roti-asiakastietojarjestelman kayttdonottoa ja
sen vaatiman koulutuksen toteuttamista vahvistetussa aikataulussa.

Toimenpiteena on hankkeiden edistymisen tarkka seuranta mm. raporttien ja mitta-
reiden perusteella seké yksikdiden johdon vastuuttaminen jatkotoimien suunnittelus-
ta ja toteuttamisesta.

Keskeiseksi riskiksi arvioidaan my@s riittamattomat henkiléstovoimavarat. Tyon sisél-
I6n kehittyminen edellyttdd henkildstéltd uudenlaista osaamista ja muutoksia yksi-
koiden henkilostorakenteessa. Vaadittavaa osaamista ei saada vain rekrytoinneilla
ja oman tutkintokoulutuksen uudistamisella, vaan tarvitaan nykyisen henkilékunnan
laajaa jatkokoulutusta.

Toimenpiteena toteutetaan strategista henkiléstésuunnitelmaa, jonka perusteella re-
sursseja kohdennetaan Rikosseuraamuslaitoksen strategian mukaisiin tulostavoittei-
siin, jatketaan henkiléston osaamisen kehittdmista tavoitteiden ja toimintaymparistén
asettamien tarpeiden pohjalta sek& huolehditaan tydhyvinvoinnista. Liséksi jarjeste-
tdan Rikosseuraamuslaitoksen nykyisen henkiloston tarvittava taydennyskoulutus ja
kiinnitetddn huomiota ty6antajakilpailukykyyn uuden henkildston saatavuuden tur-
vaamiseksi.
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10. Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

10.1. Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

Kirjanpitoyksikdssa ei ole ilmennyt vuonna 2018 kirjanpitoyksikon hoidettavana tai vas-
tattavana oleviin varoihin tai omaisuuteen kohdistunutta rikosta.

10.2. Takaisinperintda koskevat yhteenvetotiedot

Takaisinperintaa edellyttavia vaarinkaytoksia ei ole ilmennyt vuonna 2018.
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11. Talousarvion toteumalaskelma

Rikosseuraamuslaitoksen talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi

Tilinpaéatos 2017

Talousarvio 2018

Tilinpaéatos 2018

TeTTIT

Toteutuma %

(TA +LTA®) T|I|npaat6§ -
Talousarvio

11. Verot ja veronluonteiset tulot 2031778,38 1855673 1855673,14 0,00 100,00

11.04.01. Arvonlisavero 2031778,38 1855673 1855673,14 0,00 100,00

12. Sekalaiset tulot 1141,39 7 776,59 0,00 100,00

12.25.99. Oikeusministerion hallinnonalan muut tulot 320,47 777 776,59 0,00 100,00

12.39.10. Muut sekalaiset tulot 820,92 0 0,00 100,00

13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset 2162,83 1771 1770,82 0,00 99,99

13.U3.UL. LUSINKUWIUL, Padulnialpdidutukset jd

osakkeiden myyntitulot 2162,83 1771 1770,82 0,00 99,99

Tuloarviotilit yhteensa 2035 082,60 1858221 1858 220,55 0,00

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2018 madrarahojen Tilinpaétos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
2017 2018 kaytto siirto 2018 Kaytts

pasluokan, mormentin ja tilijaottelun numero, nimi ja (TA +LTAM) wuonna 2018 seuraavalle Ta!gusgrﬂvm - Edelll.snta Kéytettavissa vuonna 2018 (ol. Siirretty seuraavalle

mégrarahalaji vuodelle Tilinpaétos \./.uosma vuonna 2018 peruutukset) vuodelle

25. Oikeusministerion hallinnonala 233697199,66 234 598 491 205 869 028,23 28 729 462,31 234598 490,54 0,00 29 431 336,26 245 243 336,26 216 513 873,95 28 729 462,31

£5.UL.29. UIKEUSMINISIErioNn naiinnonalan arvoniisaveromenot

(arviomaararaha) 18133199,66 18 786 491 18 786 490,54 18 786 490,54 0,00

£2.4U.UL. KIKUSSEUIAdITUSIAILUKSEN LONTITEITENuL (1ELon)

(siirtoméararaha 2 v) 210864000,00 211 112 000 185 202 355,76 25909 644,24 211 112 000,00 26 572 045,30 237 684 045,30 211 774 401,06 25909 644,24
25.40.01.1. Toimintamenot 208864000,00 209 112 000 185 088 540,55 24 023 459 45 209 112 000,00 25692 973,60 234 804 973,60 210 781 514,15 24 023 459,45
25.4U.U1.3. PaIVeIUssUNaeasuntojen VUOKraosuudet (EK)

(enintaan) 2000000,00 2000 000 113 815,21 1886 184,79 2000 000,00 879 071,70 2879071,70 992 886,91 1886 184,79

25.40.74. Avolaitostyot (siirtomaaréaraha 3 v) 4700000,00 4700 000 1880 181,93 2819 818,07 4700 000,00 2859 290,96 7559 290,96 4739 472,89 2819 818,07
25.40.74.1. Avolaitostytt 3000000,00 3000 000 1331418,52 1668 581,48 3000 000,00 1666 059,72 4666 059,72 2997 478,24 1668 581,48
LU LT FVUIGILUSLY UL UG, STUT ARG L
yleishyddyllisen yhteison tyékohteissa (EK)

(eninté&én) 1700000,00 1700 000 548 763,41 1151 236,59 1700 000,00 1193231,24 289323124 1741 994,65 1151 236,59

28. Valtiovarainministerion hallinnonala 78803,00 92 016 92 016,00 0,00 92 016,00

28.60.12. Osaamisen kehittdéminen (arviomééraraha) 78803,00 92 016 92 016,00 0,00 92 016,00

32. Tyb- ja elinkeinoministerion hallinnonala 186183,67 153 343 153 343,26 0,00 153 343,26 0,00 153 343,26 153 343,26 0,00

$2.30.51. JUIKISET TyovOIMa- Ja Yrityspalvelut (siromaararana 2

V) 186183,67 153 343 153 343,26 0,00 153 343,26 0,00 153 343,26 153 343,26 0,00
32.30.51.07. Palkkatuettu ty6, valtionhallinto (KPY) 186183,67 153 343 153 343,26 0,00 153 343,26 0,00 153 343,26 153 343,26 0,00

33. Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonala 65861,18 53441 53 441,28 53 441,28

33.20.51. Valtionosuus peruspéivérahasta (arviomaararaha) 2747,39 31427 31427,12 31427,12
33.20.51.01 Palkkatuettu tyd, valtionhallinto 2747,39 31427 31427,12 31427,12

33.20.52 Vallonosuus tyomarkKinatuesta (Neton)

(arviomaararaha) 63113,79 22014 22 014,16 22014,16
33.20.52.01 Palkkatuettu tyd, valtionhallinto 63113,79 22014 22 014,16 22014,16

Maéararahatilit yhteensa 234028047,51 234 897 291 206 167 828,77 28 729 462,31 234897 291,08 0,00 29 431 336,26 245 396 679,52 216 667 217,21 28 729 462,31
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12. Tuotto- ja kululaskelma

RIKOSSEURAAMUSLAITOKSEN TUOTTO- JA KULULASKELMA

1.1.2018-31.12.2018 1.1.2017 - 31.12.2017
TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot 892285743 9667 598,60
Vuokrat ja kayttokorvaukset 876210,29 889 371,61
Muut toiminnan tuotot 2786 304,92 12585 372,64 343520144 13992 261,65
TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana 20029 145,08 20 349 539,46
Varastojen liséys (-) tai vahennys (+) 143 994,31 134 818,31
Henkilostokulut 120756 911,18 120 297 535,21
Vuokrat 47950 846,05 45932 617,22
Palvelujen ostot 31366 668,82 30 221 820,96
Muut kulut 512721525 5530 228,60
Valmistevarastojen lisays (-) tai vahennys (+) 194 462,44 452 609,20
Valmistus omaan kayttoon (-) -6 658 797,28 -6 303 384,41
Poistot 812584,72 846 491,07
Sisaiset kulut 96 562,32 -219 819 612,89 133 367,41 -217 595 643,03
JAAMA | -207 234 240,25 -203 603 381,38
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot 11765,90 10 319,92
Rahoituskulut -9152.93 261297 955153 768.39
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot 7919,05 8738,07
Satunnaiset kulut 1448555 -6 566.50 3063331 -21894.34
JAAMA 1l -207 238 193,78 -203 624 507,33
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Kulut
Siirtotalouden kulut kotitalouksille -2 367 267.83 -1101806.56
JAAMA NI -209 605 461,61 -204726 313,89
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Perityt arvonlisaverot 1855 673,14 203177838
Suoritetut arvonlisiverot -18 786 490.54 -16 930 817.40 -18133 19966 -16101 421.28

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

8277
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13. Tase

RIKOSSEURAAMUSLAITOKSEN TASE

31.12.2018 31.12.2017
VASTAAVAA

AINEETTOMAT HYODYKKEET

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 17 240 793,54 17 240 793,54 11 610 016,52 11610016,52
AINEELLISET HYODYKKEET

Koneet ja laitteet 2981 855,77 3114 579,14

Kalusteet 33 148,85 40 644,93

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 1044 798,44 4059 803,06 138 856,34 329408041
KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET

Kayttéomaisuusarvopaperit 42 805,78 42 805.78 42 805.78 42 805.78
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIUOITUKSET
YHTEENSA 21343 402,38 14 946 902,71
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
VAIHTO-OMAISUUS

Aineet ja tarvikkeet 1109 861,31 1202 092,10

Keskenerdinen tuotanto 237 533,47 319 896,07

Valmiit tuotteet/ Tavarat 1277 415,01 2624 809,79 1444 780,62 2966 768,79
LYHYTAIKAISET SAAMISET

Myyntisaamiset 584 206,20 707 444,90

Siirtosaamiset 30 596,03 108 608,25

Muut lyhytaikaiset saamiset 57 025,73 72125,71

Ennakkomaksut 150.00 671 977,96 506,00 888 684,86
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT

Kassatilit 95 050,13 93 916,95

Sisaisen rahaliikkeen tilit 0.00 95 050.13 1973.85 95 890.80
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 3391 837,88 3951 344,45

VASTAAVAA YHTEENSA 24735 240,26 18898 247,16
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RIKOSSEURAAMUSLAITOKSEN TASE

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion pddoma 1.1.1998

Edellisten tilikausien pddoman muutos

P&doman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujadama

VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN
Valtion hoitoon jatetyt vieraat varat
Saadut ennakot
Ostovelat
Kirjanpitoyksikoiden véliset tilitykset
Edelleen tilitettavat erét
Siirtovelat
Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2018

269 413 004,89
-284 170 123,68
232724 580,93
-226 536 279,01

-8 568 816,87

31.12.2017

269 413 004,89
-288 687 611,98
225 345 223,47
-220 827 735,17

-14 757 118,79
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3740,59 22 684,94

0,00 0,00

9 747 833,55 9705 875,87

2238 964,20 2070452,69

2629 523,98 3098 227,20

18 651 104,40 18673 911,03
3289041 33 304 057,13 8421422 33 655 365,95

33304 057,13

24 735 240,26

33 655 365,95

18 898 247,16
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14. Liitetiedot

14.1. Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

Tuloslaskelma

Tilinp&atosaikataulusta, laskuttajista sekad laskujen tarkastamisista ja hyvaksymisista
johtuvista syistd on vuoden 2019 kirjanpitoon kirjattu vuodelle 2018 kuuluvia matkalas-
kuja yhteensa 3 693,03 euroa. Vuonna 2018 ansaittuja palkkoja maksettiin vuoden 2019
kirjanpitoon, 31.1.2019, yhteensa 743 292,54 euron arvosta.

Vuodelle 2019 on kirjattu 102 173,74 euroa vuodelle 2018 kuuluvia Vankeusaikamah-
dollisuutena hankkeen ESR-rahoistusta.

Valtiokonttori tarkensi alkuvuonna 2018 ohjettaan henkildiden oletustoiminnon kaytosta.
Oletustoimintona ei enda tule kayttad "9999900100 Kohdentamaton tyd” toimintoa vaan
toimintoa, joka parhaiten kuvaa henkilon padasiallista toimintaa. Palkeet korvasi Rikos-
seuraamuslaitoksen esityksesta henkildiden oletustoiminnot loka-marraskuussa péaaasi-
allista toimintaa vastaavaksi. Kiekun toiminnallisuudesta johtuen haittaty6- yms. korva-
ukset seké niitd vastaavat htv:t ovat kohdentuneet henkilon oletustoiminnolle. Tasta
syystad marras-joulukuun toteutumat antavat tarkemman kuvan toimintojen toteutumista
kuin vuoden 2018 muut kuukaudet ja siksi marras-joulukuun htv-tietoja on kaytetty las-
kelmissa koko vuoden tietojen sijasta.

Eldkemaksut sisaltdvat 1 065,70 euroa vuodelle 2017 kuuluvia elakemaksuja seka 4
602,76 euroa eldkemaksujen oikaisuja.

Tase

Hallinnan siirtoina siirrettiin Suomenlinnan hoitokunnalle 809 455,13 euron arvosta kan-
sallisomaisuutta ja rakennuksia.

Liite: 5 Henkilostokulujen erittely

Palkkojen maksuaikataulun vuoksi vuoden 2018 kirjanpitoon kohdentui vuodelle 2018
kuuluvia haitta-, ylityo- ja muita korvauksia yhteensa 743 292,54 euron arvosta.

Valtion virka- ja tydehtosopimuksessa sopimuskaudelle 2018 - 2020 (9.3.2018) on so-
pimuksen 6 §:ssa kirjattu, ettd virkamiehelle ja tyotekijdlle, jonka palvelussuhde on alka-
nut viimeistdan 3.9.2018 ja palvelussuhde on keskeytymatta jatkunut 18.11.2018 saak-
ka, maksetaan tammikuun 2019 palkanmaksun yhteydessa erillinen kertaera. Kertaera
on suuruudeltaan 9,2 % yleisen virka- ja tydehtosopimuksen 7 §:n mukaisesta kuukau-
sipalkkauksesta. Kertaerda ei ole jaksotettu tilikaudelle 2018, vaan se kirjataan kokonai-
suudessaan tilikauden 2019 menoksi.

Liite 7 Kansallis- ja kdyttbomaisuuden seka muiden pitkavaikutteisten menojen poistot
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Liitteessa on ilmoitettu tiedot vain niista kansallis- ja kayttdbomaisuushyoddykkeista seka
kayttbomaisuusarvopapereista ja muista pitkaaikaisista sijoituksista, joiden hankinta-
menoja ei ole viela tilikauden alkaessa kokonaan kirjattu poistoina kuluksi.
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14.2. Nettoutetut tulot ja menot

Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaatoksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2018 maérarahojen Tilinpaatos 2018 Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
2017 2018 kéytto siirto Talousarvio - Edellisilta Kéytettavissa Kaytto Siirretty
(TA + LTA:) vuonna 2018 seuraavalle Tilinp&atos| vuosilta vuonna 2018 vuonna 2018 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
25.40.01 Bruttomenot 224 867 335,45 223294000 198 632 892,52 224542 536,76 224 325 866,12
Rikosseuraamuslaitoksen Bruttotulot 14 003 335,45 12 182 000 13430 536,76 13430 536,76 12 551 465,06
toimintamenot (nettob) Nettomenot 210 864 000,00 211112000 185 202 355,76 25909 644,24 211112 000,00 26572 045,30 237 684 045,30 211774 401,06 25909 644,24
(siirtomaararaha)
33.20.52. Bruttomenot 63 113,79 22014 22 014,16 22 014,16
Valtion osuus Bruttotulot 0,00 0 0,00 0,00
tydmarkkinatuesta Nettomenot 63 113,79 22014 22 014,16 0,00 22 014,16

(nettob) arviomaararaha
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14.3. Arviomaararahojen ylitykset

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole ilmoitettavaa liitteeseen 3.

14.4. Peruutetut siirretyt méararahat

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole ilmoitettavaa liitteeseen 4.

14.5. Henkilostokulujen erittely

Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaatoksen liite 5: Henkildstokulujen erittely

2018

2017

Henkildstokulut

100 051 401,81

98 317 494,94

Palkat ja palkkiot 100 263 361,87 98 631 271,73
Tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos)* -211 960,06 -313 776,79

Henkildsivukulut

18 721 606,58

18 838 119,55

Elékekulut 17 025 010,05 17 339 530,15
Muut henkilésivukulut 1696 596,53 1498 589,40
Yhteensa 118 773 008,39 117 155 614,49
Johdon palkat ja palkkiot)**, josta 3199 710,84 3416 563,98
tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet
Johto 5 020,00 4980,00
Muu henkil6std 1920,00 2 550,00
Vankipalkat ja niiden sosiaaliturvamaksut
2018 2017
Vankipalkat 1967 252,41 3108 931,60
Vankien toimintarahat)*** 0,00 0,00
Vankien kéyttorahat)**** 0,00 0,00
Vankien sosiaaliturvamaksut 16 650,38 32 989,12
Yhteensa 1983 902,79 3141 920,72

Henkilostokulut yhteensé

120 756 911,18

*Aikaisemmista vuosista poiketen lomapalkkavelka ei sisélld vuosilomalisi,
mika johtuu Kieku palkkajérjestelmén lomapalkkavelkalaskennan madrityksista.

120 297 535,21

**Johto on mééritelty p&éjohtajan paatokselld . Vuoden 2008 alusta 30.9.2016 saakka johtoon kuuluvan henkildston palkat
on kirjattu liikekirjanpidossa omalle tilille lomarahaa lukuunottamatta. Lomarahoina kirjanpidon kertymaéan on lisétty

6 % vuosipalkkion médarastd.1.10.2016 lahtien lomaraha sisaltyy palkkoihin.

***VVankien toimintarahat aikavalilla 1.1.-30.9.2016, 1.10.2016 alkaen kirjattu LKP 45990000, joka ei henkildstokulua
***+*\ankien kéyttorahat aikavélill4 1.1.-30.9.2016, 1.10.2016 alkaen kirjattu LKP 8261000, joka ei henkildstokulua
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14.6. Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja nilden muutokset

14.7.

14.8.

14.9.

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole ilmoitettavaa liitteeseen 6.

Kansallis- ja kayttbomaisuuden ja muiden pitk&aaikaisvaikutteisten menojen

poistot

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole ilmoitettavaa liitteeseen 7.

Rahoitustuotot ja —kulut

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole ilmoitettavaa liitteeseen 8.

Talousarviotaloudesta annetut lainat

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole ilmoitettavaa liitteeseen 9.

14.10. Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaatoksen liite 10: Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

31.12.2018 31.12.2017
Myyntioikeuksien

Kappalemaara Markkina-arvo Kirjanpitoarvo Omistusosuus % alaraja % Saadut osingot|Markkina-arvo Kirjanpitoarvo
Julkisesti noteeraamattomat osakkeet ja osuudet 1085 42 805,78 42 805,78
Pirkanmaan Luomutuottajat Oy 1 168,00 168,00
Osuuskunta Sataluomu, Pori 1 168,00 168,00
Elixi Oil Oy, Somero 12 2018,00 2018,00
Osuuskunta Jalostuspalvelu 1 200,00 200,00
Osuuskunta Lihakunta 1 2467,00 326,22 2467,00
Osuuskunta Pohjolan Maito 1069 37784,78 14446 37784,78
Finnamyl Oy 5 0,00 0,00
Osakkeet ja osuudet yhteensa 42 805,78 1770,82 42 805,78

14.11.Taseen rahoituserat ja velat

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole ilmoitettavaa liitteeseen 11.

14.12.Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset vastuut

Voimassa olevat takaukset ja niiden kaytettavissa oleva enimmaismaara:
Rikosseuraamuslaitoksella ei ole litteen mukaisia mydnnettyja takauksia.
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Voimassa olevat takuut ja niiden kéaytettdvissd oleva enimmaismaaréa:
Rikosseuraamuslaitoksella ei ole liitteen mukaisia takuita.

Voimassa olevat takaukset ja takuut valuutoittain:
Rikosseuraamuslaitoksella ei ole liitteen mukaisia takauksia tai takuita valuutoittain.

Muut monivuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten méaraysten kohdan Toimintamenomaarérahat perusteella tehdyt tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset

€ Maaréaraha- Maararaha- Maéréaraha- Maaréaraha- Maéraraha-
tarve 2018 tarve 2019 tarve 2020 tarve mydhemmin tarve
Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensa 54 151 537,00 55721 004,00 50 801 200,00 20 860 146,00 127 382 350,00

Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenoméaéararahat perusteella tehdyt sopimukset ja sitoumukset

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole liitteen mukaisia sopimuksia ja sitoumuksia

14.13.Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole ilmoitettavaa liitteeseen 13.

14.14. Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole ilmoitettavaa liitteeseen 14.

14.15. Velan muutokset

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole ilmoitettavaa liitteeseen 15.

14.16. Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole ilmoitettavaa liitteeseen 16.

14.17. Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat tiedot

Taydentéavia tietoja sisaltyy toimintakertomuksen laskelmien muihin liitetietoihin.
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15. Allekirjoitus

Tilinpaatés on hyvaksytty Helsingisséa 28.2.2019.

Paajohtaja
Rikosseuraamuslaitos
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