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1. Rikosseuraamuslaitos vastuullisena
organisaationa

Kestavaan kehitykseen ja yhteiskunnallisten toimijoiden vastuullisuuteen kiinnitetdén yha
voimakkaammin huomiota, ja niihin liittyvia teemoja nostetaan julkiseen keskusteluun.
Myds Suomi on sitoutunut YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelman toteuttamiseen.
Toimintaohjelmassa maaritellaan globaalit kestavan kehityksen tavoitteet, joiden
saavuttaminen on maiden hallitusten vastuulla. Yhteiskunnan eri toimijoilla on oma

keskeinen roolinsa kestavan kehityksen tavoitteiden edistimisessa.

Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa erityisesti sosiaalisen vastuullisuuden teemat ovat
tarkeita. Tama vuotta 2022 koskeva vastuullisuusraportti kuvaa Rikosseuraamuslaitoksen
toimintaa vastuullisuuden ja kestavyyden nakdkulmasta. Painopiste on toiminnan
"kadenjaljessa” eli siind, miten Rikosseuraamuslaitos omia tehtévidén hoitamalla edistaa

YK:n kestéavan kehityksen tavoitteita.

Rikosseuraamuslaitoksen vastuullisuusty® pohjautuu ensisijaisesti sen lakisdateisiin
tehtaviin sek& viraston omaan strategiaan. Rikosseuraamuslaitoksen tehtadvand on omalta
osaltaan huolehtia yhteiskunnan turvallisuudesta pitamalla ylla laillista ja turvallista
seuraamusten taytantdonpanojarjestelmaa seka myotavaikuttaa uusintarikollisuuden

vahentamiseen ja rikollisuutta yllapitavan syrjaytymiskehityksen katkaisemiseen.

Rikosseuraamuslaitos on maaritellyt arvot, joihin tydskentelyssdmme sitoudutaan:
ihmisarvon kunnioittaminen, oikeudenmukaisuus, turvallisuus sek& usko ihmisen
mahdollisuuksiin muuttua ja kasvaa. Naihin arvoihin sitoutuminen merkitsee
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien turvaamista ja tuomittujen henkildiden kohtelemista

inhimillisesti, asiallisesti seka kesken&aan tasavertaisesti.

Vastuullisuus nakyy Rikosseuraamuslaitoksen lakisaateisessa tehtavassa, organisaation
arvoissa seka strategiassa ja strategiaan pohjautuvissa tulostavoitteissa. Erityisesti
vastuullisuuteen kiinnittyvat strategian yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet:
Valmennamme asiakkaita rikoksettomaan elamaan, huolehdimme turvallisuudesta
rangaistusten taytantdonpanossa ja edistamme yhteiskunnan turvallisuutta seka

toiminnassamme toteutuu oikeusturva ja yhdenmukainen kohtelu.
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Rikosseuraamuslaitos on valinnut nelja kestavan kehityksen tavoitetta, joiden osalta se

erityisesti haluaa tuoda kadenjalkedan nakyviin:

TERVEYTTA JA SUKUPUOLTEN 1 ERIARVOISUUDEN
HYVINVOINTIA TASA-ARVO VAHENTAMINEN
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Kuva 1. Vastuullisuusraportoinnin painopistealueet vuonna 2022.

Toimintaa kuvataan kahden keskeisen k&sitteen, toiminnan k&denjaljen ja jalanjaljen,
avulla. Kadenjaljella tarkoitetaan organisaation omalla ydintoiminnalla ja siihen liittyvilla
valinnoilla aikaansaatuja positiivisia vaikutuksia kestéavan kehityksen tavoitteisiin.
Jalanjéljella puolestaan tarkoitetaan organisaation toiminnasta syntyvia negatiivisia
vaikutuksia kuten toiminnasta ymparistolle koituvaa vahinkoa ja kuormitusta. Tama raportti
kuvaa Rikosseuraamuslaitoksen kadenjalkea valittujen tavoitteiden edistamisessa (luvut 2-

5). Jalanjalkea kuvataan kappaleessa 6.
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2. Terveytta ja hyvinvointia

Rikosseuraamuslaitoksen keskeinen tavoite on tarjota vangeille ja
yhdyskuntaseuraamusasiakkaille kuntoutusta, joka tukee rikollisuudesta irtautumista ja
paluuta yhteiskuntaan rangaistusajan jalkeen. Kuntoutumista edistetaan erilaisin palveluin,
joita kuvataan Rikosseuraamuslaitoksen palvelukartan avulla. Palvelukarttaan siséltyy

terveytta ja hyvinvointia tukeva tytskentelyalue.

YK:n kestavan kehityksen tavoite "Taata terveellinen elama ja hyvinvointi kaiken ikaisille”
on keskeinen tavoite myods Rikosseuraamuslaitoksessa ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen (THL) alaisen Vankiterveydenhuollon tyéssa. Esimerkiksi
yhdyskuntaseuraamuksissa tavoitteena on sosiaalisen selviytymisen edistdminen ja
vankeuslain mukaisena sosiaalisen kuntoutuksen tavoitteena on edistdd vangin

elamanhallintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan.

Hyvinvoinnin osatekijat voidaan jakaa kolmeen ulottuvuuteen: terveyteen, materiaaliseen
hyvinvointiin ja koettuun hyvinvointiin eli elamanlaatuun. Vankiterveydenhuollon palveluilla
pyritaan vaikuttamaan ensisijaisesti terveyteen, Rikosseuraamuslaitoksen palvelukartan
kuntouttavilla palveluilla pyritaan vaikuttamaan ensisijaisesti elaménlaadun eri
elementteihin; paihteiden kayttéon, ajatteluun, arkielamaan, koulutukseen ja tyéhon,

vapaa-aikaan, ihmissuhteisiin ja osallisuuteen.

Rikosseuraamuslaitos tavoittaa henkilita, joilla on paljon palvelutarpeita mutta jotka ovat
muihin palveluihin heikosti kiinnittyvia. Nain Rikosseuraamuslaitos pystyy osaltaan
vahvistamaan palvelujen saavutettavuutta erityisen heikossa olevien asiakkaille, mita
tuetaan aktiivisesti Rikosseuraamuslaitoksessa tehtavalla palveluohjauksella. Merkittava
osa vangeista karsii paihde- ja mielenterveysongelmista, ja heilla on esimerkiksi
neuropsykologiseen ja paihdepsykiatriseen kuntoutukseen liittyvia erityistarpeita.
Yhdyskuntaseuraamuksiin tuomituista noin puolella on paihteiden ongelmakayttda.
Paihdeongelma on myds yksi keskeinen rikollista elamantapaa yllapitava tekija. Kun
seuraamuksen suorittaminen Rikosseuraamuslaitoksessa alkaa, kartoitetaan henkilén
paihteiden kayttod. Vankilassa voidaan tarvittaessa aloittaa vieroitus- tai korvaushoito seka

tarjota tietoa paihteiden vaikutuksista ja niiden kayttoon liittyvista terveysriskeista.

Paihteet ja riippuvuudet -tytskentelyalueen palveluja ovat muun muassa puheeksi otto ja
motivointiohjelmat. Asiakkaita ohjataan yhteiskunnan tarjoamien paihdehuoltopalvelujen

piiriin ja vankiloissa on tarjolla myds pidempi& ryhmamuotoisia paihdekuntoutusohjelmia.
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Verkostoty0 ja hoitojatkumojen varmistaminen ovat erityisen tarkeitéa talla

tydskentelyalueella.

Paihdekuntoutusta on tarjolla l&hes kaikissa vankiloissa, ja rikosseuraamusalalla
kaytettavat paihdekuntoutusohjelmat ovat strukturoituja ja maaritellyin kriteerein
valikoiduille asiakkaille kohdennettuja. Lisaksi jarjestetadn yksilo- ja rynmamuotoista
hyvinvointiin ja mielenterveyteen liittyvaa toimintaa. Vankiloiden psykologit tekevat myds

mielenterveysty6ta.

Erityisen huomion kohteena vuonna 2022 on ollut sakkovankien, eli vankilassa
muuntorangaistusta suorittavien vankien kuntoutus. Sakkovangit ovat sosiaalisesti ja
terveydellisesti usein muihin vankeihinkin verrattuna erityisen heikossa asemassa, ja
terveydenhuollon néakdkulmasta tamé potilasryhmé putoaa usein julkisen sektorin
tarjoamista terveydenhuollon palveluista. Rikosseuraamuslaitos on saamansa
lisdmaararahan avulla lisannyt heidan sijoittamistaan ulkopuoliseen paihdehoitoon vuosina
2021-2023 toteutettavan sakkovankihankkeen mydta. Toiminta jatkuu pysyvana hankkeen

paatyttya.

Vuonna 2022 ulkopuolisen sijoituksen aloitti yhteensa 320 vankia. Hankkeessa on
sijoitusten liséksi edistetty laaja-alaista yhteistydta kuntien, hyvinvointialueiden ja
paihdepalveluja jarjestavien tahojen kanssa. Sakko- ja lyhytaikaisvankien kuntoutusta
Rikosseuraamuslaitoksen omassa toiminnassa on myos pyritty edistamaan kehittamalla
lyhytaikaisvankien palvelukarttoja, vankila-aikaisia interventioita (non stop -
kuntoutusryhmat, nettikuntoutus) ja ohjaamalla vankeja muiden yhteiskunnan palvelujen

piiriin tuomion suorittamisen jalkeen.

Tupakointi on vankien keskuudessa yleista. Hallitus esitti 17.11.2022 vankeuslain ja
tutkintavankeuslain tupakointia koskevien saadoésten muuttamista niin, etté tupakointi
kielletddn vankiloiden sisatiloissa. Tupakoinnin kieltdminen on merkittava paatos, ja silla on
vaikutuksia kaikkien vankilassa olevien terveydelle. Tupakointikiellon toimeenpanon

suunnittelu on aloitettu, ja vangeille tarjotaan tukea tupakoinnin lopettamiseen.

Vuoden 2022 alkupuolta savytti koronapandemia ja viruksen leviamisen torjunta. Vankilat
ovat suljettuina laitoksina alttiita infektiosairauksien leviamiselle, ja kuten edellakin on
todettu, vankien terveydentila on yleisesti keskimaaraista heikompi. Rikosseuraamuslaitos
onnistui tehokkailla suojaustoimilla valttamaan vakavat laitosepidemiat. Koronan torjunnan
nakokulmasta toimenpiteet olivat onnistuneita, joskin ne myds lisasivat laitoselaman

eristyneisyytta.
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Vuonna 2022 Rikosseuraamuslaitoksessa tydskenteli 2 697 henkiléa (henkilétydvuosia
2572). Henkildston sairauspoissaolojen maara nousi vuonna 2022 korkealle tasolle (18,6
tydpaivaa / henkilétydvuosi). VMBaron indeksit osoittivat, etta tydhyvinvointi on
heikentynyt. Sairauspoissaolojen korkean maaran seurauksena Rikosseuraamuslaitos on
paattanyt vahvistaa tyokyvyn ja tydhyvinvoinnin kehittdmistoimia, ja toimenpiteita
kaynnistettiin yhteistydssa tyoterveyshuollon kanssa (mm. lyhytterapiamahdollisuus,
fysioterapiaan paasyn helpottaminen, pilottiryhma liikuntaan). Rikosseuraamuslaitoksen
strateginen johtoryhma paatti myés kaynnistaa erityisen tydhyvinvointihankkeen tilanteen

parantamiseksi.

Alla olevaan taulukkoon on nostettu Terveytta ja hyvinvointia -tavoitteen
Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan kannalta oleelliset Agenda 2030 -alatavoitteet seka
niihin kohdistuvat toimenpiteet.

Taulukkol. Agenda 2030 tavoitteen 3. Terveytta ja hyvinvointia alatavoitteet

3.4 Vahentéa kolmanneksella tarttumattomien - palvelukartan henkisté ja fyysista terveytta
tautien aiheuttamia ennenaikaisia kuolemia edistavat palvelut

ennaltaehkaisyn ja hoidon avulla seka edistaa - Paihdekuntoutus

henkista terveytta ja hyvinvointia

3.5 Tehostaa pdaihteiden, ml. huumeiden ja alkoholin | -  toiminta- ja paihdeohjelmiin osallistuminen
vaarinkayton ehkaisemista ja hoitoa - ulkopuoliseen paihdekuntoutukseen

sijoittaminen

- pdihteiden kaytdn puheeksiotto, arviointi,
motivointi, paihteettdomyydessa tukeminen seka
retkahdusten kasittely ja ennaltaehkaisy.

- palveluohjaus ja verkostoty® eri
paihdepalvelupaikkojen kanssa

3a Tukea tupakoinnin torjuntaa - tupakoinnin kieltdminen suljettujen vankiloiden
sisétiloissa (voimaan 2023)
- terveysneuvona
3.8 Saavuttaa yleiskattava terveydenhuolto, mukaan | -  Erityisen heikossa asemassa olevien
lukien turva taloudellisilta riskeilté, paasy asiakkaiden palveluohjaus

laadukkaiden ja olennaisten
terveydenhoitopalvelujen piiriin seka turvalliset,
tehokkaat, laadukkaat ja edulliset valttamattomat
ladkkeet ja rokotukset kaikille.
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3. Sukupuolten tasa-arvo

Sukupuolten tasa-arvon edistdminen on viime vuosina ollut vahvasti esilla ja kehittdmisen
kohteena Rikosseuraamuslaitoksessa. Naisvankiprojekti kaynnistyi vuonna 2020
naisvankien asemaa koskevan selvityksen pohjalta, ja projekti jatkuu vuoden 2023
loppuun. Naisasiakkaiden erityistarpeet on Rikosseuraamuslaitoksessa tunnistettu, ja

erityisesti naisvankien tilannetta on projektin aikana monin toimenpitein kohennettu.

Hameenlinnaan avattiin marraskuussa 2020 ainoastaan naisille suunnattu suljettu vankila.
Hameenlinnan naisvankilassa otettiin ensimmaisena vankilana Suomessa kayttoon
sellipaatteet, joilta vangit voivat asioida sahkoisesti ja kayttaa digitaalisia palveluja (Alykas
vankila -hanke). Vuoden 2021 aikana Rikosseuraamuslaitoksessa luovuttiin niin sanotuista
seka-avovankiloista, ja nyt Suomessa on kaksi pelkéastddn naisvangeille tarkoitettua
avolaitosta. Vuonna 2022 ty6 on jatkunut, ja vuoden aikana valmisteltiin naisosastot
Kuopion ja Vaasan vankiloihin. Naisille perustetuissa vankiloissa ja osastoilla toiminnassa
huomioidaan naisten erityistarpeet, ja henkiloston kouluttaminen ja naiserityisen tyon

osaamisen huomioiminen rekrytoinneissa ovat olleet tarkeité lahtokohtia.

Naisvangeilla on esimerkiksi huomattavan usein traumataustaa, mika vaikuttaa heidan
kanssaan tytskentelyyn seka erilaisten tukipalvelujen tarpeeseen. Henkildstdlle on
jarjestetty naiserityiseen toimintatapaan, traumatietoiseen tyéotteeseen
lahisuhdevékivaltaan ja ihmiskauppaan liittyvaa koulutusta. Koulutuksista saadaan
tydkaluja, joilla tyontekijat voivat auttaa ja tukea toistuvan vékivallan tai ihmiskaupan

uhreiksi joutuneita naisvankeja.

Naiserityisen tydn osaamista rikosseuraamusalalla pyritaan vahvistamaan jo
perustutkintovaiheessa. Laurea AMK:n jarjestama "Naiserityisyys rikosseuraamustydssa” -
koulutuskokonaisuus on tuotu osaksi Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen
perusopintoja, ja sita tarjotaan myos kaikille Risen tydntekijoille taydennyskoulutukseksi.
Taydennyskoulutus on tarkoitettu naisten kanssa niin vankiloissa kuin

yhdyskuntaseuraamustoimistoissakin tydskenteleville tyontekijoille.

Rikosseuraamuslaitos on vuonna 2022 vahvistanut l&hisuhdevékivallan ehkaisyyn
tahtddvaa tyota ja ottanut kayttdon lahisuhdevéakivallan tekijoille tarkoitetun Predov
(Preventing Domestic Violence) -ohjelman. Ohjelma on tarkoitettu nuorille ja aikuisille, jotka
ovat kayttaneet vakivaltaa lahisuhteissaan riippumatta sukupuolesta, seksuaalisesta

suuntautumisesta tai sukupuoli-identiteetista.
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Laki sukupuolen vahvistamisesta (niin sanottu translaki) on tullut voimaan 3.4.2023. Lain
voimaantuloon valmistauduttiin vuonna 2022 laatimalla raportti seksuaali- ja
sukupuolivihemmistdihin suhtautumisesta Rikosseuraamuslaitoksessa. Selvitys nostaa
esille aiheita, joiden kasittely rikosseuraamusalan koulutuksessa ja ty6tehtavissa on syyta
huomioida, jotta kaikilla vangeilla ja asiakkailla on yhtéldiset mahdollisuudet ja oikeudet
taytantéonpanon aikana. Téllaisia ovat esimerkiksi puolison ja perheen tapaamisjarjestelyt
ja transsukupuolisen henkilén osastolle sijoittamiseen liittyvat tekijat. Henkilokunnalle tulee

tarjota tietoa ja koulutusta seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuudesta.

Rikosseuraamuslaitos on my6s tyfnantajana vastuussa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamisesta ja toteuttamisesta. Tasa-arvoa edistavaa ja syrjintaa ehkaisevaa tyota linjaa
Rikosseuraamuslaitoksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma. Tasa-arvon tilaa

kartoitetaan muun muassa palkkakartoitusten ja henkiléstokyselyjen avulla.

Vuonna 2022 naisten osuus Rikosseuraamuslaitoksen henkilostésta oli 44 prosenttia.
Henkiloston sukupuolijakauma on tasoittunut. Valtiolle.fi -jarjestelman hakijatilastojen
mukaan vuonna 2022 naiset hakivat miehid useammin Rikosseuraamuslaitoksen avoimia
tehtavia. Hakijatilastojen perusteella Rikosseuraamuslaitoksen sukupuolijakaumassa koko
henkildstdn osalta voidaan siis odottaa tasoittumista myos jatkossa. Naisten osuuden
kasvusta huolimatta yleinen tydmarkkinoiden jakautuminen naisten ja miesten aloihin ja
ammatteihin nakyy kuitenkin myds Rikosseuraamuslaitoksessa. Esimerkiksi
tukitoiminnoissa naisten osuus on n. 70 prosenttia ja lahitydssa miesten osuus on yli 60

prosenttia.

Sukupuolten samapalkkaisuutta mitataan samapalkkaisuusindeksilld. Indeksit osoittavat,
ettd erot naisten ja miesten keskipalkkojen vélilla ovat melko pienia, mutta
Rikosseuraamuslaitoksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa kehotetaan
kiinnittAm&an huomiota erityisesti eraiden vaativuustasojen tehtavien samapalkkaisuuteen.
Suunnitelma pdivitettiin vuoden 2023 alussa, ja ohjelmassa on tunnistettu toimenpiteita,
joilla tasa-arvoisuutta ja yhdenvertaisuutta voidaan Rikosseuraamuslaitoksen henkilostén

keskuudessa edistaa.
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Alla olevaan taulukkoon on nostettu Sukupuolten tasa-arvo -tavoitteen ja
Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan kannalta oleelliset Agenda 2030 -alatavoitteet seka

niihin kohdistuvat toimenpiteet.

Taulukko 2. Agenda 2030 toimintaohjelman tavoite 5. Sukupuolten tasa-arvo alatavoitteet

5.1 Lopettaa kaikenlainen naisiin ja tyttdihin - Naisten osuus henkilékunnasta %

kohdistuva syrjinta kaikkialla. - Tasa-arvoisen palkkauksen toteutuminen,
samapalkkaisuusindeksi

- Naiserityisyys rikosseuraamustydssa —
koulutuskokonaisuuden suorittaneet /vuosi

- Naisille suunnatut vankilat ja osastot

5.2 Lopettaa kaikenlainen naisiin ja tyttdihin - Predov — ohjelman kayttéonotto, ohjelman

kohdistuva vakivalta. suorittaneet / vuosi

- seksuaalirikoksiin ja vakivaltarikoksiin
syyllistyneiden vankien rikosspesifit ohjelmat

5.5 Taata naisille tysivaltainen ja tehokas - Sukupuolten tasa-arvon toteutuminen
osallistuminen seka yhtalaiset tydyhteiséssa (VmBaro)
johtamismahdollisuudet kaikilla pdatéksenteon - lhmisten yhdenvertaisuuden toteutuminen
tasoilla. tydyhteiséssa (VmBaro)

5.b Tehostaa mahdollistavan teknologian, erityisesti | -  Hameenlinnassa Alykas vankila

tieto- ja viestintateknologian, kayttéa naisten - Vankien sahkdisen asioinnin lisdaminen ja
oikeuksien ja mahdollisuuksien vahvistamiseksi. kehittdminen

5.c Kehittaa jarkevia kaytantoja, joilla edistetaan - Naiserityisyys rikosseuraamusalalla -
sukupuolten tasa-arvoa seka naisten oikeuksia ja koulutuksen avulla saatujen tyémenetelmien

mahdollisuuksia. kayttod
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4. Eriarvoisuuden vahentaminen

Rikosseuraamuslaitoksessa yhdenvertaisuus on toimintaa ohjaava periaate, joka nakyy
organisaation arvoissa ja strategiassa. Rikosseuraamuslaitoksen arvoihin kuuluu
ihmisarvon kunnioittaminen ja oikeudenmukaisuus, joihin sitoutuminen tarkoittaa perus- ja
ihmisoikeuksien turvaamista, kaiken toiminnan lainmukaisuutta seka taytantéénpanon
toteuttamista siten, etta se tukee tuomitun yksilollista kehitysta ja pyrkimysta

rikoksettomaan elamaan.

Rikosseuraamuslaitoksen tavoitteena on esimerkiksi lisata vankien koulutukseen
osallistumista ja kuntoutusta, mika helpottaa vankien integroitumista yhteiskuntaan
seuraamuksen suorittamisen jalkeen. Tavoitteena on myos rakentaa palvelujatkumoita ja

lista yhteistyota yhteiskunnan muiden palvelujen kanssa.

Rikosseuraamuslaitos ei tee kehittdmisty6ta yksin. Projektikumppanuuksien avulla
kehitetaan paljon sellaisia palveluita ja toimintoja, joihin organisaation omat resurssit tai
osaaminen eivat riitd. Vuonna 2022 kaynnissa oli lahes 50 projektikumppanuutta, ja
naissakin vastuullisuus erityisesti sosiaalisen vastuullisuuden ndkdkulmasta on vahvasti
lasnd. Kumppaniprojekteilla on esimerkiksi kehitetty naisille, nuorille rikoksentekijoille ja
muille erityisryhmille suunnattuja palveluja. Projekteihin on osallistunut myos
kokemusasiantuntijoita, ja projekteissa on jarjestetty mm. kuntoutukseen, digitaalisuuteen,

opiskeluun ja taiteeseen liittyvaa toimintaa.

Vuonna 2022 edistettiin Rikosseuraamuslaitoksen vankipaikkauudistusta monin
toimenpitein. Vankipaikkauudistuksessa on perustettu uusia osastoja alaikaisille ja nuorille
vangeille, naisvangeille ja vankilaturvallisuutta vaarantaville vangeille. Uudet osastot ja
niilla tapahtuva kuntouttava toiminta on suunniteltu naiden ryhmien erityistarpeet
huomioiden. Vuonna 2022 alaikaisille ja nuorille perustettiin uudet osastot Vantaan ja
Helsingin vankiloihin. Vankilaturvallisuutta vaarantavien aikuisvankien sijoittamiseksi
otettiin kayttoon 12 tehostetun valvonnan osastoa. Osastot parantavat erityisryhmien

kuntoutusmahdollisuuksia seka vankien ja henkilékunnan turvallisuutta.

Rikosseuraamuslaitoksessa on viime vuosina kiinnitetty huomiota vankien digitaitoihin.
Digitaalisen yhteiskunnan kehityksesséa on tarke&aa pysya mukana myos vankeusaikana,
koska puutteet digitaidoissa vaikeuttavat normaalia asiointia vapautumisen jalkeen ja
voivat siten myotavaikuttaa syrjaytymiseen. Lisdksi seuraamuksen aikaisessa

kuntoutuksessa voidaan hyddyntaa sahkoisia palveluja. Alykas vankila -malli
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sellipdatteineen toteutettiin ensimmaisena vuonna 2021 Hameenlinnan vankilassa, vuonna

2022 sen kaytto laajeni Pyhaselan vankilaan.

Vuonna 2022 Rikosseuraamuslaitos toteutti organisaatiouudistuksen, jonka myota

aluekeskuksista luovuttiin ja Rikosseuraamuslaitos toimii yhtena valtakunnallisena

organisaationa. Operatiivista toimintaa toteutetaan 11 rikosseuraamuskeskuksessa, jotka

koostuvat vankiloista ja yhdyskuntaseuraamustoimistoista. Uudistuksen tavoitteena on

lisdtd yhdenmukaisuutta erityisesti asiakkaita koskevien ratkaisujen ja seuraamusten

sisaltdjen osalta seka edistaa verkostoitumista yhteiskunnan palvelujarjestelmaan.

Yksi Rikosseuraamuslaitoksen strategian tavoite on "Toiminnassamme toteutuu

yhdenvertainen kohtelu”. Laillisuusvalvonnan nakdkulmasta yhdenvertaista kohtelua on

pyritty vahvistamaan vuonna 2022 edistamalld yhdenmukaisia kaytantoja, paivittamalla ja

antamalla uusia menettelytapaohjeita ja maarayksia. Myds yhdenvertaisuutta lisaavaa

oikeudellista koulutusta ja neuvontaa on lisatty. Uuden organisaation myota

Rikosseuraamuslaitoksen kehittdmisen ja ohjauksen vastuualueelle oikeusyksikén

normiohjaustiimiin on perustettu oikeudellista neuvontaa antavien operatiivisten

lakimiesten virkoja.

Alla olevaan taulukkoon on nostettu Eriarvoisuuden vahentadminen -tavoitteen ja

Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan kannalta oleelliset Agenda 2030 -alatavoitteet seka

niihin kohdistuvat toimenpiteet.

Taulukko 3. Agenda 2030 tavoite 10. Eriarvoisuuden vahentaminen, alatavoitteet

10.2 Edistéaé vuoteen 2030 mennessa kaikkien
sosiaalista, taloudellista ja poliittista osallistumista ja
kannustaa siihen iasté, sukupuolesta,
vammaisuudesta, rodusta, etnisyydesta,
alkuperastd, uskonnosta tai taloudellisesta tai
muusta asemasta riippumatta.

Rikosseuraamusasiakkaiden yhdenvertaisen ja

oikeudenmukaisen kohtelun varmistaminen

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmien

toteutumisen seuranta

Yhdenvertaisuuden toteutuminen tydpaikalla

e Tyodyhteisdn oikeudenmukaisuus -indeksi
(WmBaro)

10.3 Taata yhtélaiset mahdollisuudet ja vahentaa
eriarvoista kohtelua muun muassa poistamalla
syrjinnan mahdollistavat lait, politiikat ja kaytannot
seka edistamalla asianmukaista lainsaadantoa,
politiikkoja ja toimenpiteita.

Varmistetaan sosiaali-, terveys-, kuntoutus-,
paihde-, mielenterveys- ja monialaisten
palveluiden jatkumot Rise-asiakkaille
seuraamuksen jalkeen

Verkosto- ja sidosryhmayhteistydn
kehittdminen. (Sidosryhmalinjausten
jalkauttaminen, projektikumppanuudet)
Organisaatiouudistuksen toteuttaminen ja sen
tavoitteissa onnistumisen seuranta
eriarvoisen kohtelun ja syrjivien kaytantojen
tunnistaminen ja niiden aktiivinen poistaminen
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5. Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto

Moni niista toimenpiteistd, joita edelld on muiden tavoitteiden yhteydessa jo esitelty,
edistavat myos rauhaa, oikeudenmukaisuutta ja hyvaa hallintoa. YK:n Agenda30 -
toimintaohjelmassa taman tavoitteen ensimmainen alatavoite on vahentaa merkittavasti
kaikkia vékivallan muotoja. Tavoitteeseen kytkeytyy vahvasti turvallisuus, joka on yksi

Rikosseuraamuslaitoksen neljasta arvosta — se koskee kaikkia ja on toimintamme perusta.

Rikosseuraamuslaitos pyrkii omalta osaltaan lisaédamaén yhteiskunnan turvallisuutta.
Rikosten estdminen rangaistusaikana on yksi vankeuden taytantéénpanon tavoitteista.
Tata tavoitetta tuetaan dynaamisen turvallisuuden keinoin, teknisilla valvonta- ja
turvajarjestelmilla seka yhteistyolla muiden viranomaisten ja
sidosryhmayhteistybkumppaneiden kanssa. Tavoitteena on myds lisata toimintaa, joka

vahentda rangaistusta suorittavien uusintarikollisuutta.

Vuonna 2022 vankilaturvallisuuden edistdmiseksi otettiin kayttéon jo edella mainitut
tehostetun valvonnan osastot vankilaturvallisuutta vaarantaville vangeille. Osastojen
toiminnan kaynnistamisen arvioidaan lisinneen muun vankiyhteison ja henkilostén

turvallisuutta.

Rikosseuraamuslaitoksen tavoitteena on ollut kehittaa jarjestaytynytta rikollisuutta ja
vakivaltaista radikalisoitumista ehkaisevid toimenpiteita. Vankiloista ja
yhdyskuntaseuraamustoimistoista jarjestaytyneen rikollisuuden Exit- toiminnan piiriin
tulleiden asiakkaiden maaré on kasvanut. Myds vékivaltaisen radikalisoitumisen

havainnointia ja ennaltaehkaisya kehitetaan.

Rikosseuraamuslaitos vastaa tutkintavankeuden toimeenpanosta. Tutkintavankeuden
tarkoitus on turvata rikoksen esitutkinta, tuomioistuinkasittely ja rangaistuksen
taytantdonpano seka estaa rikollisen toiminnan jatkaminen. Esitutkinnan turvaamiseksi ja
tutkintavankien lainmukaisen sijoittelun varmistamiseksi vankipaikkauudistuksella on

vuonna 2022 lisatty tutkintavankipaikkoja ja -osastoja.

Laillisuusvalvonnalla tarkoitetaan menettelyja, joilla valvotaan sdaddsten ja hyvan hallinnon
toteutumista viranomaisen toiminnassa. Rikosseuraamuslaitoksen sisainen
laillisuusvalvonta kohdistuu vankien, tutkintavankien ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden

oikeuksien toteutumisen ja kohtelun valvontaan.
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Vuonna 2022 paattyi Rikosseuraamuslaitoksen sisaisen laillisuusvalvonnan vuonna 2019
kaynnistynyt kehittdmisprojekti. Projektissa kehitettiin Rikosseuraamuslaitoksen
laillisuusvalvontatoimintaa ja laillisuustarkastustoimintaa. Projektissa kehitettiin yksikoille
kaytantojen ja lainmukaisuuden arvioinnin omavalvontamenetelma, joka on otettu kaytté6n
vankiloissa 2021 ja yhdyskuntaseuraamustoimistoissa kevaalla 2022.
Laillisuusvalvontaprojektin my6ta Rikosseuraamuslaitoksessa on kaynnistetty myds

vuosittaisen laillisuusvalvontasuunnitelman ja -raportin laadinta.

Rikosseuraamuslaitoksessa tuli vuonna 2022 vireille yhteensa 191 kantelua. Kanteluiden
maaré vaheni hieman edellisesta vuodesta (205 kpl vuonna 2021). Yleisimpia
kantelunaiheita olivat poistumisluvat, tapaamiset, vankilan olosuhteet ja kaytannot seka
sellin ulkopuolinen aika. Oikaisuvaatimuksia tuli vireille yhteensa 296 kappaletta ja myos
niiden maara laski kokonaisuutena hieman edellisvuodesta (319 kpl vuonna 2021).

Apulaisoikeusasiamiehen lausuntopyyntéja tuli vireille 51 (68 kpl vuonna 2021).

1.9.2022 tuli voimaan jo edella mainittu Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistus,
jolla tavoitellaan toiminnan tuloksellisuuden, laadun ja tehokkuuden seké toiminnan
yhdenmukaisuuden parantamista. Rikosseuraamuslaitos on nyt yksi valtakunnallisesti
toimiva virasto, ja uusi organisaatio antaa paremmat edellytykset rangaistusta suorittavien

yhdenvertaiseen kohteluun.

Alla olevaan taulukkoon on nostettu Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto -tavoitteen
ja Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan kannalta oleelliset Agenda 2030 -alatavoitteet seka

niihin kohdistuvat toimenpiteet.

Taulukko 4. Agenda 2030 tavoite 16. Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto
alatavoitteet

16.1 Vahentaa merkittavasti kaikkia vakivallan - Turvallisuus Risen toiminnassa:
muotoja ja niihin liittyvid kuolemantapauksia e Vaara- ja uhkatilanteet
kaikkialla. e Laitosturvallisuusindeksi

e  Sailytysvarmuus
e Maalittamisen torjunta

- Uusintarikollisuus, sen vahentamiseen tahtaavat
ohjelmat ja palvelut

16.3 Edistaa oikeusturvaa kansallisilla ja - Sisainen laillisuusvalvonta
kansainvalisilla tasoilla seké varmistaa kaikille e Kanteluiden kokonaismaara ja
yhtalainen paasy oikeuspalveluiden piiriin. toimenpiteisiin johtaneiden kanteluiden

maara seka havainnot valvontakaynneilta
e Laillisuusvalvontasuunnitelma
e Omavalvontajarjestelma
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16.6 Kehittaa tehokkaita, vastuullisia ja lapinakyvia - Organisaatiouudistus ja sen tavoitteiden
instituutioita kaikilla tasoilla. toteutumisen seuranta

16.a Vahvistaa tarkeimpia kansallisia instituutioita - Jarjestaytyneesta rikollisuudesta irtautumiseen
esimerkiksi kansainvéalisen yhteistydn avulla, jotta téahtdava EXIT-tyo, vékivaltaisen radikalisaation
vakivallan ehkdisemiseen ja terrorismin sekéa ehkaisemiseminen

rikollisuuden torjumiseen tarvittavia valmiuksia
voidaan kehittaa kaikilla tasoilla, erityisesti
kehittyvissa maissa.
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6. Jalanjalki - Toiminnan negatiiviset
vaikutukset toimintaymparistoon

Rikosseuraamuslaitoksessa tehdaan myds jalanjalkea pienentavaa vastuullisuustyota.
Toimitilojensa osalta Rikosseuraamuslaitos tukee Senaatti-kiinteistdjen vahahiilisyyden ja
kiertotalouden toimenpiteita. Kasvihuonekaasujen vahentamista ja hiilineutraaliuden
lisddmista on edistetty nostamalla kierratysastetta kiinteistojen jatteenkasittelyssa,
pienentamalla laitosten s&hkon-, lammon- ja vedenkulutusta, kehittdmalla laitosten ruoka-
ja kanttiinitoimintaa seka kehittamalla hankintoja hiilineutraalimpaan suuntaan.
Hiilijalanjaljen laskentaa tullaan jatkossa kehittdmaan valtionhallinnon yhteisesti sovituilla

kriteereilla.

Vuonna 2022 Rikosseuraamuslaitos laati osana oikeudenhoidon selontekoa pitkan
aikavalin vankilaverkostoanalyysin. Tavoitteena on, etta vankiloiden tilaratkaisut tukevat
toiminnan tuloksellisuutta ja ty6turvallisuutta seka lisdédvat myds tilatehokkuutta. Selvitys

huomioi myds toiminnasta aiheutuvan hiilijalanjéljen.

Talla hetkella meneilldan olevia vankilahankkeita ovat Vantaan vankilan rakennushanke
seka uusien vankiloiden rakentaminen Ouluun ja Vaalaan. Uudisrakennukset suunnitellaan
yhteistydssa Senaatin kanssa kestavan kehityksen lahtokohdista. Vankiloissa pyritdan
hyodyntamaan uutta puhdasta energiaa, rakentamaan vahahiilisesti ja mm. tarjpamaan
sédhkoautoille latauspaikkoja. Toimistotilojen suunnittelua ja kayttdéa ohjaa valtion
toimitilastrategia, ja Rikosseuraamuslaitos on mukana valtion palvelu- ja toimitilaverkko
2030 - hankkeessa, jossa valtion julkisen hallinnon kdyntiasiointia kootaan yhteisiin

asiakaspalvelupisteisiin ja toimistotilat muuttuvat yhteiskayttoisiksi.

Rikosseuraamuslaitoksen tulostavoitteena vuodelle 2022 oli vahentdd matkustamista
koronaepidemiaa edeltavalta tasolta kustannusten ja hiilijalanjaljen pienentamiseksi.
Matkakustannukset laskivat vuoden 2019 tasoon verrattuna 38 %. Uusi organisaatio toimii
monipaikkaisesti ja etayhteyksien tapahtuvat tapaamiset ja kokoukset ovat lisaantyneet,

mika on vahentanyt virkamatkustamista.

Rikosseuraamuslaitoksen energiankulutuksesta suurin osa syntyy vankiloissa, ja niiden
osalta seurataan veden, sdhkdn ja lAmmoén kulutusta. Kulutusta on onnistuttu viime

vuosina vahentdmaan (kuvat 2—4).



wa
. RISE RIKOSSEURAAMUSLAITOS 16 (18)

Kuva 2. Lammon kulutus vankiloissa 2017-2022
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Kuva 3. Sahkon kulutus vankiloissa 2017-2022
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Kuva 4. Veden kulutus vankiloissa 2017—-2022
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Energian sdastaminen oli Rikosseuraamuslaitoksessakin ajankohtainen tavoite vuonna
2022. Energian hinnan noustessa saastétoimenpiteina tarkasteltiin yhteistydssa Senaatti-
kiinteistdjen kanssa mm. valaistusten ohjausta ja uusintaa led-valoihin,

ilmanvaihtokoneiden kayntiaikoja seka sisalampdétiloja.

Kestava kehitys ja vastuullisuus pyritddn huomioimaan myés Rikosseuraamuslaitoksen
toimistotydssa ja hankinnoissa. Vuoden 2022 marraskuussa Rikosseuraamuslaitoksessa
otettiin kayttdon uusi sdhkdinen asianhallintajarjestelma Hilda. Sahkoéinen jarjestelma tukee
etatyon mahdollisuuksia, sahkdinen allekirjoitus ja paperiton arkisto vahentavat tarvetta
toimistotarvikkeille, arkistotiloille, postituksille ja paperin kierrattamiselle. Myds monessa
muussa toiminnassa, esim. vankiloiden tygtoiminnassa ja ammatillisessa koulutuksessa,
kestavan kehityksen periaatteita huomioidaan kayttamalla mahdollisuuksien mukaan
kierratysmateriaaleja.
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7. Vastuullisuus tulevaisuudessa

Rikosseuraamuslaitoksen vastuullisuusraportti on nyt koostettu kaksi kertaa.
Vastuullisuusraportin painopistealueet on vahvistettu Rikosseuraamuslaitoksen
strategisessa johtoryhmassa, ja jatkossa vastuullisuuden ja kestavan kehityksen teemojen
parissa tyoskentelya pyritdan uudessa organisaatiossa vakiinnuttamaan. Viime vuonna

toteutettu organisaatiouudistus muutti monia tehtavaalueita ja uudisti yhteistyrakenteita.

Tavoitteena on kehittédd edelleen vastuullisuuden ja kestavan kehityksen tavoitteita ja
niiden seurantaa. Vuonna 2023 on jo pdivitetty Rikosseuraamuslaitoksen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma, jossa huomioidaan muun muassa monimuotoisuuden
teemoja. Rikosseuraamuslaitos valmistautuu vuonna 2023 organisaatiouudistuksen
seuraavaan vaiheeseen. Samalla arvioidaan ensimmaisen vaiheen uudistusten

onnistumista.

Koronapandemian aikaansaama nopea muutos etatydn maarassa on laskenut monien
Rikosseuraamuslaitoksen toimistotilojen kayttdastetta merkittavéasti, mink& vuoksi useat
tilat ovat vajaalla kaytolla. Tiloja ja niiden kayttotarpeita arvioidaan l&hitulevaisuudessa

yhdessa Senaatin kanssa.

Henkildston tydhyvinvointi on nostettu tarkeaksi kehittdmiskohteeksi
Rikosseuraamuslaitoksessa. Sairauspoissaoloja pyritdén tulevalla kaudella vahentamé&an
ja tyéhyvinvointia lisidmaan monin toimenpitein. Rikosseuraamuslaitoksen moninaiset
tehtavat huomioiden henkildstéd on niukasti. Oikeudenhoidon selonteossa esitettiin
Rikosseuraamuslaitokselle 400 henkildtydvuoden lisdysta vuoteen 2027 mennessa.

Lisayksen turvin toiminnan laatua voitaisiin nostaa.

Henkilostoresurssin niukkuus korostuu, koska myds rekrytoinnissa on haasteita, eika
kaikkia avoimia paikkoja saada taytetyksi. My6s tahan pyritdan etsimaan ratkaisuja
organisaatiouudistuksen toisessa vaiheessa, joka kaynnistyy henkiléstorakenteeseen,

johtamisjarjestelmaan seké koulutukseen liittyvilla esiselvityksilla vuonna 2023.
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