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1. Rikosseuraamuslaitos vastuullisena
organisaationa

Rikosseuraamuslaitoksen perustehtava on vankeusrangaistusten ja
yhdyskuntaseuraamusten turvallinen ja lainmukainen taytantéénpano seka
tutkintavankeuden toimeenpano. Organisaatiossa tydskentelee valtakunnallisesti yli 2 500

alan asiantuntijaa monipuolisten tehtavien parissa.

Rikosseuraamuslaitos toimii vastuullisena toimijana yhteiskunnassa, jossa sen erityisena
tavoitteena on parantaa yhteiskunnan turvallisuutta vahentamalla tuomittujen riskia
syyllisty& uusiin rikoksiin. Vastuullisuuteen kuuluu muun muassa ihmisoikeuksien
kunnioittaminen, yksilon oikeuksien turvaaminen ja ihmisarvon kunnioittaminen kaikessa
toiminnassa. Rikosseuraamuslaitoksen tulee huolehtia siitd, ettd vangit ja yhdyskunta-
seuraamusasiakkaat saavat senkaltaista tarvitsemaansa tukea ja apua rangaistuksensa
suorittamisen aikana, mika vahvistaa kykya rikoksettomaan elamé&én rangaistuksen
suorittamisen jalkeen. Tukitoimet voivat siséltaa sosiaalista tukea, terapiaa, ammatillista
ohjausta ja koulutusta, paihde- ja mielenterveyspalveluita seka muita kuntoutusohjelmia ja
toimintaa. Toimien tavoitteena on auttaa yksil6a tunnistamaan ja kasittelemaan rikolliseen
kayttaytymiseen johtavia tekijoita ja I6ytamaan keinoja muuttaa kayttaytymistaan. Tama
toiminta luo pohjan ja raamit Rikosseuraamuslaitoksen sosiaaliselle vastuulle.
Rikosseuraamuslaitoksen vastuullisuustyd pohjautuu ensisijaisesti sen lakisaateisiin

tehtaviin seka viraston omaan strategiaan.

Rikosseuraamuslaitoksessa on nelja valtakunnallista vastuualuetta, jotka vastaavat
kehittamisesta ja ohjauksesta, asiakasprosesseista, hallinto- ja tukipalveluista seka
operatiivisesta toiminnasta. Operatiivisen toiminnan vastuualueelle kuuluu 11
rikosseuraamuskeskusta, joissa asiakastyta toteutetaan 15 suljetussa ja 13
avovankilassa. Kahdentoista yhdyskuntaseuraamustoimiston toimipisteita on 23

paikkakunnalla.

Toiminnan tiloja (vankiloita ja toimistotiloja) on yhteensa yli 300 000 nelidmetria. Laaja
rakennus-, henkilost6- ja asiakasmaara toisaalta haastaa kestavan kehityksen
toteuttamista, toisaalta taas antaa mahdollisuuden sita kehittaa. Erityisesti vankiloissa,

joissa toimintaa on ympari vuorokauden, kestava kehitys tarkoittaa sosiaalisen vastuun
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lisaksi ymparistondkokulmien huomioimista energiatehokkuuden parantamisessa,
kierratyksen edistamisessa ja ymparistoystavallisten kaytantdjen kehittdmisessa.

Rikosseuraamuslaitoksen kaikessa toiminnassa erityisesti sosiaalisen vastuullisuuden
teemat ovat tarkeita. Tassa vuoden 2023 vastuullisuusraportissa kasitellaan aiempia
vuosia laajemmin jalanjalkitietojen toteutumista. Vaikka sosiaalisen vastuun raportointi on
pienemmassa roolissa, voi naihin tarkeisiin kehittAmisen kohteisiin palata aiempien
vuosien vastuullisuusraportoinnissa muidenkin kuin nyt valittujen tavoitteiden osalta. Monet
sosiaalisen vastuun teemat ja hankkeet ovat jatkuvaa ja pysyvaa pyrkimysta edistaa

kestavaa kehitysta ja vastuullisia toimintatapoja Rikosseuraamuslaitoksessa.

Rikosseuraamuslaitos on valinnut kolme kestavéan kehityksen tavoitetta, joiden toiminnan

vastuullisuudesta vuoden 2023 osalta kerrotaan:

10 ERIARVOISUUDEN 1 ﬁ?llI](IA?SI[J]{JKSE}JIII\]EN 1 VASTUULLISTA
HYVAHALLINTO

e

VAHENTAMINEN KULUTTAMISTA

A
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Kuva 1. Vastuullisuusraportoinnin painopistealueet vuonna 2023.

Toimintaa kuvataan kahden keskeisen kasitteen, toiminnan kédenjéljen ja jalanjaljen
avulla. Kadenjéljella tarkoitetaan organisaation omalla ydintoiminnalla ja siihen liittyvilla
valinnoilla aikaansaatuja positiivisia vaikutuksia kestavan kehityksen tavoitteisiin.
Jalanjaljelld puolestaan tarkoitetaan organisaation toiminnasta syntyvia negatiivisia
vaikutuksia kuten toiminnasta ymparistolle koituvaa vahinkoa ja kuormitusta.
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2. Kasvatamme kadenjalkea

Rikosseuraamuslaitoksen arvoihin kuuluu ihmisarvon kunnioittaminen ja
oikeudenmukaisuus, joihin sitoutuminen tarkoittaa perus- ja ihmisoikeuksien turvaamista,
kaiken toiminnan lainmukaisuutta seka taytantdonpanon toteuttamista siten, etté se tukee
tuomitun yksil6llista kehitysta ja pyrkimysta rikoksettomaan elamé&én. Rikosseuraamus-
laitoksessa yhdenvertaisuus on toimintaa ohjaava periaate, joka nakyy organisaation
arvojen ja strategian liséksi tulostavoitteissa.

2.1. Eriarvoisuuden vahentaminen

Rikosseuraamuslaitos on vuonna 2023 laatinut toiminnalleen uudet strategiset tavoitteet ja
vision vuosille 2024—-2027. Uusi strategia on julkistettu syksylla 2023. Strategiatavoitteissa

nakyy erityisesti Rikosseuraamuslaitoksen rooli sosiaalisten vastuiden osalta;

1 e

Teemme laadukasta

Asiakkaidemme asiakastydtd ja Oikeudenmukaisuus, Rikosseuraamuslaitos Tulevaisuuden tarpeet

valmiudet torjumme yhdenvertaisuus ja on haluttu ja vakaa ohjaavat toiminnan,
rikoksettomaan vankeusaikaista turvallisuus ovat tyopaikka, jossa osaamisen ja
elamantapaan rikollisuutta toimintamme perusta. tyohyvinvointi ja rakenteiden
vahvistuvat. yhteistyossa ty6turvallisuus ovat kehittamista.
kumppaneidemme etusijalla.
kanssa.

Kuva 2. Rikosseuraamuslaitos — Strategiset tavoitteemme 2024—-2027

Sosiaalisen vastuullisuuden edistdmiseksi Rikosseuraamuslaitos on laatinut vuosille 2023—
2024 uuden tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman henkildstélle. Suunnitelman
keskeisina tavoitteina on parantaa henkiloston tyohyvinvointia tukemalla hyvaa ja
monimuotoisuutta kunnioittavaa tydilmapiiria. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmassa on maaritelty kolme keskeista tavoitetta ja néita edistavat toimenpiteet.
Tavoitteeksi Rikosseuraamuslaitos on nimennyt tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen
tydyhteisén, monimuotoisuutta vahvistavan viestinnan ja rekrytoinnin seka tasa-arvoisen
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palkkauksen. Naiden tavoitteiden asettamiseksi Rikosseuraamuslaitos laati henkil6stén
palkkakartoituksen, joka tismentaa tavoitteiden edistamista.

Myds Rikosseuraamuslaitoksen vankeja ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaita koskeva
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma paivitettiin. Paivityksessa on huomioitu
yhdenvertaisuuslakiin (1325/2014) 1.6.2023 alkaen tulleet muutokset. Suunnitelman
paivittamisen keskeisina tavoitteina on varmistaa henkildston osaamista tasa-arvoon ja
yhdenvertaisuuteen liittyvien toimintatapojen nakdkulmasta seka vahvistaa
Rikosseuraamuslaitoksen tehtaviin sisaltyvaa vastuuta vankien ja yhdyskuntaseuraamus-

asiakkaiden hyvan kohtelun kannalta.

2.1.1. Digitaalisuus

Suomi on luultavasti ainoa maa maailmassa, jossa vankien digitaaliset oikeudet on
mahdollistettu lainsaadannolla. Digitalisaatio voidaan n&hda keinona turvata inmisoikeudet
ja yhdenvertaiset kansalaispalvelut niinkin rajoitetussa ymparistossa kuin vankilassa.
Rikosseuraamuslaitos on toteuttanut Doris-sellipaatejarjestelman sisaltdvan Smart Prison
(Alykas vankila) vankilakonseptin. Toistaiseksi kolmessa vankilassa (Hameenlinna,
Pyhéaselka ja Kylmakoski) kayttddnotettu jarjestelma tarjoaa palveluita ja turvaa

lainmukaisia perus- ja ihmisoikeuksia myds digipalveluiden nakdkulmasta.

Doris-jarjestelma mahdollistaa vangeille kaikille kansalaisille tarkoitettuja siviilipalveluita,
mahdollisuuden opiskella, kuntoutua ja hoitaa sosiaali- ja oikeusasioita etana vankilasta
kasin. Doris edistaa erityisesti vankien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista vankilasta
ollen normaalisuusperiaatteen toteuttamiseksi keskeinen valine. Doriksen avulla vanki voi
olla yhteydessa esimerkiksi asianajajaansa videopuhelun tai vankisdhképostin valityksella.
Doris mahdollistaa huomattavasti tehokkaamman viestinnan vangille itsedan koskevista
asioista, paatoksista ja ohjeistuksesta. Lisaksi Doris mahdollistaa yhteydenpidon l&heisiin
vankilan ulkopuolella (videopuhelut ja vankisahképosti), seké yhteyden terveydenhuoltoon

ja psykososiaalisiin palveluihin niin vankilan sisalla kuin ulkopuolella.

Doris-jarjestelma sisaltda vankilan siséiseen viestintdén ja asioiden hallintaan liittyvan
ohjelmiston, jonka avulla vankilan henkilékunta voi ohjata vankien arkea ja viestia vankien
kanssa myos sahkdisesti mm. ilmoitustaulun, kalenterin, materiaalipankin, videopuhelujen

ja séhkoisten viestien ja lomakkeiden avulla. Liséksi sellipdatteelld on Office-tyokalut
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omien papereiden ja koulutehtavien kirjoittamiseen sek& mahdollisuus rajatun
nettiyhteyden kautta kayttaa kumppanien ja sidosryhmien palveluja seké lukea ja kuunnella
e- ja danikirjastojen aineistoja seka kayttdd kumppanien toteuttamia kuntoutumisen
nettipohjaisia ohjelmia (mm. Mielenterveystalon ohjelmat).

Tiettyja digitaalisia palveluita voi hyddyntaa myos muiden kuin Doris — jarjestelmén piirissa
olevien suljettujen vankiloiden osalta. Rikosseuraamuslaitoksen yli 400 yhteiskayttdista
sahkdisen asioinnin (SA) tydasemaa mahdollistavat jokaisessa vankilassa vangeille tiettyja
digitaalisia palveluita. Naiden kautta vanki voi sovitusti olla yhteydessa laheisiinsa
videopuheluiden kautta, huolehtia tietyista sahkoisista yhteyksista viranomaisiin ja suorittaa

opintoja.

2.1.2. Tyo6toiminta

Ty6toiminnalla ja koulutuksella on merkittava rooli vankiloiden arjessa. Nailla vaikutetaan
uusintarikollisuuden vahentamisen lisaksi tyoéllistymismahdollisuuksien parantamiseen,
vankien itsetunnon kohentamiseen ja asenteisiin, sosiaalisiin taitoihin, hyvinvointiin ja
yleisemmin arjen hallintaan. Ty6- ja koulutustoiminta antavat mahdollisuuden vankien tyo-
ja toimintakyvyn arvioinneille. Vangit tekevat ty6ta vankiloiden kiinteistojen ja piha-alueiden
hoidossa, taloushuollossa ja eri tybalojen tytpajoissa. Yleisimmin ty6ta ja ammatillista
koulutusta suoritetaan rakennus-, puu-, metalli- ja autoaloilla. Ty6ta tehdaan lisaksi
pakkaus- ja kokoonpanotdissa. Uusin tydmuoto on tekoalytoiminta, jossa vankien

tehtavana on kouluttaa tekoalya samalla kun omat digitaidot paranevat.

Vangeilla on tietyin edellytyksin mahdollisuus kayda tydssa vankilan ulkopuolella joko
avolaitostdissa tai itse hankitussa tydssa siviilitydluvalla. Avolaitostyolla tarkoitetaan
erikseen rahoitettavia valtion, kuntien, seurakuntien ja yleishyddyllisten yhteisojen
tyokohteissa tehtavaa tyota. Avolaitosty6 painottuu kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden
rakennusten korjausty6hon ja suojeltujen ymparistdjen hoitoon. Valtion tytkohteita
tarjoavat esimerkiksi Metséahallitus ja Museovirasto. Esimerkiksi Suomenlinnan
maailmanperintdkohteen kunnostustdissa vankity6lla on merkittava rooli. Suomenlinnan
vankila perustettiin alun perin Suomenlinnan peruskorjaus- ja entisdintitdita varten. Naita
t6ita vangit jatkavat edelleen yhteistydssa Suomenlinnan hoitokunnan kanssa. Avovankilan

vangit tydskentelevat arkipaivaisin ohjatusti erilaisissa tehtavissa ympari saarta. He
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kunnostavat Suomenlinnan rakennuksia ja kivetyksid, seka osallistuvat maisemointiin

liittyviin tyStehtaviin.

Yhteisty6 Suomenlinnan vankilan, hoitokunnan ja Helsingin sote-alueen toimijoiden valilla
mahdollistaa rikosseuraamusasiakkaalle palveluita ja toimintoja (tydhon kuntoutus,
opiskelu, paihdekuntoutus, terapia, taloudellisten asioiden ja asumisen tuen), joiden avulla
mahdollisuudet ja kyvykkyydet rikoksettomaan elamaéan rangaistuksen suorittamisen

jalkeen kasvavat.

2.1.3. Seri-hanke

Vuoden 2023 alusta voimaan astunut seksuaalirikoslainsdddannoén muutos vahvistaa
seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden ja henkildokohtaisen koskemattomuuden suojaa
yhtenaistaen seksuaalirikoksia koskevaa lainsaadantéa. Muutoksen perimmaisena
tavoitteena on seksuaalirikosten maaran vahentaminen, sukupuolten valisen tasa-arvon ja
erityisesti naisten ja tyttdjen oikeuksien lisddminen. On arvioitu, etta lainsaadantémuutos

nostaa Rikosseuraamuslaitoksen keskivankilukua yli 90 henkil6lla paivassa.

Vuoden 2023 aikana kaynnistetyssa Seri-hankkeessa pyritaan kehittamaan ja
varmistamaan seksuaalirikoksista epdiltyjen ja tuomittujen kanssa tydskentelyn
kokonaisuus erityisesti toimitilojen, toimintojen, henkildstén osaamisen ja
sidosryhmayhteistyon osalta. Kokonaisuuden hallinnassa pyritdan varmistamaan taméan
kohderyhmaén turvallinen tuomion suorittaminen ja oikeudenmukainen kohtelu
vankeusaikana. Tavoitteena on jarjestaa rikoksettomaan elamantapaan valmentavaa
toimintaa ja palveluita seri-asiakkaille, seka koulutusta asiakkaiden kanssa
tyoskentelevalle henkildstolle. Henkilokunnan osaamista lisétd&n neuropsykiatristen
haasteiden, seksuaalirikollisuuden, traumainformoidun, mielenterveystyon ja niihin liittyvan

verkostotyon osalta.

2.1.4. Projektikumppanuudet

Rikosseuraamuslaitos ei tee sosiaaliseen vastuuseen liittyvaa kehittdmistyota yksin.

Projektikumppanuuksien avulla kehitetddn paljon sellaisia palveluita ja toimintoja, joihin
organisaation omat resurssit tai osaaminen eivat riitd. Vuonna 2023 kaynnissa oli yli 40
projektikumppanuutta, ja naissékin erityisesti sosiaalisen vastuullisuuden nakoékulma ol

vahvasti lasnd. Kumppaniprojekteilla on kehitetty esimerkiksi naisille, nuorille
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rikoksentekijoille ja muille erityisryhmille suunnattuja palveluja. Projekteihin on osallistunut
kokemusasiantuntijoita, ja projekteissa on jarjestetty mm. kuntoutukseen, digitaalisuuteen,
opiskeluun ja taiteeseen liittyvaa toimintaa.

2.2. Rauha, oikeus ja hyva hallinto

Vuonna 2023 Rikosseuraamuslaitoksessa kaynnistettiin organisaatiouudistuksen toinen
vaihe, jonka tavoitteena on muun muassa uudistaa organisaatiorakennetta, johtamista ja
ohjausta tukemaan perustehtavaa ja strategiaa seka lisata toiminnan yhtenaisyytta ja
yhdenmukaisuutta. Organisaatiouudistukseen liittyvien toimintamallien ja -tapojen
kehittdminen on tarkoittanut uusien operatiivista tydskentelya ohjaavien tyémenetelmien
aloittamista ja naihin liittyvaa aktiivista kehittamista. Kaytannossa ty6ta on edistetty
valtakunnallisesti ja eri substanssitarpeissa kokoontuvia tyéryhmia ja
tydskentelyfoorumeita perustamalla, joissa operatiivista toimintaa voidaan ohjata
matriisiorganisaation mahdollistamalla tavalla mahdollisimman laajasti henkilokuntaa
kuullen. Valtakunnalliset ja soveltuviin substanssiasioihin liittyvat tydskentelyfoorumit ovat
kehittdneet tiedonkulkua ja harmonisoineet yksikdiden toimintaa. Tyéryhmien toimintaa on
toteutettu yhteistydverkostoissa, joiden puitteissa on ennakoivasti ja verkostomaisesti

pystytty edistamaan asioiden tekemista.

2.2.1. Turvallisuus

Useimmat niista toimenpiteista, joita edellda on esitelty edistavat YK:n Agenda2030-
toimintaohjelman tavoitteen 16 toteutumista. Rauha, turvallisuus ja hyvé hallinto -tavoitteen
ensimmainen alatavoite on vahentaa merkittavasti kaikkia vakivallan muotoja. Turvallisuus
on yksi Rikosseuraamuslaitoksen neljasta arvosta — se koskee kaikkia ja on toimintamme

perusta.

Rikosseuraamuslaitos pyrkii omalta osaltaan lisddmaan yhteiskunnan turvallisuutta.
Rikosten estdminen rangaistusaikana on yksi vankeuden taytantoénpanon tavoitteista.
Tata tavoitetta tuetaan dynaamisen turvallisuuden keinoin, teknisilla valvonta- ja
turvajarjestelmilla seké yhteistydlla muiden viranomaisten ja sidosryhmayhteisty6-
kumppaneiden kanssa. Tavoitteena on lisita toimintaa, joka vahentda rangaistusta

suorittavien uusintarikollisuutta.
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Rangaistusasteikkojen kiristamista koskevat lainsdddanndnuudistukset tulevat
toteutuessaan lisaaméaan vankimaaraa. Taman seurauksena Rikosseuraamuslaitoksen
kaytossa olevien toimitilojen kayttdaste kasvaa entisestaan. Kun tiiviimmissa olosuhteissa
asutetaan enemman vankeja, saadaan tilatehokkuutta nostettua, mutta vankimaaran
lisayksella on myds haastavia vaikutuksia erityisesti sosiaalisen vastuullisuuden ja

turvallisuuden nakokulmasta.

Vankeusrangaistustaan suorittava vanki on yksild, jolla on lainmukaisia oikeuksia koskien
vankeusaikaa ja -olosuhteita. Rikosseuraamuslaitoksen vankiloiden kayttdaste on
kasvanut vuoden 2023 aikana aiempien voimaan tulleiden lainsaadantdmuutosten vuoksi.
Suljettujen vankiloiden kayttbaste on vuonna 2023 ollut 102,8 %, joka tarkoittaa sita, etta
kaytanndssa jokaisessa suljetussa vankilassa asutetaan enemman vankeja kuin on
virallisesti paatettyja vankipaikkoja. Vankila- ja ty6turvallisuus vaarantuvat, kun suljetun
vankilan kayttdaste on yli 90 prosenttia. Kayttbasteen ylitys korostuu tutkintavankeja
sdilyttavissa vankiloissa. Kaynnissa olevien Oulun ja Vantaan vankiloiden
rakennushankkeet tuovat tutkintavankien asuttamiseen lisdd mahdollisuuksia, mutta riskin&
on se, ettei ndiden hankkeiden valmistuessa pystyta vaikuttamaan yliasuttamistilanteeseen
toivotulla tavalla, silla jo voimaan tulleet lainsdadantduudistukset ja rikollisuuden kasvu

lisdavat vankiméaaraa.
2.2.2. Henkilosto

Vankimaaran kasvuun sopeutuminen edellyttdd Rikosseuraamuslaitokselta onnistumista
henkildstbsuunnittelussa ja resurssien kohdentamisessa ydintoimintojen kannalta oikein.
Tulevaisuuden muutostekijoiden ndkokulmasta Rikosseuraamuslaitoksen henkilostotarpeet
kasvavat siten, etté yhteiskunnallisen ik&&ntymisen, vaestéryhmien pienenemisen,
alanvaihtajien ja elakoityvien vuoksi tulisi vuositasolla kyeta rekrytoimaan noin 400 uutta
virkamiesta alalle. Henkilostéresurssien kannalta nykyisen organisaation mahdollisuudet
kilpailla tyollisyysmarkkinoilla ovat haastavat. Rikosseuraamuslaitoksen tarkeé tehtava on
loytaa keinoja henkilostétarpeisiin vastaamiseksi. Tama tarkoittaa koko laitoksen toiminnan

laajaa tarkastelua ja kehittamista vastaamaan eri muutostekijoista aiheutuviin haasteisiin.

Henkiloston saatavuuden liséksi julkisen talouden tilanne Suomessa on todettu hyvin
haastavaksi. Pahimmillaan tama tarkoittaa, etta sopeutuminen tuleviin muutoksiin tulee

toteuttaa nykyisilla tai jopa nykyista pienemmilla kokonaishenkildstoresursseilla.
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Rikosseuraamuslaitos pyrkii valmistautumaan tulevaisuuden henkildstohaasteisiin
laatimalla strategisen henkilostosuunnitelman vuoden 2024 aikana. Strategiassa
maaritellaan kokonaiskuvaa siitd, millainen Rikosseuraamuslaitoksen organisaatio
henkiloston osalta on vuonna 2030. Ty6hon nimetyn tydryhman tehtavané on valmistella
ehdotus valtion henkilostdstrategian ja Rikosseuraamuslaitoksen omat henkilosto-
strategiset tavoitteet huomioiden. Tydryhméan tyon tukena ovat organisaatiouudistuksen

toisen vaiheen valmistelua varten laaditut esiselvitykset tuloksineen.

Vuonna 2023 Rikosseuraamuslaitoksessa tydskenteli 2 752 henkilda (henkilétydvuosia 2
556). Henkiloston sairauspoissaolojen maaraa saatiin vuonna 2023 laskettua edellisesta
vuodesta. Sairauspoissaoloja oli 16,6 tydpaivaa / henkilétyévuosi. VMBaron indeksit
osoittivat, etta tydhyvinvointi on edellisen vuoden notkahduksen jalkeen kohonnut lahes
kaikilla merkittavilla osa-alueilla. Sairauspoissaolojen vahentamiseen jatkettiin
edellisvuonna aloitettuja, monipuolisia tydkyvyn ja tydhyvinvoinnin kehittdmistoimia
yhteistydssa tyoterveyshuollon kanssa (mm. lyhytterapiamahdollisuus, fysioterapiaan

paasyn helpottaminen, pilottiryhma lilkuntaan).

Rikosseuraamuslaitoksen tavoitteiden saavuttamisessa osaava henkilokunta on
keskeisessa roolissa. Henkildston tyohyvinvoinnin parantaminen ja ty6turvallisuuden
yllapitdminen ovat keskeisia strategisia tavoitteita tulevina vuosina. Henkildston
kokemuksen mukaan tyokuormitusta aiheuttavat muun muassa niukat resurssit ja
rekrytointivaikeudet, haastavat tilanteet vankien ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien
kanssa, tyytymattomyys johtamiseen ja esihenkilotython seké tydaikalain muutokset ja
paljon haasteita aiheuttanut asiakastietojarjestelma Rotin kayttdonotto (Iahde: Tyon
psykososiaaliset kuormitustekijat -kysely 06/2023).

Kevaalla 2023 kaynnistynyt kaksivuotinen Risen tydhyvinvointinanke keskittyy kehittamaan
ja loytdmaan keinoja parantaa henkildston tyohyvinvointia. Projektin tavoitteena on tukea
henkildston tyokykya aiempaa paremmin ennakoivasti tyokykyvastaavien verkoston
k&ynnistamisen kautta, tyokykyprosessiin osallistuvien henkildiden roolien ja tehtavien
tasmentamisellad seka kouluttamisella. Esihenkildiden henkildstdjohtamisen osaamisen
kehittamisen ja koulutuspolun kautta on tarkoituksena vahvistaa esihenkiléiden osaamista

ja tata kautta vaikuttaa henkiléston tyéhyvinvoinnin kokemukseen.
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2.2.3.  Kohti hyvaa hallintoa

Rikosseuraamuslaitos on valtakunnallisesti toimiva virasto, joka uudisti organisaatio-
rakenteensa 1.9.22 tavoitteena toiminnaltaan vaikuttavampi, yhtendisempi organisaatio.
Ensimmaisen organisaatiouudistuksen vaiheen, Rise 2.0:n toimenpiteené on kaynnistetty
matriisimaisen johtamismallin rakentaminen. Samassa yhteydessa, kun
Rikosseuraamuslaitokselle péaivitettiin uusi, kdynnissa olevaa organisaatiouudistusta

tukeva strategia (kuva 2, s. 4), kaynnistettiin matriisiorganisaation organisointi.

Matriisimaista toimintatapaa on edistetty perustamalla matriisiryhmid huolehtimaan ja
kehittdmaan organisaation eri ydinprosesseista ja tietyista tehtavista. Matriisiryhmat
keskittyvat muun muassa tulos- ja toiminnanohjauksen, kansainvélisen toiminnan,
tyohyvinvoinnin, sidosryhméayhteistydn, viestinnén, laatutydn, varautumisen ja vaikuttavien

palveluiden prosessien kehittamiseen.

q Osaamista
Yhteiset . o
toimintatavat hyog)g}ggttiaan
Selkeat
toimivallat ja Tieto liikkuu
tyonjako
Johdetaan Ma_trii_simainen Tyc}gﬁgﬂﬂmtus
yhtenaisesti toimintatapa o —

Kuva 3. Matriisimainen toimintatapa Rikosseuraamuslaitoksessa.

Rikosseuraamuslaitoksen matriisiorganisaatiolla, missé prosesseja kehitetéaan
matriisiryhmissa vastuualueiden ja johdon rinnalla, tavoitellaan muun muassa yhtenaista
johtamista, organisaation ydinprosessien kehittamista, tehtavajaon selkeyttamista, ja

vahvistetaan valtakunnallista ohjausta toiminnan ja asiakasarvioinnin varmistamiseksi. Ty6
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matriisiorganisaation organisoitumisessa on vasta alkuvaiheessaan, mutta tavoitteena on,
ettd lopulta matriisien kautta voidaan vahvistaa kykyé toimia paremmin haastavassa
toimintaympaéristossa ja taloustilanteessa.

Rikosseuraamuslaitoksen vastuullisuusraportti kuvaa jatkossa vuosittain yhden
matriisirynman toimintaa, silla jokainen naista huolehtii oman toimintansa osalta myos
vastuullisuuden toteuttamisesta. Vuonna 2023 aloittanut Oikeudellisen ohjauksen
matriisiryhma huolehtii tydssaan erityisesti normiohjaukseen ja laillisuusvalvontaan

liittyvista tehtavista.

Normiohjaukseen liittyen Oikeudellisen ohjauksen matriisirynmén tehtavana on kayda
ennen esittelya lapi keskeiset uudet ja paivitettavat sisaiset normit, joilla arvioidaan olevan
olennaisia vaikutuksia toimintaan. Matriisiryhma kommentoi ja voi esittaa
muutosehdotuksia, jotka normien valmistelija ottaa harkintansa mukaan huomioon.
Tarkoituksena on varmistaa asiantuntijoiden ja kentan nakemysten riittdva kuuleminen
sisdisistd normeista ja niiden vaikutuksesta toimintaan, yllapitdd normivalmistelun
kokonaiskuvaa organisaatiotasolla ja ohjata normiohjauksen tarkoituksenmukaisuutta

lainmukaisuuden puitteissa.

Laillisuusvalvonnan osalta matriisiryhmén tarkeitd tehtéavia ovat esimerkiksi eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen kanteluratkaisujen toimenpide-esitysten valmistelu
Rikosseuraamuslaitoksen strategiselle johtoryhmaélle. Toimenpide-esityksia valmistellaan
lisdksi Rikosseuraamuslaitoksen omien kanteluratkaisujen, valtiokonttorin paatosten ja
tuomioistuinratkaisujen osalta. Kidutuksen vastaisen komitean (CPT) suosituksista
johdettavia toimenpiteitd ja valmistelua kaydaan ja valmistellaan niitakin matriisiryhman

kokouksissa, jotta suosituksista saadaan muodostettua ajantasainen tilannekuva.
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3. Pienennamme jalanjalkea

3.1. Vastuullista kuluttamista

Rikosseuraamuslaitoksessa tehdaan paljon jalanjalked pienentavaa vastuullisuustyota.
Toimitilojensa osalta Rikosseuraamuslaitos tukee Senaatti-kiinteistdjen vahahiilisyyden ja
kiertotalouden toimenpiteita. Kasvihuonekaasujen vahentamista ja hiilineutraaliuden
lisddmista on edistetty nostamalla kierratysastetta kiinteistojen jatteenkasittelyssa,
pienentamalla laitosten sahkon-, lAmmon- ja vedenkulutusta, kehittamalla laitosten ruoka-

ja kanttiinitoimintaa seka kehittamalla hankintoja hiilineutraalimpaan suuntaan.

Korona-aika toi haasteista huolimatta positiivisiakin vaikutuksia jalanjaljen nakdékulmasta;
Pandemian tuoma hetkellinen pakko teki etatydsta normaaliksi hyvéksytyn tavan tehda
toimisto- ja monipaikkaty6td, ja ottaa laajasti haltuun toimistotydn etatydvalineita
esimerkiksi kokousten, seminaarien ja hankkeiden lapiviennin ty6tapana. Etatydlla ja
matkustamisen vahentamisen toimenpiteilld on Rikosseuraamuslaitoksessa matkustettu
ensimmaisen koronan jalkeisen vuoden aikana kustannuksiltaan 51 %:a ja matkapaiviltdan

36 %:a vertailuvuotta 2019 vahemman.
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500000€
I . . . h
2019 2020 2021 2022 2023
mm Pdivarahat kotimaa s P3ivarahat ulkomaat s Kilometrikorvaukset

Matkustuspalvelut e Matkapdivat

Kuva 4. Matkakustannusten muutokset Rikosseuraamuslaitoksessa vv. 2019-2023



. RISE RIKOSSEURAAMUSLAITOS 14 (18)

On ymmarrettavaa, ettd jatkuva etétyo voi vaikuttaa monin tavoin henkiloston jaksamiseen.
Tavoitteenamme on |0ytaa ja varmistaa eté- ja lahitydskentelyn tasapaino tulevaisuudessa.
Etatyoselvitys, joka ohjaa konkreettisia toimenpiteita tulevaisuuden tyén kehittdmiseksi,
valmistuu kevaalla 2024.

Yksi hiilijalanjalke&kin pienentava globaali paatos toteutettiin 4.9.2023 kun tupakointi
vankiloiden siséatiloissa kiellettiin. Taméa on merkittava uudistus kestavan kehityksenkin
nakokulmasta. Kielto koskee sekéa savukkeita, ettd sahkotupakkaa. Naiden ja sytyttimien
hallussapito on ollut paatoksen jalkeen vankiloissa kielletty. Kielto tarkoittaa, etta
vankiloissa voi tupakoida vain ulkoilujen aikana. Tupakointirajoituksilla on tarkoitus ei
ainoastaan tukea tupakoinnin lopettamista, mutta myds edistaa kaikkien vankiloissa
olevien henkildiden terveyttad. Rikosseuraamuslaitos tukee tupakanpolton lopettamista
tarjoamalla vieroitushoitotuotteita ja -laékitysta niin vangeille kuin henkiléstéllekin.
Tupakoinnin kielto tukee omalta osaltaan tupakkateollisuuden vastaista kestavan

kehityksen ty6ta.

3.1.1. Jalanjalkikuvaajat

Organisaation toiminnan jalanjaljen aiheuttajavolyymia voi tarkastella eri mittareiden avulla,
kuten kaytettavissa olevien neliometrien tai vuokrattujen rakennusten maaran perusteella.
Tama auttaa hahmottamaan Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan laajuutta ja vaikutuksia

ymparistoon.

Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan jalanjalkeéd aiheuttavaa paljoutta kuvaa esimerkiksi
kaytettavissa olevat neliot (yli 330 000 m?®) ja vuokrattujen rakennusten kokonaismaara
(noin 450 kpl). (lahde: Senaatin HTH-tietopalvelu) Rikosseuraamuslaitos kayttaa jalanjéljen
kuvaajissa vertailuvuotena vuotta 2019. Kuten kulutustietoista voi lukea, koronavuosien
(2020-2022) hairion aikana vankien paivittainen keskiméaraa oli normaalia pienempi, mika

osaltaan kevensi veden- ja sédhkdnkulutusta hetkeksi huomattavasti.
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LAMMON KULUTUS VANKILOISSA 2017-2023 (MWH)
67 157

66 206

2018 2019 2020 2021 2022

Kuva 5. Lammon kulutus vankiloissa vv. 2017-2023 (MWh)

SAHKON KULUTUS VANKILOISSA 2017-2023 (MWH)

29488 29623

2018 2019 2020 2021 2022

Kuva 6. Séhkon kulutus vankiloissa vv. 2017-2023 (MWh)



wa'
- RISE RIKOSSEURAAMUSLAITOS 16 (18)

VEDEN KULUTUS VANKILOISSA 2017-2023 (M3)

323775
314318

276702

273162

2018 2019 2020 2021 2022

Kuva 7. Vedenkulutus vankiloissa vv. 2017-2023 (m®)

Peilattaessa kulutuksia vertailuvuoteensa (2019) voidaan selkeasti ndhda, etta
Rikosseuraamuslaitos on omilla toimillaan saanut jalanjalke&dn pienennettya hyvin.
Lammon kulutus on pienentynyt vertailuvuodesta noin 12 % ja s&hkénkulutus yli 7 %.
Tulevaisuuden haasteena on lisita vangeille suunnattua viestintaa vastuullisesta
kuluttamisesta. Vangit vaikuttavat suuresti esimerkiksi kayttamansa veden maaraan ja
kulutus néilta osin onkin pysynyt lahestulkoon vertailuvuoden tasolla.

3.1.2. Nostoja jalanjaljen pienentamiseen

Sen lisaksi, ettd olemassa olevan vankilaverkoston uudistaminen on valttAmatonta
turvallisen ja vaikuttavan taytantbonpanon turvaamiseksi, ovat vanhat ja huonokuntoiset,
nykyaikaiseen vankilatoimintaan soveltumattomat kiinteistot kasvattaneet korjausvelkaa ja
toimitilainvestointien tarvetta Rikosseuraamuslaitoksessa merkittavasti. Kysymys siita,
onko vastuullisempaa korjata vanhaa vai rakentaa uutta, rijppuu monista tekijoista, kuten
rakennuksen kunnosta, kayttomahdollisuuksista Rikosseuraamuslaitoksen tarpeeseen,

ymparistévaikutuksista ja kustannuksista.

Usein vanhan rakennuksen korjaaminen voi olla ymparistoystavallisempaa ja
taloudellisempaa kuin uuden rakentaminen. Vanhan korjaus véahentéé uuden materiaalin
tarvetta ja sdastaa resursseja, kun vaikkapa ulkoseinat ovat jo valmiina. Kuitenkin, jos
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vanha rakennus on hyvin huonokuntoinen ja korjaaminen vaatii suuria maaria energiaa ja

materiaaleja, voi uuden rakentaminen olla vastuullisempi vaihtoehto.

Uudisrakennusten kestévan kehityksen hyoty tulee siité, etté rakennukset voidaan
l&htokohtaisesti suunnitella tastd ndkokulmasta; Vankiloista voidaan rakentaa nykyista
suurempia, ja muunneltavampia. Energiatehokkailla ratkaisuilla voidaan hyodyntaa
esimerkiksi aurinkoenergiaa, lAmmaon talteenottojarjestelmia ja energiatehokkaita valaistus-
ja ilmastointiratkaisuja. Rakennusmateriaaleiksi on mahdollista perustuksesta katonharjaan
valita kestavia ja ymparistoystavallisia rakennusmateriaaleja, jotka vahentavat
ymparistovaikutuksia. Uudessa rakennuksessa veden saastamiseen ja kierrattamiseen
tarkoitetut jarjestelmat voivat olla osa kestavaa suunnittelua. Kiertotalouden suunnittelu

auttaa vahentamaan jatteiden maaraa.

Vankilaverkoston sijainnin valinnalla on suuri merkitys kestavyyden kannalta. Vaeston
ikaantyessa ja vahentyessa asutus keskittyy, joten on jarkevaa, ettd vankilatkin sijaitsevat
siten, etta sujuva yhteisty6 poliisin, tuomioistuimien, hyvinvointialueiden, kuntien ja
oppilaitosten kanssa voidaan varmistaa. Vankilat, jotka sijaitsevat kaukana yhteiskunnan
muista palveluista, alueilla, joilta ei ole rekrytoitavissa henkilokuntaa ja jonne kulkuyhteydet
ovat vaikeat, tekevat toiminnan jarjestdmisesta kallista ja vastuullisesti kestamatonta.
Valtaosa rangaistustaan suorittavista tulee vaestokeskuksista, joista on helpompaa
rekrytoida tydvoimaa. Saavutettava sijainti, seké vankilatoiminnan ja -turvallisuuden
kannalta tarkoituksenmukaiset tilat ovat siis l[ahtokohta toimivalle vankilaverkostolle ja

rikosvastuun toteutumiselle.

Rikosseuraamuslaitoksessa rakennettiin ja korjattiin vuonna 2023 yhteistydssa Senaatti-
kiinteistdjen kanssa muun muassa Oulun ja Vaalan uutta vankilaa, seka Vantaan vankilan
uudisrakennusosaa. Turun vankilassa on kaynnissa elinkaarikorjaushanke, missa tehdaan
peruskorjausto6itd vankiosastoille osasto kerrallaan. Liséksi Rikosseuraamuslaitos on
sitoutunut valtion palvelu- ja toimitilaverkon kehittamishankkeeseen yhdyskunta-
seuraamustoimistojen ja muun toimistotydn tilojen osalta. Koronapandemian aikaansaama
nopea muutos etatyon maarassa laski useiden Rikosseuraamuslaitoksen toimistotilojen
kayttdastetta pysyvasti, mink& vuoksi useat toimistotilat ovat olleet osin hyvin vajaalla

kaytolla. Paatoksia tilojen muutoksista on kayttbtarveperusteisesti jo tehty yhteistydssa
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Senaatin kanssa. Esimerkiksi Helsingin Lintulahden toimitilasta tullaan vaiheittain
siirtymaan kohti Helsingin kampusta ja Valtion yhteiskayttotiloja vuoden 2024 aikana.

4. Tulevaisuuden vastuullisuus
Rikosseuraamuslaitoksessa

Rikosseuraamuslaitoksen vastuullisuusraportti julkaistaan nyt kolmatta kertaa.
Vastuullisuusraportin painopistealueet on vahvistettu Rikosseuraamuslaitoksen
strategisessa johtoryhmassa ja raportille nostettujen tietojen tuottamisessa on hyddynnetty

laajasti henkilbkunnan asiantuntemusta ja vuonna 2023 valmistuneita julkaisuja.

On selvaa, etta taloudellinen vastuullisuus haastaa tulevina vuosina merkittavasti myos
Rikosseuraamuslaitosta. Heikentyvassa valtionhallinnon talous- ja resurssitilanteessa
sosiaalisen ja ympaéristovastuunkin toteuttaminen ja kasvattaminen vaatii uudenlaista
taloudellista ajattelua ja toimenpiteita. Rikosseuraamuslaitos pyrkii tulevina vuosina
vastaamaan haasteeseen muun muassa kehittamalla toimintaansa, riskienhallintaa ja
sidosryhmayhteistydmuotoja, seka keskittymalla entistéd vahvemmin ydintehtéviinsa.
Tarkeintéd on varmistaa henkilostdon jaksaminen tydssa. Henkilostd luo vahvimman
perustan erityisesti sosiaalisen vastuullisuuden toteuttamiseen Rikosseuraamus-

laitoksessa.

Tavoitteena on, etta vastuullisuus ja kestavan kehityksen teemat nakyvat tulevaisuudessa
vahvemmin tulostavoitteissakin. Vastuullisuuden ja kestavan kehityksen tavoitteiden
parissa tydskentelya ja osaamista pyritdan uudistuvassa organisaatiossa vakiinnuttamaan
ja lisaamaan. Yksi tarkeista toimenpiteista on jatkaa hyvin kdynnistynytté johdon
raportoinnin kehittamista vastuullisuudenkin nakdékulmasta. On tarkeaa, etta
Rikosseuraamuslaitoksella on tulevaisuudessa hyvaksytty, luotettava mittaristo, jonka
avulla erityisesti taloudellisen vastuullisuuden tasoa ja edistymista voidaan kaikilla
organisaatiotasoilla arvioida. Rikosseuraamuslaitos osallistuu oikeusministerion kestavyys-
ja vastuullisuusverkoston toimintaan ja tukee sitd kautta koko hallinnonalan yhteisen

vastuullisuusajattelun kehittamista.
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