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Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaatés vuodelta
2023

1. Toimintakertomus

1.1. Johdon katsaus

Rikosseuraamuslaitoksen perustehtavana on vankeusrangaistusten ja yhdyskuntaseuraa-
musten taytantddnpano ja tutkintavankeuden toimeenpano. Vankeusrangaistusten ja yh-
dyskuntaseuraamusten taytantdonpanossa huolehditaan taytantéénpanon varmuudesta,

luotettavuudesta ja turvallisuudesta.

Rikosseuraamuslaitoksen tavoitteena on vahvistaa asiakkaiden valmiuksia rikoksettomaan
elaméantapaan yhteistydssa muiden yhteiskunnan toimijoiden kanssa. Vuoden aikana useat
keskeiset tulostavoitteet edistyivat suunnitellusti. Rikosseuraamuslaitos on kehittanyt yh-
teistyota hyvinvointialueiden kanssa rangaistuksen aikaisten ja yhteiskunnan palveluiden
yhteensovittamiseksi sekad palvelujatkumoiden turvaamiseksi. Poliisin ja muiden esitutkinta-
viranomaisten kanssa on kehitetty yhteisty6ta, jonka tavoitteena on lisata taytantéénpanon
turvallisuutta, estaa vankeusaikaista rikollisuutta seké ehkaista jarjestaytyneen rikollisuuden
toimintamahdollisuuksia vankiloissa. Vuonna 2023 kaynnistettiin organisaatiouudistuksen
toinen vaihe, jonka tavoitteena on muun muassa uudistaa organisaatiorakennetta, johta-
mista ja ohjausta tukemaan perustehtavaa ja strategiaa seka lisata toiminnan yhtenaisyytta

ja yhdenmukaisuutta.

Rikosseuraamuslaitoksen toiminnallinen tuloksellisuus oli tyydyttavalla tasolla, mutta perus-
toiminnot kyettiin yllapitdmaan hyvin. Vankien keskimaarainen toiminta-aika jai 15,4 tuntiin
viikossa, kun toiminta-aika voi olla enintdan 35 tuntia viikossa. Kansainvalisiin suosituksiin
perustuva vaatimus vahintdan kahdeksan tunnin ajasta vuorokaudessa sellin ulkopuolella ei
toteutunut. Tavoitteena oli vahentaa vapautumista suoraan suljetuista vankiloista ja lisata
avolaitossijoituksia seka valvotun koevapauden kayttda, nailta osin ei paasty tavoiteltuun
tasoon. Vuoden aikana toiminnan kehittdmisessa huomioitiin muun muassa nuoret ja ala-
ikaiset vangit seka naisvangit, heille kohdennettuja palveluita ja tukitoimia seka heidan si-
joittamistaan vankilaan kehitettiin. Myos tehostetun valvonnan osastoilla tydskentelyé ja

seksuaalirikoksista tuomittujen vankilaan sijoittamista kehitettiin.
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Rikosseuraamusasiakkaiden maarét ovat nousseet. Vuonna 2023 vankeja oli keskimaéarin
3 143 (3 056 vuonna 2022). Vankeusrangaistukset ovat tyypillisesti varsin lyhyita. Yli puolet
vankeusvangeista suoritti rangaistusta vankilassa enintdén kuusi kuukautta. Yhdyskunta-
seuraamuksia suorittavia asiakkaita oli keskimé&érin 3 785 (3 502 vuonna 2022). M&ara
nousi valmistelevassa vaiheessa olevien asiakkaiden maaran kasvun myo6ta, vaikka uusien
aloitettujen yhdyskuntaseuraamusten maara samaan aikaan laski hieman. Yhdyskuntaseu-
raamusten taytantéonpanoajat pitkittyivat muun muassa yhdyskuntapalvelupaikkojen niuk-

kuuden vuoksi.

Rikosseuraamuslaitoksen resurssien varmistamiseen on kohdennettu lisaméaararahaa,
mutta taloudellisten voimavarojen ja henkilostoresurssien niukkuus muodostavat yha riskin
Rikosseuraamuslaitoksen toiminnalle. Inflaatio ja kustannusten nousu on kiristényt taloudel-
lista tilannetta. Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea ja eduskunnan apulais-
oikeusasiamies ovat toistuvasti kiinnittdneet huomiota vangeille jarjestettavan mielekk&an
toiminnan ja koulutetun henkilékunnan riittAmattdmyyteen seka vankiterveydenhuollon re-

sursseihin.

Suljettujen vankiloiden turvallisuustilanne heikentyi jonkin verran aikaisempiin vuosiin ver-
rattuna. Turvallisuustilannetta ovat heikentaneet vankiloiden korkeat kayttdasteet ja katu-
jengilaisten maaran lisaantyminen seka henkildstéresurssien riittamattoémyys. Avovankiloi-
den turvallisuustilanne sailyi hyvana. Yhdyskuntaseuraamustoimistojen turvallisuustilanne
on yleisesti ottaen hyvalla tasolla, mutta padkaupunkiseudun toimistoissa turvallisuustilanne

heikentyi.

Kaikilla keskeisilla indekseilla mitattuna henkiléston tyéhyvinvointi on parantunut. Myos
henkiléstdn sairauspoissaolojen maara laski. Vuonna 2023 sairauspoissaoloja oli 16,6 tyo-
paivaa / henkilotydvuosi (18,6 vuonna 2022). Sairauspoissaolojen vahentamiseksi kaynnis-
tettiin Kaiku-hanke. Alalle koulutetun valvontahenkiléston saatavuudessa on haasteita.
Alalle kouluttamattomien osuus valvontahenkildstosta oli 10,8 % (11,6 % vuonna 2022). Ri-
kosseuraamusalan koulutuskeskuksen perustutkintokoulutuksen aloituspaikkoja ja yhteis-
tyota ammattikorkeakoulujen kanssa on lisatty koulutetun henkilokunnan saatavuuden pa-

rantamiseksi.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa (2023-2027) on useita kriminaalipolitiikkaa ja
lainsdadantoa koskevia kirjauksia, jotka tulevat vaikuttamaan Rikosseuraamuslaitoksen toi-
mintojen jarjestamiseen, asiakasmaariin ja resurssitarpeeseen. Tydskentely hallitusohjel-

man toteuttamiseksi on kaynnistetty. Jo voimaan tulleiden ja hallitusohjelman mukaisten tu-

levien lainsaadantdmuutosten seurauksena vankien maara tulee kasvamaan
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huomattavasti, mika nostaa vankipaikkatarvetta yli nykyisen vankilakapasiteetin. Myds hen-

kilostoresurssien tarve kasvaa merkittavasti.

Seksuaalirikoslainsaadantda koskeva kokonaisuudistus tuli voimaan tammikuussa 2023.
Arvion mukaan lainmuutosten seurauksena vankeusvuosia tulee lisaa 92, uudistus nostaa
vankimaaraa asteittain vuodesta 2024 lukien. Vankeuslain ja tutkintavankeuslain tupakoin-
tia koskevat sddnnésmuutokset (HE 165/2020, HE 272/2022) tulivat voimaan syyskuussa
2023. Tupakointi kiellettiin suljettujen vankiloiden sisatiloissa. Lahestymiskiellon tehosta-
mista koskeva lainsdadantd (HE 143/2022) tuli voimaan lokakuussa 2023. Uutena keinona
hengen tai terveyden vaarassa olevan henkilon suojelemiseksi voidaan kayttaa sahkdoisesti
valvottu l&ahestymiskieltoa, jonka teknisestd valvonnasta vastaa Rikosseuraamuslaitos. Pak-
kokeinolain ja esitutkintalain muutokset (HE 217/2022) tulivat voimaan lokakuussa 2023.
Kokonaisuudessa uudistettiin muun muassa tutkintavangin yhteydenpidon rajoittamista kos-

kevaa pakkokeinolain 4 luvun saantelya.
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1.2. Tuloksellisuus

Rikosseuraamuslaitoksen toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet kaudella 2023-2026 oli-

vat:

Toiminnallinen tuloksellisuus

o Verkostoidumme ja integroidumme yhteiskunnan palveluihin.
¢ Toiminta- ja asiakasprosessit ovat sujuvia, tietojarjestelmaét edistavat tuloksellisuutta.

¢ Toimipaikkaverkosto ja organisaatiorakenne edesauttavat tavoitteiden saavuttamista.

Alla on kuvattu vuodelle 2023 asetettujen valitavoitteiden toteumatiedot.

e Verkosto- ja sidosryhmayhteisty6ta kehitetd&n mm. hyvinvointialueiden ja Vankitervey-
denhuollon yksikon kanssa. Rangaistusaikaiset palvelut yhteensovitetaan yhteiskunnan

palveluihin, ja palvelujatkumot turvataan.

Toteuma:
Verkosto- ja sidosryhmayhteisty6ta on kehitetty. Rikosseuraamuslaitoksen, Vankiter-
veydenhuollon ja hyvinvointialueiden yhteistydsta sopimiseen on laadittu yhtendinen

vaiheistettu malli ja materiaalipaketti.

e Lisataan sakon muuntorangaistukseen tuomittujen sijoittamista ulkopuoliseen kuntou-
tukseen.

Toteuma:

Sakkovankihanke alkoi 11.3.2021 ja paattyi 30.6.2023. Hankkeen aikana sijoitettiin yh-
teensa 746 asiakasta paihdehoitoon, joista alkuvuonna 2023 yhteensa 238. Sakko- ja

lyhytaikaisvankien sijoitukset ovat siirtyneet normaaliksi toiminnaksi. Sakko- ja lyhytai-

kaisvankeja koskeva tutkimus on jatkunut suunnitelman mukaisesti.

o Toteutetaan organisaatiouudistuksen toinen vaihe (Rise 3.0), jossa tarkastellaan rikos-
seuraamuskeskusten organisaation ja johtamisen seka rikosseuraamusalan koulutus-
jarjestelman uudistamistarpeet. Seurataan organisaatiouudistusten tavoitteiden toteutu-

mista.

Toteuma: Rise 3.0 -organisaatiouudistukseen liittyen toteutettiin kolme esiselvitysta.
Lahityota ja rikosseuraamuskeskusten henkilostorakennetta seka rikosseuraamuskes-

kusten johtamisjarjestelmaa ja esihenkiloty6ta koskevat esiselvitykset valmistuivat
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alkusyksylla 2023. Rikosseuraamusalan koulutusjarjestelmén kehittdmistarpeita kos-

keva esiselvitys valmistui alkuvuoden 2024 aikana.

Varsinainen Rise 3.0 -hanke kaynnistyi marraskuussa 2023. Hankkeelle perustettiin
kolme valmistelutyéryhmaa, jotka valmistelevat strategista henkildstésuunnitelmaa,
operatiivista johtamisjarjestelmaa seké vankiloiden ja yhdyskuntaseuraamustoimistojen
tehtavapaketteja seka vankiloiden luokittelua. Tyéryhmat tydskentelevét 30.4.2024

saakka.

Toimitilaverkostoa kehitetaan toimintaa tukevien, turvallisten ja terveellisten tilojen var-
mistamiseksi. Osallistutaan Valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistukseen. Laaditaan
valtion toimitilastrategian toimeenpanosuunnitelma, joka sisdltda Rikosseuraamuslai-
toksen (hallinnon) toimistotilojen ja yhdyskuntaseuraamustoimistojen tilankayton tehos-

tamista koskevat suunnitelmat vuoteen 2030 asti.

Toteuma:

Rikosseuraamuslaitos on osallistunut Valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistuksen
seka yhteisten tydymparistojen toteutukseen osallistumalla hankkeisiin Lappeenran-
nassa, Lahdessa, Oulussa, lisalmessa, Turussa, Mikkelissa ja Seindjoella. Rikosseu-
raamuslaitos on sitoutunut osallistumaan myds tuleviin uudistushankkeisiin tapauskoh-
taisesti. Rikosseuraamuslaitos on laatinut oikeusministerion hallinnonalan osana toimi-

tilastrategian toimeenpanosuunnitelman, mika ulottuu vuoteen 2030 asti.

Arvioidaan Roti-hankkeen tuottavuushydtyja ja Rotiin liittyvid toimintatapamuutoksia.

Rotin kaytettavyytta parannetaan.

Toteuma:

Roti-hankkeen (uusi asiakastietojarjestelma) kustannushydtyanalyysi on péaivitetty vas-
taamaan nykytilannetta. Kehittdmisen painopiste on suunnattu jo kayttssa olevien toi-
minnallisuuksien kehittdmiseen, migraatiovirheiden korjaamiseen ja kaytettavyyden pa-
rantamiseen. Palvelumuotoilun avulla on kartoitettu prosessien ongelmakonhtia ja tehty
toimenpiteitd havaintojen pohjalta. Erityisesti maksuliikenne ja seuraamuskauden suun-
nittelu ja seuranta -prosessien kaytettavyytta on parannettu. Yhteisty6ta ja vastuita on
selkiytetty luomalla hallintamalli kehittamiselle. Hankkeelle on rekrytoitu erityisasiantun-
tija, jonka paatehtavana on henkildéston kouluttaminen ja Roti-ohjeistuksen yhdenmu-

kaistaminen.
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Rikosseuraamusasiakkaiden sahkoista asiointia ja digipalveluja kehitetaan. Alyvankila-

jarjestelman kayttba laajennetaan.

Toteuma:
Alyvankilan laajennus on toteutettu Pyhaselan ja Kylmakosken vankilaan. Vankisahko-
posti on koulutettu ja otettu kayttoon kaikissa suljetuissa vankiloissa. Sidosryhmien di-

gihankkeet ovat toteutuneet yksikoissa sovitusti, ja uusia digipalveluja on otettu kayt-
toon.
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1.3. Vaikuttavuus

1.3.1. Toiminnan vaikuttavuus

Rikosseuraamuslaitoksen vaikuttavuustavoitteena on vahentéa rangaistusta suorittavien

riskia syyllistyd uusiin rikoksiin. Rikosseuraamuslaitoksen tavoitteena on valmentaa ran-

gaistusta suorittavia rikoksettomaan elamaan tukeutuen yhteiskunnan yleisiin palvelujarjes-

telmiin. Tavoitteena on myds oikeusturvan ja yhdenmukaisten kaytantoéjen varmistaminen

seka suunnitelmallisen ja asteittaisen vapauttamisen liséaminen.

Rikosseuraamuslaitoksen yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet kaudella 2023—-2026 oli-

vat:

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Valmennamme asiakkaita rikoksettomaan elaméntapaan.
Huolehdimme turvallisuudesta rangaistusten taytantdonpanossa ja edistamme yhteis-
kunnan turvallisuutta.

Toiminnassamme toteutuu oikeusturva ja yhdenvertainen kohtelu.

Alla on kuvattu vuodelle 2023 asetettujen valitavoitteiden toteumatiedot.

Rikosseuraamuslaitoksen palveluita ja vankien sijoittelua kehitetddn vastaamaan eri
asiakasryhmien palvelutarpeita. Kehitetaan toiminnan tuloksellisuuden ja vaikuttavuu-

den arviointia.

Toteuma:

Alaikaisten ja nuorten vankien osastojen henkilokunnan méaaraa on lisatty ja osastojen
henkilokuntaa on koulutettu neuropsykiatrisiksi valmentajiksi (nepsy-valmentajiksi). Li-
saksi osastojen toimintaa on kehitetty jarjestamalla muun muassa puheterapiaa. Lyhyt-
aikaisvankien osastolla on toteutettu sosiaalisen kuntoutuksen palvelumuotoilua. Te-
hostetun valvonnan osastoilla tehtavaa tyota on kehitetty ja naisvankihankkeessa on

edistetty naisvankien palveluita ja sijoittelua.

Vankipaikkapaatoksen paivitys on valmisteltu seksuaalirikoksista tuomittujen ja sakko-
vankien osalta. Naisvankien, alaikaisten vankien ja tehostetun valvonnan osastoille si-
joittaminen on toteutunut suunnitelman mukaan. Nuorten vankien osastoille sijoitta-

mista kehitetdaan edelleen.
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Tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arviointiprosessia, siihen liittyvaa matriisimaista yh-

teistyota seka tulosmittaristoa on kehitetty. Kehittaminen jatkuu vuoden 2024 aikana.

e Arvioidaan ja selvitetd&n yhteistydssa oikeusministerion kanssa toiminnan jarjestamis-
mahdollisuudet tiettyjen Rikosseuraamuslaitoksen tarvitsemien palvelujen hankki-

miseksi yksityisilta toimijoilta ostopalveluna ja siihen liittyva sééntelytarve.

Toteuma:

Rikosseuraamuslaitos toimitti oikeusministeri6lle kartoituksen yksityisista palveluista
rangaistusten taytantdonpanossa. Ministerion ohjeistuksen mukaisesti Rikosseuraa-
muslaitos on aloittanut laatimaan sopimuksia yksityisten palveluntuottajien kanssa toi-

minnan jarjestamisesta.
¢ Vankilaturvallisuutta ja tydturvallisuutta yllapitavia ja parantavia toimia kehitetaan.
Toteuma:

Paivitetty uhkatilanneohje tuli voimaan elokuussa 2023. Uhkatilanteet kasitellaan syste-
maattisesti. Poliisiyhteistydsopimus on valmisteltu ja se allekirjoitetaan maaliskuussa
2024. Keskusrikospoliisi-yhteistoimintasopimuksen tavoitteita on edistetty ja viran-
omaisten vélista tietojenvaihtoa on kehitetty yhteistydssa poliisin kanssa. Riskienhallin-
takartoitus on tehty, turvallisuussuunnitelmat ja -ohjeet tullaan laatimaan kartoituksen

pohjalta.
e Laillisuusvalvontaa ja oikeudellista ohjausta parannetaan.
Toteuma:

Oikeudellisen ohjauksen matriisiryhma aloitti toimintansa. Matriisiryhma kasittelee tar-
keimmat laillisuusvalvojien ratkaisut ja valmistelee toimenpide-ehdotukset strategiselle
johtoryhmalle sekda kommentoi normiluonnoksia. Oikeudellista neuvontaa on tehostettu
perustamalla operatiivisten lakimiesten virat. Laillisuuden omavalvontaa yksikdissa on
kehitetty tehtyjen havaintojen perusteella. Laillisuusvalvontatarkastuksia on suoritettu

sadannollisesti.
Uusintarikollisuus

Rikosseuraamuslaitoksen vaikuttavuustavoitteena on vahentéa rangaistusta suorittavien
riskid syyllistyd uusiin rikoksiin. Alla olevissa taulukoissa on esitetty ns. aito uusiminen van-

keuden ja yhdyskuntapalvelun seké vankeudesta koevapauden kautta vapautuneiden



11 (68)

osalta kolmen ja viiden vuoden seuranta-ajoilla. Aidolla uusimisella tarkoitetaan sitéd, etta

vankilasta vapautumisen tai yhdyskuntapalvelun paattymisen jalkeen on tehty rikos, josta
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on seurannut uusi tuomio ja uusi ehdoton vankeusrangaistus, valvontarangaistus tai yhdys-

kuntapalvelu seurantajakson aikana.

Taulukko 1: Uusiminen kolmen vuoden seuranta-ajalla

Uusiminen
3 vuoden seuranta-ajalla, %

Vankilasta vapautumisen jalkeen
vankilaan

Vankilasta vapautumisen jalkeen
vankilaan, yhdyskuntapalveluun tai
valvontarangaistukseen

Yhdyskuntapalvelun suorittamisen
jlkeen vankilaan

Yhdyskuntapalvelun suorittamisen
jalkeen vankilaan, yhdyskuntapalveluun
tai valvontarangaistukseen

Vankilasta valvotun koevapauden
kautta vapautuneiden uusiminen
vankilaan, yhdyskuntapalveluun tai
valvontarangaistukseen

Toteuma 2021
(2018 paattynyt

seuraamus)

39,1

41,8

8,9

19,8

26,7

Toteuma 2022
(2019 paattynyt

seuraamus)

39,3

41,2

6,5

16,5

24,3

Toteuma 2023
(2020 paattynyt

seuraamus)

41,7

45,1

9,4

20,7

28,9
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Uusiminen

5 vuoden seuranta-ajalla, %
Toteuma 2021  Toteuma 2022  Toteuma 2023
(2016 paattynyt (2017 paattynyt (2018 paattynyt
seuraamus) seuraamus) seuraamus)

Vankﬂasta vapautumisen jalkeen 515 50.0 51.3

vankilaan

Vankilasta vapautumisen jalkeen vanki-

laan, yhdyskuntapalveluun tai valvonta- 54,3 52,8 53,9

rangaistukseen

thyskuntapalvelun suorittamisen 17.0 142 154

jalkeen vankilaan

Yhdyskuntapalvelun suorittamisen

jalkeen vankilaan, yhdyskuntapalveluun 30,8 30,0 29,6

tai valvontarangaistukseen

Vankilasta valvotun koevapauden

kautta vapautuneiden uusiminen 375 33.8 36.0

vankilaan, yhdyskuntapalveluun tai
valvontarangaistukseen

Roti-tietojarjestelman jatkokehitysvaiheessa uudistettiin uusintarikollisuustilastointiin liittyvia
tietovarantoratkaisuja. Vuoden 2022 osalta uusintarikollisuutta alensi Roti-tietojarjestel-

massa ilmenneet aineistopuutteet. Korona-pandemialla oli uusintarikollisuutta alentava vai-
kutus, koska pandemian aiheuttamat taytantddnpanorajoitukset ja tuomioistuinten ruuhkau-
tuminen hidastivat uusien seuraamusten aloittamista rajoitusten aikana. Vuoden 2023 tilin-

paatdsluvuissa rajoitusten ja ruuhkautumisen vaikutukset ovat pienia.

Vankien ja yhdyskuntapalvelun suorittaneiden uusintarikollisuuden taso on sailynyt hyvin
tasaisena viimeisten tilinpaatésvuosien valilla. Vankilasta vapautuneiden uusintarikollisuus
nousi hieman (+1,3 prosenttiyksikk6a) viiden vuoden seuranta-aikana; vankilaan palasi uu-
sista rikoksista puolet (51,3 %) kaikista vuonna 2018 vapautuneista vangeista. Kolmen vuo-
den seurannalla mitattuna uusiminen nousi enemman (+2,4 prosenttiyksikkda). Yhdyskun-
tapalvelun suorittaneiden uusintarikollisuus nousi edelliseen vuoteen nahden kolmen vuo-
den seurannalla mitattuna (+4,2 prosenttiyksikkda), mutta viiden vuoden seuranalla uusi-

mistaso sailyi lahes ennallaan (-0,4 prosenttiyksikk6a).

Vankirakenteen muutokset vaikuttavat yleensa myds uusintarikollisuuden tasoon. Vankien

uusimisriskia lisdavéat etenkin vankien nuori iké ja aikaisemmat vankilakerrat. Vuosina 2017
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ja 2018 vapautuneet vangit olivat taustoiltaan tarkasteltuna hyvin vertailukelpoisia keske-
naan. Esimerkiksi vankien vapautumisiat, vankilakertaisuus, laitosaikojen pituudet tai ikaja-

kaumat eivat eronneet tilastointivuosien valilla toisistaan.

1.3.2. Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Siirtotalouden kuluja maksettiin yhteensé 3,0 miljoonan euron edesta (2,7 miljoonaa euroa),
0,3 miljoonaa euroa enemman kuin edellisend vuonna. Siirtotalouden kulut koostuivat van-

geille maksetuista kayttdérahoista, ruokarahoista ja avustuksista. Vankien omatoimisen ruo-

kahuollon osuus kuluista oli 1,3 miljoonaa euroa (0,8 miljoonaa euroa). Kasvua edelliseen

vuoteen oli 0,5 miljoonaa euroa.

Vankeusasetuksen mukaan vangeille maksetaan kayttérahaa 1,60 euroa jokaiselta rangais-
tusajaksi luettavalta paivaltd ennen vapauttamista. Vangille annetaan omatoimisen ruoka-
huollon jarjestamiseksi korvausta 1,65 euroa aamiaisesta, 2,75 euroa lounaasta, 2,75 eu-
roa paivallisesta ja 1,20 euroa iltapalasta, jollei vankila hanki asuinosastolla valmistettavien
aterioiden raaka-aineita.
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1.4. Toiminnan tehokkuus

1.4.1. Toiminnan tuottavuus

Vuonna 2023 vankeja oli keskimaarin paivassa 3 143 (3 056 vuonna 2022). Henkilotyévuo-
sia kertyi 17 henkilétyévuotta vahemman kuin edellisena vuonna. Vuonna 2023 henkilotyo-
vuosia oli yhteensa 2 555 (2 572 vuonna 2022).

Taulukko 3: Tuottavuus

Tuottavuus
Toteuma Toteuma Talous- Tulos-  Toteuma Muutos
2021 2022 arvio sopimus 2023 2023/2022
2023 2023
Vangit keskimaarin
paivassa / 1,3 1,3 14 1,3 1.4 7,7 %
henkildtybvuotta
Yhdyskuntaseuraamuk-
sla taytantoonpanossa 11,8 12,2 12,6 13,0 13,6 4.6 %

paivittain keskimaarin /
henkilotybvuotta

Taulukko 4: Tuottavuus, koulutettavapaivéat

Tuottavuus,
koulutettavapaivat
Toteuma Toteuma Toteuma Muutos
2021 2022 2023 2023/2022
Koulutettavapaivat / 1839 2 957 5 358 45 %

henkilotyévuotta*

* Kaikki Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksessa (RSKK) jarjestetyt perus- ja tayden-
nyskoulutettavapaivat ja ammattikorkeakoulutuksen koulutettavapdaivat (1ahi- ja etakoulu-
tettavapaivat) / RSKK:n henkildtydvuodet.



15 (68)

RISE/241/2024

1.4.2. Toiminnan taloudellisuus

Rikosseuraamuslaitoksen talouteen liittyvat tulostavoitteet kaudella 2023-2026 olivat:

Talous

Kohdennamme resurssit strategiaa edeltdvaan toimintaan.

¢ Toimintamme on taloudellista ja tuottavaa.

Alla on kuvattu vuodelle 2023 asetettujen valitavoitteiden toteumatiedot.

Parannetaan toiminnan ja tuloksellisuuden seurantaa ja raportointia sek& ennakointia

ja tiedon hyddyntamista osana tiedolla johtamisen kehittamista.
Toteuma:

Toiminnan ja tuloksellisuuden seurantaprosessia kehitettiin. Tulos- ja toiminnanohjauk-
sen mittaristo paivitettiin Rikosseuraamuslaitoksen ja oikeusministerion véliseen tulos-
sopimukseen 2024. Power BI -raportointijarjestelmé otettiin kayttéon. Hyddynnettiin
valmistuneiden tutkimusten tuottamaa tietoa toiminnan kehittdmisessa ja tavoitteen-
asettelussa seka kehitettiin tutkimustiedon hyodyntamistéa. Ennakointityon kehittaminen

kaynnistettiin.

Kansallisen hankintastrategian linjauksia toimeenpannaan. Hankintoja keskitetaan ja

prosesseja yhdenmukaistetaan. Hankintojen suunnitelmallisuutta kehitetaan.
Toteuma:

Hankinnat on keskitetty ja vuoden aikana on laadittu kategoriaohjatun hankintatoimen

malli, joka jalkautetaan vuoden 2024 aikana.

Rikosseuraamuslaitoksen matkustamiseen liittyvat ohjeet paivitetdéan valtion matkus-
tusstrategian mukaisiksi. Muuhun kuin ydintoimintoihin (mm. vanginkuljetustehtaviin)

liittyvan matkustamisen kuluja vahennetaan 35 % vuoden 2019 tasoon nahden.
Toteuma:

Matkustusohjeet on paivitetty. Muuhun kuin ydintoimintoihin liittyvat matkustamisenku-

lut vahenivat 59 % vuoden 2019 tasoon ndhden.
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o Rikosseuraamuslaitos kartoittaa toimenpiteet, joilla energiankulutusta voidaan vahen-
taa.
Toteuma:

Energiankulutusta seurataan aktiivisesti ja haetaan lisdsdastod vaihtoehtoja vertaile-
malla (jatkuvaa toimintaa). Vuodesta 2022 vuoteen 2023 séhkdn ja energian kulutus on

vahentynyt noin 2 %.
e Pidemmalla aikavalilla siirtyvien maararahojen osuus on 8 %.

Toteuma:
Siirtyvien maararahojen osuus vuonna 2023 oli yhteensa 4,7 %. Siirtyvien maararaho-

jen tasoa pyritddn nostamaan vuosittain.

Taulukko 5: Toimintamenot

Toimintamenot

Toteuma Toteuma Talous- Tulos-  Toteuma Muutos
2021 2022 arvio sopimus 2023 2023/2022
2023 2023
Ig;]rli‘i'”tame”"t (netto)euroa’ 75539 72400 65100 73000 75940 4,9 %
Toimintamenot (netto) euroa /
yhdyskuntaseuraamusta 7 760 7 200 7 250 5750 5345 -25,8 %

suorittava

*VVuoden 2022 organisaatiomuutoksesta ja ydintoimintojen muuttumisesta johtuen vuoden
2023 toteumat eivat ole taysin vertailukelpoisia aikaisempien vuosien kanssa.

Rikosseuraamusalan nettokustannukset olivat 267,8 miljoonaa euroa (248,9 miljoonaa eu-
roa) vuonna 2023. Kustannukset kasvoivat edellisesta vuodesta 18,9 miljoonaa euroa

(7,6 %). Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot tilikauden aikana laskivat -1,0 miljoonalla
eurolla ollen 12,2 miljoonaa euroa (13,2 miljoonaa euroa). Henkilostdkulut olivat yhteensa
147,7 miljoonaa euroa (139,3 miljoonaa euroa). Henkildstokustannukset kasvoivat 8,4 mil-
joonaa euroa, 6,0 %, edellisestd vuodesta. Henkilotyovuosien maara laski 17 edellisesta
vuodesta. Palkkoja korotettiin 3,5 % yleiskorotuksella 1.5.2023 lukien ja liséksi huhtikuussa
maksettiin 12,2 % tai vahintdan 500 euron suuruinen kertaerd. Vuokrat, joita oli yhteensa

52,3 miljoonaa euroa (48,9 miljoonaa euroa), kasvoivat edellisesta vuodesta 2,5 miljoonalla
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eurolla, yhteensa 5,0 %. Palvelujen ostot, joita oli yhteenséa 34,1 miljoonaa euroa (33,2 mil-
joonaa euroa), kasvoivat 1,0 miljoonalla eurolla eli 3,0 edellisestad vuodesta. Muut kulut kas-

voivat edellisestd vuodesta prosentilla ollen 4,4 miljoonaa euroa (4,3 miljoonaa euroa).

Taulukko 6: Kustannukset (netto)

Kustannukset (netto) 1000

euroa
Toteuma Toteuma Toteuma Muutos
2021 2022 2023 2023/2022
Rikosseuraamusalan
kokonaiskustannukset 240 000 248 940 267 834 7,6 %

*Kustannukset sisaltavat oikeusrekisterikeskuksen Rikosseuraamuslaitoksen puolesta mak-
samat tietohallinnon menot.

Taulukko 7: Yksikkokustannukset (netto)

Yksikkokustannukset

(netto)
Toteuma Toteuma Toteuma Muutos
2021 2022 2023 2023/2022
Taytantdéonpanon kustannukset 28 700 75 580 29 000 45 %

vuodessa euroa / vanki

Taytantdéonpanon kustannukset

vuodessa euroa / 5970 5130 5170 0,7 %
yhdyskuntaseuraamusasiakas

Rikosseuraamusalan perustutkinto-

koulutuksen kustannukset 19 532 25 644 18 231 -28,9 %
euroa / aloittaneet opiskelijat**
Rikosseuraamusalan koulutus-
keskuksen taydennyskoulutuksen
kustannukset euroa / koulutettava-
paiva**

65 57 49 -14 %

** Hallinto jyvitetty toteutuneiden koulutettavapdaivien suhteessa.

Rikosseuraamusalan koulutettavapaivien maara/htv lisays johtuu tutkintokoulutuksen opis-
kelijamaaran lisdyksesta. Samasta syysta perustutkintokoulutuksen kustannukset / aloitta-
neet opiskelijat vahenivat 28,9 %. Lukujarjestykset onnistuttiin laatimaan siten, etta eri opis-
kelijaryhmét eivat olleet lahiopetuksessa yhta aikaa, mik& vahensi ulkopuolelta hankittavan

opiskelijamajoituksen tarvetta. Seka perustutkinto- ettd tdydennyskoulutuksen osalta
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taloudellisuus parani edella mainitusta syysta ja tiukasta talouskurista johtuen. Opetusvali-
neité ei hankittu edellisien vuosien tapaan, vaan kaytettiin kaikki varastot tyhjaksi. Vuonna
2024 tama aiheuttaa menolisayksen, kun vankeinhoidon ja voimankayttn vélineitd on

pakko hankkia, jotta opetus voidaan toteuttaa.

Koulutukseen osallistuneiden henkildiden maarassa on tapahtunut selva vahennys edelli-
seen vuoteen verrattuna, mika johtunee laitosten henkilostévajeesta ja huonosta talousti-
lanteesta (matkustuskielto). Muun Rikosseuraamuslaitoksen jarjestamien koulutusten osan-

ottajamaara vaheni suhteessa vield enemman.

Taulukko 8: Seuraamusten kustannukset (netto)

Seuraamusten
kustannukset (netto)
Tyo6ajan- UERzEEin e
kayton Kustannusten toon- Taytantoon-
akauma jakaantuminen panon panon hinta
J 023 2023 hinta 2022
2023
N % Euroa Euroa Euroa
Vankeja keskimaarin
paivassa
Suljetuissa laitoksissa 2 062 77 % 187 199 000 90 790 84 990
Avolaitoksissa 875 21 % 56 393 000 64 450 65 980
Valvotussa koevapaudessa 206 2% 4 688 000 22 760 21 200
Yhteensa 3143 100 % 248 280 000 79 000 75 580
IICHE UNESCHERMER | g oem 100 % 19 554 000 5 166 5 130

paivittainen keskimé&ara

Vuoden 2023 kustannukset eivat ole taysin vertailukelpoisia aikaisempien vuosien kanssa.
Toteutumat on pydristetty alkuperaisista luvuista.

Rikosseuraamuslaitoksen kokonaiskustannuksista 267,834 miljoonaa euroa netto (248,9
miljoonaa euroa) 92,7 %, 248,3 miljoonaa euroa, aiheutui vankeusrangaistuksista ja 7,3 %,
19,6 miljoonaa euroa, yhdyskuntaseuraamuksista. Kustannukset sisaltavéat 15,4 miljoonaa
euroa oikeusrekisterikeskuksen Rikosseuraamuslaitoksen puolesta maksamia tietohallin-

non menoja.
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1.4.3. Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Taulukko 9: Maksullisen liiketaloudellisen toiminnan kustannusvastaavuus

Maksullisen liike-
taloudellisen toiminnan

kustannusvastaavuus*
1 000 euroa
Tilinpaatos Tilinpaatos Tilinpaatos
2021 2022 2023

Tuotot 5398 3249 2961
Erilliskustannukset 11 328 8 146 7 466
Osuus yhteiskustannuksista 8 008 8 427 6 934
Kokonaiskustannukset 19 337 16 573 14 401
et
Kustannusvastaavuus, % 28 % 20 % 21 %

* Sisaltaa tyétoiminnan kustannusvastaavuuslaskelman lisaksi laitosmyymaldiden kustan-
nusvastaavuuslaskelmat vuosilta 2021.

Maksullisen toiminnan tuotot olivat 2,7 miljoonaa euroa (2,8 miljoonaa euroa). Laskua edel-
liseen vuoteen 0,1 miljoonaa euroa (-2,5 %). Vuokrat ja kayttokorvaukset (henkildkunnan
asunnot) laskivat edellisesta vuodesta 0,1 miljoonaa euroa (-11,2 %) ollen 0,6 miljoonaa
euroa (0,7 miljoonaa euroa). Muut toiminnan tuotot olivat 2,1 miljoonaa euroa (3,3 miljoo-

naa euroa). Laskua edelliseen vuoteen 1,2 miljoonaa euroa.

Seuraavassa taulukossa esitetaan tydtoiminnan kustannusvastaavuuslaskelma.



20 (68)

RISE/241/2024

Taulukko 10: Ty6toiminnan kustannusvastaavuus ja Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtu-

van toiminnan tuloslaskelma

Tyo6toiminnan
kustannusvastaavuuslaskelma

1000 euroa

Tuotot

Maksullisen toiminnan tuotot

- maksullisen toiminnan myyntituotot
- maksullisen toiminnan muut tuotot
Tuotot yhteensa

Kustannukset

Maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat

- henkilostokustannukset

- vuokrat

- palvelujen ostot

- muut erilliskustannukset

- vankiloiden sisainen kaytto
Erilliskustannukset yhteenséa
Kayttojaama

Maksullisen toiminnan osuus
yhteiskustannuksista

- tukitoimintojen kustannukset

- poistot ja korot

Osuus yhteiskustannuksista yhteensa
Kokonaiskustannukset yhteensa
Ylijaama (+) / alijaama (-)

Kustannusvastaavuus %

Toteuma
2021

2 954
878
3833

1470
6 799
132
653
578
-85
9 546
-5713

7769
92

7 861
17 407
-13 574
22 %

Toteuma
2022

2519
730
3249

1262
5690
126
555
549
-36
8 146
-4 897

8 344
83

8 427
16 573
-13 324
20 %

Toteuma
2023*

2439
522
2961

971
5635
12
377
561
-89

7 466
-4 506

6 863
71

6 934
14 401
-11 440
21 %

Muutos
2023/2022

-3%
-28 %
-9 %

-23 %
-1 %
-91 %
-32 %
2%
150 %
-8 %

-8 %

-18 %
-15%
-18 %
-13 %
-14 %

1%

*VVuoden 2023 tiedot eivat ole toimintojen (1.5.2022 lukien) ja organisaation (1.9.2022 lu-
kien) muuttumisen vuoksi taysin vertailukelpoisia edellisten vuosien kanssa.
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Tyo6toiminnan tuotteiden maksullisuudesta on sdadetty Rikosseuraamuslaitoksesta annetun
lain (953/2009) 10 §:ssé. Tyodtoiminnan tavoitteena on tukea vankeja rikoksettomaan ela-
maan yllapitamalla ja edistamalla tyollistymisedellytyksia ja tyollistymista tarjoamalla miele-
késta tyota, opettamalla tyotaitoja ja tukemalla ty6- ja toimintakykyéa seka tyéllistymissuunni-
telmia. Nain parannetaan vangin mahdollisuuksia tydelamaan kiinnittymiseen ja toimeentu-
loon vapautumisen jalkeen. Tyonteolla pyritddn myds normalisoimaan vankilaelaméaa. Use-

alla tyoalalla on myds mahdollista suorittaa ammatillisia tutkintoja tai niiden osia.

Vankiloiden tydtoiminnassa myyntiin valmistettujen tuotteiden maara on laaja. Niita on tar-
kemmin esitelty Rikosseuraamuslaitoksen verkkosivulla (https://rikosseuraamus.fi/vankila-
tuotteet/fi/index.html).

Tyotoiminnan tulot laskivat 288 000 euroa (-9 %) edellisesta vuodesta, mika selittyy pitkalti
Pelson vankilan karjatalouden paattymisella. Erilliskustannukset laskivat 679 000 euroa

(-8 %) edellisesta vuodesta. Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankintakulut laskivat

291 000 euroa (-23 %). Henkildstokustannukset laskivat 54 000 euroa edellisesta vuodesta
(-1 %). Vuokra, palvelujen ostot ja muut erilliskustannukset laskivat 102 000 euroa (-15 %).
Sisdinen kaytto kasvoi edellistd vuodesta 54 000 euroa (150 %). Osuus yhteiskustannuk-
sista laski edellisesta vuodesta 1 493 000 euroa (-18 %). Kokonaiskustannukset laskivat

2 1742 000 euroa (-14 %). Kustannusvastaavuus parani prosentilla ollen 21 %.

1.4.4. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Kustannusvastaavuuslaskelmaa edellyttavaa yhteisrahoitteista toimintaa ei varainhoito-

vuonna ollut.


https://rikosseuraamus.fi/vankilatuotteet/fi/index.html
https://rikosseuraamus.fi/vankilatuotteet/fi/index.html
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1.5. Tuotokset jalaadunhallinta

1.5.1. Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyddykkeet

Vankien ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien maariin vaikuttavat muun muassa rikosten
maara, lainsaadantémuutokset ja poliisin mahdollisuus tutkia rikoksia. Rangaistusta suorit-
tavien maariin vaikuttavia jo voimaan tulleita lainsaadannén uudistuksia ovat muun muassa
seksuaalirikoslainsdadannon, ensikertalaisuuslainsaddannon sekd sakonmuuntoa koske-
van lain muutokset. Hallitus kohdentaa liséé resursseja poliisille, mika tullee ndkymaan
asiakasmaaérien lisdantymisena rikosprosessinketjun kaikilla toimijoilla, myos rangaistusten

taytantbonpanossa.

Keskimaarainen vankimaara oli 3 143 (3 056 vuonna 2022). Vangeista naisia oli 8,1 % (7,7
%). Vankien maara oli noin 200 enemman kuin ennen koronaa vuonna 2019. Vapaudesta
vankilaan tulleiden méaréa nousi yli koronaa edeltavan tason ollen 6 461 vankia, mika on la-
hes 500 enemman kuin vuonna 2022. Vuonna 2023 vankilaan vapaudesta tulleista 2 347
saapui ns. sakkovankina vankilaan (1 910 vuonna 2021) tavanomaisen noin 1 350 sijasta.
Sakkovankien paivittainen keskimaara oli kuitenkin edellista vuotta matalampi 99 (106), kor-

keimmillaan sakkovankien maara oli yli 130 (yli 200 vuonna 2022).

Vuonna 2023 elinkautisvankien maaréa oli edellisen vuoden tasolla, vuoden 2023 lopussa

elinkautisvankeja oli 192 (194), joista naisia oli 13 (13).

Ulkomaalaisvankien maara on jatkanut nousuaan. Vuonna 2023 vankiloissa oli keskimaéarin
560 (480) ulkomaalaista vankia. Koronaa edeltavana vuonna 2019 maara oli 499. Kaikista
vangeista ulkomaalaisten vankien osuus oli 18 % (16 %), vuonna 2019 osuus oli 16,9 %.
Tutkintavangeista ulkomaalaisten osuus nousi noin 31 %:iin. Ulkomaalaistaustaiset vangit
asettavat muun muassa kulttuuriin, uskontoon ja kommunikaation liittyvia haasteita Rikos-
seuraamuslaitoksen henkildstolle ja lisdavat henkiléston osaamisvaateita ja koulutustar-

vetta.

Alaikaisten (15-17-vuotiaiden) ja nuorten (18—20-vuotiaiden) vankien maara, virtaama ja
osuus vangeista kasvoi selvasti kertomusvuonna. Vankiloissa oli vuonna 2023 keskimaéarin
109 (88) alle 21-vuotiasta.

Vankiloissa seksuaalirikoksesta paarikoksena tuomittujen maara on yli puolitoistakertaistu-
nut kymmenessa vuodessa ja heidan suhteellinen osuutensa vankeusvangeista on lahes
kaksinkertaistunut. Vuonna 2023 seksuaalirikoksesta paarikoksena tuomittuja oli 178 ja hei-

dan osuutensa vakausvangeista oli 7,6 % (1.5. poikkileikkaustiedot). Seksuaalirikoksista
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tuomittujen maara nousee lahivuosina seksuaalirikoslainsaadanndn uudistuksen vuoksi.
Seksuaalirikoksista tuomittujen maaran kasvu on huomioitava toiminnan sisalléssa ja tur-

vallisuusjarjestelyissa.

Vankeusrangaistukset ovat keskimaarin lyhyitd. Kertomusvuonna 54 % vankeusvangeista
suoritti rangaistusta vankilassa enintddn kuusi kuukautta. Vankeusvankien keskimaarainen
suoritetun ajan pituus oli 11,0 (11,4) kuukautta. Ainoastaan sakon muuntorangaistusta suo-
rittavien keskimaarainen laitosaika oli 17 (20) péaivaa. Tutkintavankeuden keskipituus oli 3,8
(4,0) kuukautta.

Vuonna 2023 taytantdonpantaviksi tulleiden yhdyskuntaseuraamusten maaré oli 3 695

(3 813). Tulleiden maaran laskusta huolimatta asiakaskeskimaara nousi, silla yhdyskunta-
seuraamusten taytantéonpanoprosessi on viime vuosina hidastunut. Eniten uusia asiak-
kuuksia tuli nuorten ehdolliseen vankeuteen tuomittujen valvonnassa. Tulleiden yhdyskun-
tapalveluiden maara vaheni kolme prosenttia vuodesta 2022 ja ehdonalaiseen vapauteen

paastettyjen valvontaan tulleiden méaara kahdeksan prosenttia.

Kokonaisuudessaan yhdyskuntaseuraamustoimistoissa asiakkaana olevien henkildiden
keskimaara (3 785) oli noin kahdeksan prosenttia suurempi kuin vuonna 2022. Selkein suh-
teellinen kasvu oli yhdyskuntapalvelu- seka valvontarangaistusasiakkaiden maarissa. Aiem-
paa suurempi osa haista asiakkaista sijoittui taytantddnpanon valmistelevaan vaiheeseen,
mika viittaa siihen, etta suorituksen aloittamista edeltavat valmisteluprosessit ovat ruuhkau-
tuneet. Naisten keskimaarainen osuus yhdyskuntaseuraamusasiakkaista oli 12 prosenttia,
alle 21-vuotiaita oli 12 prosenttia ja ulkomaalaisten osuus oli keskimaarin kahdeksan pro-

senttia kaikista asiakkaista. Prosenttiosuuksissa ei muutoksia edelliseen vuoteen.

Taytantdéonpantavaksi tuli vuonna 2023 yhteensa 215 (235) valvontarangaistusta. Keski-
maarin valvontarangaistusasiakkaita oli 142 (136). Naista suoritusvaiheessa oli keskimaarin

40 (42) ja valmisteluvaiheessa 103 (94) tuomittua.

Vuoden 2020 alussa lakiin on tullut mahdollisuus tuomita 21 vuotta tayttanyt rikoksentekija
valvontaan ehdollisen vankeuden ohella. Téatd seuraamusta on edelleen kaytetty ennakoi-
tua vdhemman. Vuoden 2023 aikana keskimaarin 34 (36) henkil6a suoritti tata rangaistusta.
Taytantoonpantavaksi tulleita seuraamuksia oli 28 (41). Alle 21-vuotiaiden ehdolliseen van-
keuteen tuomittujen valvonnassa asiakaskeskimaara oli 664 (613), joka on kahdeksan pro-
senttia enemman kuin vuonna 2022. Tama kehitys nayttaa johtuvan padosin suunnitteluvai-
heen maarien kasvusta. Suunnittelu- ja suoritusvaiheessa olevien valvonta-asiakkaiden

maaria ei voi verrata vuotta 2022 edeltavien vuosien vastaaviin maariin, silla
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valmisteluprosessiin lasketaan uuden asiakastietojarjestelman myota kaikki ennen ensim-
maista valvontatapaamista tapahtuvat toimet. Ennen vuonna 2022 voimaan astunutta laki-
muutosta ehdolliseen vankeuteen tuomitun valvonta-aika alkoi tuomion antopéivasta, eli
varsinaista valmisteluvaihetta ei Rikosseuraamuslaitoksen nakdkulmasta voinut muodostua

kuin tuomion lainvoimaisuuden ja taytantdonpanokelpoisuuden tarkistamisen ajaksi.

Uusia ehdonalaiseen vapauteen paastettyjen valvontoja tuli yhdyskuntaseuraamustoimis-
toille yhteensa 864 (940) vuoden 2023 aikana. Maara laski kahdeksan prosenttia edellis-
vuoteen verrattuna pysytellen kuitenkin yh& merkittavasti vuoden 2021 tason ylapuolella
(711). Asiakaskeskim&ara kuitenkin nousi, mika selittyy ennen kaikkea valmisteluvaiheessa
olevien asiakkaiden eli valvontaan maarattyjen, vapautumista odottavien vankien maaran

kasvamisella.

Vuoden 2023 aikana vapautui kaksi henkiloa vaarallisena pidetyille vakavan rikoksen uusi-
joille tarkoitetusta yhdistelmarangaistuksesta yhden vuoden pituiselle, sdhkéisin apuvalinein

toteutettavalle valvonta-ajalle.

Taulukko 11: Suoritteiden méaaréat

Suoritteiden maarat

Tilin- Tilin- Talous- Tulos- Tilin- Muutos
paatos paatds arvio sopimus paatos
2021 2022 2023 2023 2023 2023/2022

Taytantdéonpantavaksi tulleet 3665 3813 4000 4300 3695 3.1 %
yhdyskuntaseuraamukset
Vapaudesta vankilaan tulleet 4 294 5970 6 000 6 050 6 461 8.2%
Yhdyskuntaseuraamuksia 3174 3502 3400 3375 3785 8,1 %
suorittavia keskimaarin
Vankeja keskimaarin 2 809 3 056 3100 3080 3143 2,8%
Vankeusvankeja 2187 2281 - 2320 2341 26 %
Sakkovankeja 20 106 - 90 99 -6,6 %
Tutkintavankeja 603 669 - 670 703 51%
Pyydetyt . 7 222 6 905 7 200 7 200 7 308 5,7 %
seuraamusselvitykset
Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksen kursseille 5709 4 549 - - 3287 27,7 %

osallistuneet*

* Siséltaa perustutkinnolle, tadydennyskoulutuskursseille ja Rikosseuraamusalan koulutus-
keskuksen vastuulla oleville ammattikorkeakouluopintojaksoille osallistuneet.
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Vuonna 2023 syyttajilta ja tuomioistuimilta tuli yhdyskuntaseuraamustoimistoille 7 308

(6 905) seuraamusselvityspyynt6a, joka on kuusi prosenttia enemman kuin vuonna 2022.
Maarat kasvoivat erityisesti nuorten seuraamusselvityksissa (11 %) ja yhdyskuntapalvelu-
selvityksissa (3 %). Muita seuraamusselvitystyyppeja ovat 21 vuotta tayttdneen seuraamus-
selvitykset, valvontarangaistusselvitykset, nuorisorangaistusselvitykset tai ndiden yhdistel-

mat, mikali syyttaja tai tuomioistuin on pyytanyt useampaa selvitysta.

Kuva 1: Vankeja ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaita keskim&arin vuosina 2006—2023*

Vankeja ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaita keskimaarin
vuosina 2006 - 2023

5000 4593
4 500
4 000 2970 3785
o
(0
< 3300 5776 3093 3083
3000 .
3201 e
3068 3143
2 500 2 800
2 000
200620072008200920102011201220132014201520162017201820192020202120222023
Vuosi
=8=VYhdyskuntaseuraamus- Vangit
asiakkaat

*Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden maara vuosina 2022 ja 2023 ei ole taysin vertailukel-
poinen aiempien vuosien kanssa uuden asiakastietojarjestelméan kayttéonotosta johtuneen
laskentatapamuutoksen vuoksi.

1.5.2. Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyddykkeiden laatu

Suunnitelmallinen ja asteittainen vapauttaminen ei taysin edennyt tavoitteen mukaisesti
vuonna 2023. Valvotussa koevapaudessa oli keskimaérin paivassa 206 (208) vankia. Va-
pautuneista vangeista 21,9 % (22,3 %) vapautui koevapauden kautta. Avolaitoksissa keski-
maarin paivittain olleiden vankeusvankien osuus kasvoi edellisen vuoden tasoon nahden
ollen 43 % (42 %). Avolaitoksen kautta vapautui hiukan entista suurempi osa vangeista,

48,3 % (45,6 %). Avolaitosten kayttdaste kasvoi hieman vuoden 2022 tasoon verrattuna
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ollen 86,3 % (83,3 %). Avolaitospaikkojen jakaantumisessa ja niiden kayttéasteessa on alu-

eellista vaihtelua.

Vankeusvangit osallistuivat aktiivitoimintoihin keskimaarin 15,4 (15,8) tuntia viikossa. Koko-
naistoiminta-aika voi olla enintaan 35 tuntia viikossa. Uuden asiakastietojarjestelmén takia

toimintaan osallistumisten kirjaukset olivat osittain puutteellisia vuosina 2022—-2023.

Vuonna 2023 vankien karkaamisia oli kaikkiaan 8 (13), naista suljetuista laitoksista 4 (11).
Avolaitoksista luvatta poistumisia oli 75 (82), vaikka maara laski, on se edelleen merkitta-
vasti koronaa edeltdvaa aikaa suurempi. Karkaamisissa ja luvatta poistumisissa esiintyy
kuitenkin suurehkoa vuosittaista vaihtelua tavanomaisina vuosinakin. Poistumislupia kéaytet-
tiin vuonna 2023 yhteensa 15 382 (11 934) kappaletta ja naistad 98,5 % (97,7) onnistui. Mer-
kittavaa on, etté lupia kaytettiin lahes 29 % enemman kuin edeltdvana vuonna ja samalla
onnistumisprosentti parani lupaehtojen rikkomusten maéaran laskun kautta. Vuoden lopussa
ei ollut tavoittamattomia karkureita, luvatta poistuneita oli 4 (8) ja poistumisluvalta palaa-

matta jaéneita 35 (39).
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Taulukko 12: Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatumittarit

Palvelukyky seka
suoritteiden ja
julkishyo6dykkeiden laatu
-mittarit

Vankeja valvotussa koevapau-
dessa keskimaarin paivassa
Valvotun koevapauden kautta
vapautuneet, % vapautuneista
vangeista
Valvotun koevapauden
loppuun suorittaneet,
% paattyneista
Rangaistusta suorittavien van-
kien toimintoihin osallistuminen
kokonaisajasta 35 h (tuntia),
josta

Koulutus

Toiminta- ja paihdeohjelmat
Tyo6toiminta
Muu aktiivitoiminta

Suoraan suljetusta vapautunei-
den %-osuus vapautuneista
Vankeusvangeista avolaitok-
sissa keskiméaarin paivassa,

% Y

Avolaitosten kayttdaste % 2

Avolaitoksista vapautuneet
vuoden aikana vapautuneista
vankeusvangeista, %

(ei sisadlla sakkovankeja)

Laitosten sdilytysvarmuus, %

1) Sisaltaa sakkovangit.

Toteuma
2021

213

24,5

80,8

50

45,6

84

48

98,9

2) Ei sisalla koevapaudessa olevia.

Toteuma
2022

208

22,7

80,2

15,8

2,7
0,4
10,9
1,8

63,2

41,7

83,3

45,6

99,2

Talous-
arvio
2023

30

82

47

Tulos-
sopimus
2023
250

27

82

53

46

90

99,2

Toteuma
2023

206

21,9

80,6

15,4

3,5
0,3
10,0
1,6

64,5

43,3

86,3

48,3

99,3
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1.6. Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

Rikosseuraamuslaitoksen henkilostoon liittyvat tulostavoitteet kaudella 2023—-2026 olivat:

Henkilosto

¢ Uudistamme johtamista ja tuemme henkilosttad osaamisen kehittdmisessa.
¢ Parannamme henkildston tydhyvinvointia ja Rikosseuraamuslaitoksen tyénantajamieli-
kuvaa.

o Teemme tavoitteellista ja vuorovaikutuksellista lahityota.

Alla on kuvattu vuodelle 2023 asetettujen valitavoitteiden toteumatiedot.
e Laaditaan strateginen henkildstosuunnitelma.
o Rekrytointi- ja koulutusjarjestelmé uudistetaan.

Toteuma:

Rikosseuraamuslaitoksen henkiléstdsuunnitelmaa laativa tyéryhma on perustettu
osana Rise 3.0 -organisaatiouudistuksen valmistelua. Tyoryhma tydskentelee
30.4.2024 asti. Rikosseuraamusalan koulutusjarjestelman kehittamistarpeita koskeva
esiselvitys valmistui alkuvuoden 2024 aikana. Rekrytointiprosessi on laadittu uuteen or-

ganisaatioon ja valtion uusi rekrytointijarjestelma otettiin kayttoon.
¢ Kehitetaan johtamista ja esihenkildtyoskentelya.

o Rikosseuraamuslaitos konseptoi esihenkiléna kehittymisen polun, joka siséaltaa val-

mentavan johtamisen elementit.

o Kehitetddn esihenkildiden verkosto- ja muutosjohtamisen osaamista.

Toteuma:

Esihenkildiden koulutuspolun siséltdjen suunnittelu kaynnistettiin TYHY-projektin yhtey-
dessé. Kehittymisen polkua kehitetdan osana Kaiku-hanketta, polussa otetaan huomi-
oon valmentavan johtamisen osaamistarpeet. Koulutuspolkuun liittyen aloitettiin mar-
raskuussa 2023 henkil0st6d, keskeisesti esihenkilditéd, osallistavat tydpajat. Tyopajojen
tavoitteena on tunnistaa keskeiset johtamisen ja esihenkildtydn sisallot ja osaamiset,

joista koulutuspolku tulee muodostumaan. Tyopajat jatkuvat vield alkuvuonna 2024.
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Verkosto- ja muutosjohtamisen osaamistarpeet on huomioitu esihenkilon koulutuspolun

tydpajoissa ja ne tulevat koulutuspolun konseptiin.
e Parannetaan tydhyvinvointia ja vAhennetddn sairauspoissaoloja.

o Parannetaan varhaisen tuen mallin ja epaasiallisen kaytoksen selvitysmallin toi-

meenpanoa.

o Kaynnistetdan Kaiku-hanke sairauspoissaolojen vahentamiseksi.

Toteuma:

Kaikilla keskeisilla indekseilla mitattuna tyohyvinvointi parani. Sairauspoissaolot véhe-
nivat. Toimintaohjetta epaasialliseen kaytokseen liittyvissa tilanteissa tarkennettiin ja
KAIKU-hanke sairauspoissaolojen vahentamiseksi kaynnistettiin. Tyohyvinvointiprojekti
kaynnistettiin maaliskuussa 2023 ja projektille saatiin Kaiku-rahoitus. Esihenkilén kou-
lutuspolun lisdksi projektissa on kaynnistetty tydaikamuutosten seuranta ja tyoky-

kykoordinaattoritoiminnan valmistelu.
e Parannetaan Rikosseuraamusalan tunnettuutta ja tydnantajamielikuvaa.

Toteuma:

Perustettiin sisdisen tydnantajaviestinnan tyéryhma, joka valmistelee tyonantajalu-
pausta ja ydinviesteja seka sisaisen viestinnan tytkalupakkia. Verkkosivujen Toéihin Ri-
seen -0sio paivitettiin, Kevaalla 2023 toteutettiin kesavartijahaun yhteydessa markki-
nointikampanija, jolla saavutettiin hyvaa tyonantajanakyvyyttad. Rikosseuraamuslaitos
on aktiivisesti mukana hallinnonalan Pidetty!-hankkeessa, jonka yhtené tavoitteena on

vahvistaa hallinnonalan tytnantajakuvaa.



1.6.1. Henkil6stomaara ja -rakenne

Taulukko 13: Henkildstd, lukumé&ara ja prosenttiosuus 31.12.2023

Henkilosto, lukumaéaara ja
prosenttiosuus

Ikm = lukumaara
Mies
Nainen

Vakinainen

Madaraaikainen

(jolla vakinainen taustavirka)
Madaraaikainen
Kokoaikainen

Osa-aikainen

Kokonaismaara

2021

Ikm

1549
1196
1968

225

552
2649
96
2745

%-
osuus

56,4
43,6
79,9

8,2
11,9

96,5
3,5

Taulukko 14: Henkil6tyévuodet henkildstéryhmittain

Henkilotyovuodet henkilosto-

ryhmittain

Johto

Asiantuntijat
Toimihenkilot

Talous ja kiinteisto
Tukitoiminnot yhteenséa
Kuntoutus

Tyo6toiminta

Valvonta
Yhdyskuntaseuraamus
Lahity6 yhteensa
Kaikki yhteensa

2021
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2022
kM ouus
1509 56,0
1188 44,0
2003 74,3
170 6,3
524 19,4
2587 95,9
110 41
2697
2022
104 95
244 266
131 118
25 21
504 500
278 288
147 138
1422 1424
220 222
2 067 2072
2571 2572

2023
km o ouus

1509 54,8
1243 45,2
2011 73,1
14 0,5
727 26,4
2619 95,2
133 4.8

2752

2023

77
326
95
20
518
263
139
1419
217
2 038
2 556



Taulukko 15: Henkiloston keski-ika 31.12.2023

Keski-ika

Johdon tuki, viestintd, kansainvalisten
asioiden yksikko ja sisdinen tarkastus

Asiakasprosessien vastuualue

Hallinnon ja tukipalveluiden vastuualue

Kehittdmisen ja ohjauksen vastuualue

Operatiivisen toiminnan vastuualue
Yhteensa

Mies

46,75

41,19
50,94
49,78
44,62
44,82

Taulukko 16: Henkil6ston ikdjakauma 31.12.2023

Ikajakauma 2021

<20
20 - 24
25-29
30-34
35-39
40- 44
45 - 49
50 -54
55-59
60 - 64
65 - 69
Yhteensa 2

13
156
224
248
292
358
328
416
425
258

27
745

2022

146
215
275
278
355
339
381
420
256
23
2679

Nainen

47,86

44,32
49,93
46,31
43,63
44,20

2023

2
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Yhteensa

47,61

43,80

50,24

47,51

44,21

44,54
13
131
255
280
285
349
366
347
416
280
30
752

Henkiloita

18

97
105
78
2454
2752
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1.6.2. Tydhyvinvointi

Taulukko 17: Valtion henkildstotutkimus VMBaro

2023 2023
VMBaro 2021 2022 2023 miehet naiset
Vastausprosentti 56,4 57,7 58,1 44,7 70,4
Oma tyo 3,63 3,52 3,60 3,43 3,75
Tybyhteisén 3.73 3.66 3,72 3,81 3,66
oikeudenmukaisuus
Esimiestyd 3,64 3,60 3,65 3,69 3,62
Johtaminen 2,88 2,63 2,74 2,71 2,75
Palkkaus 2,62 2,40 2,50 2,51 2,49
Sisdinen tydnantajakuva 4,09 3,99 4,10 3,90 4,27
Tyo6hyvinvointi 7,57 7,26 7,52 7,45 7,58
Terveys 8,24 8,11 8,22 8,14 8,30
Turvallisuus 8,20 8,16 8,29 8,17 8,40
Taulukko 18: Sairauspoissaolot
Tulos-
Sairauspoissaolot 2021 2022 sopimus 2023
2023
Sairauspoissaolot, koko Rise
(tyopaivaa/henkilotyovuotta) 155 18,55 18,0 16,6
Sa|raL_Jsp0|ssaoIot (prosentte_!ng 6.12 733 i 6.6
vuotuisesta teoreettisesta tytajasta)
Lyhylden (1-3 paivad) sairauspoissa- 285 205 i 36,0
olojen %-osuus
Tyo6terveyshuollon kustannukset 786 856 i 833

euroa/henkildtydvuosi

Sairauspoissaolojen maara kaantyi jalleen laskuun. Kaikilla keskeisilla mittareilla mitaten

tybhyvinvointi parani edellisesta vuodesta merkittavasti.
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Taulukko 19: Henkiloston vaihtuvuus

Alkaneet palvelujaksot* Paattyneet

VBT TS palvelujaksot**
2021 2022 2023 2021 2022 2023
Vakinaiset 40 70 56 156 183 144
Méaaraaikaiset 736 585 574 328 409 328
Yhteensa 776 655 630 484 592 472

*Alkaneet palvelujaksot: laskettu mukaan ne, joilla virastoon tulopaivamaara yhdenjaksoi-
nen ajalla 1.1.-31.12.2023, eik& henkild ole ollut tdissa joulukuussa 2022 Rikosseuraamus-
laitoksessa.

** paattyneet palvelujaksot sisaltavat eronneet -henkilét vuonna 2022, joilla ei ole palvelus-
suhdetta en&dé 1.1.2023 Rikosseuraamuslaitoksessa.

Taulukko 20: Henkil6stén vaihtuvuus prosentteina koko henkilostdsta

Henkiloston lukumaara

Keskimaarin Vaihtuvuusprosentti

Vaihtuvuus

2021 2022 2023 2021 2022 2023
Vakinaiset 2212 2189 2222 7,1 8,4 6,5
Maaraaikaiset 533 508 529 - - -
Yhteensa 2745 2 697 2751 - - -

Taulukko 21: Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneet

Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneiden

o 2021 2022 2023
maara

Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneet 15 8 10

Prosenttiosuus koko henkilostdsta 0,5 0,3 0,4
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1.6.3. Osaaminen ja aineeton paaoma

Taulukko 22: Osaaminen ja aineeton pddoma

Koulutus 2021 2022 2023
Henkiloston koulutustasoindeksi 45 4.6 47
Henkiloston koulutuspéaivat/ 28 3.0 0.4

henkilotyévuodet

Koulutustasotiedot Kiekussa eivat ole ajan tasalla, ja siksi koulutustasoindeksi ei ole luotet-

tava mittari.

Vuotuisesta teoreettisesta tydajasta tehdyn tyéajan osuus oli 63,1 %. Miesten kohdalla teh-
tya tybaikaa oli 66,9 % ja naisten kohdalla 58,2 %. Ero ei selity perhevapailla, joista naiset
kayttivat 77 %. Perhevapaiden osuus vuotuisesta teoreettisesta tydajasta oli kuitenkin vain

1,7 %.

Kuva 2: Vuotuinen teoreettinen tydajan kayttd vuonna 2023, koko henkiléstd

Vuotuinen teoreettinen tydajan kdyttd vuonna 2023,
sukupuolittain yhteensa

Koulutus 1,06 %

Vuosilomat 12,98 %
Tapaturmat 0,22 %

_Sairaus 6,35 %

_ Muut poissaolot
16,29 %
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Kuva 3: Vuotuinen teoreettinen tydajankayttd vuonna 2023 sukupuolittain, miehet

Vuotuinen teoreettinen tydajan kayttd vuonna 2023,
miehet

Koulutus 0,93 % Vuosilomat 12,75 %

Tapaturmat 0,31 %

- Sairaus 6,27 %

_ Muut poissaolot
12,88 %

Kuva 4: Vuotuinen teoreettinen tydajankayttd vuonna 2023 sukupuolittain, naiset

Vuotuinen teoreettinen tydajan kayttd vuonna 2023,
naiset

Koulutus 1,23 % WVuosilomat 13,27 %

Tapaturmat 0,10 %

__Sairaus 6,45 %

___Muut poissaolot
20,73 %
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1.7. Tilinpdatésanalyysi

1.7.1. Rahoituksen rakenne

Rangaistusten taytantdonpanon maararahat on budjetoitu oikeusministerion péaéaluokan 25

lukuun 40. Vertailtavuuden vuoksi analyysissa on edellisen vuoden luvut esitetty suluissa.

Rikosseuraamuslaitoksen kirjanpitoyksikén menoihin oli kaytettavissa kertomusvuonna oi-
keusministerion hallinnonalan, rangaistusten taytantéénpanon, maararahoja yhteensa
281,597 miljoonaa euroa (274,8 miljoonaa euroa) arvonlisdveroineen, mika oli 6,8 miljoo-
naa euroa ja 2,5 % enemman kuin edellisen& vuonna. Talousarviossa mydnnettiin toiminta-
menomaararahaa 245,4 miljoonaa euroa (233,7 miljoonaa euroa) ja avolaitostoihin 4,7 mil-
joonaa euroa (4,7 miljoonaa euroa).

Ensimmaisessa lisdtalousarviossa toimintamenoihin myonnettiin lisdysta 0,3 miljoonaa eu-
roa. Lisayksesta 0,5 miljoonaa euroa oli nuorisorikollisuuden ehkaisemiseen ja -0,2 miljoo-
naa euroa siirtoa momentille 29.80.30 valtionavustukset yleisten kirjastojen toimintaan. Toi-
sessa lisatalousarviossa maararahoja lisattiin 4,9 miljoonaa euroa palkkausten tarkistuk-

sesta takia.

Tilijaottelun muutoksella oikeusrekisterikeskukselle siirrettiin toimintamenomaaréarahoja
16,6 miljoonaa euroa (18,0 miljoonaa euroa) Rikosseuraamuslaitoksen tietohallinnon me-

noja varten.

Kaytettavissa olevista maararahoista toimintamenoihin mydnnettyja maararahoja oli kaytet-
tavissa yhteensa 267,9 miljoonaa euroa (265,6 miljoonaa euroa) eli 2,3 miljoonaa euroa,
0,9 %, enemman kuin edellisend vuonna, ja avolaitostdihin myénnettyja maararahoja 5,8
miljoonaa euroa (6,0 miljoonaa euroa) eli -0,2 miljoonaa euroa, 6,6 %, vahemman kuin

edellisen& vuonna.

Kirjanpitoyksikon kayttssa oli oikeusministerion toimintamenoja 13 000 euroa ja tydllista-

mismaararahaa 43 000 euroa.

Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenomomentti on kokonaisuudessaan nettobudjetoitu.
Nettobudjetoidulle toimintamenomomentille kirjattiin varainhoitovuoden aikana tuloja yh-

teensa 5,4 miljoonaa euroa (6,8 miljoonaa euroa).



37 (68)

RISE/241/2024

Taulukko 23: Rikosseuraamusalan rahavirtalaskelma

Rikosseuraamusalan
rahavirtalaskelma momentti 25.40.01
(1 000 euroa)

Toleune. Toeune sopimys Toeue
2023

Talousarvioesitys 233939 233651 240632 245 400
Lisatalousarvioesitykset yhteensa 14 125 6674 5226
Siirtynyt edelliselté vuodelta 16 512 25 236 16 388 17 250
Kaytettavissa, netto 264 576 265561 240432 267 876
Kaytetty/ Tilinpaattsesitys, netto 239 340 248 311 229535 256 113
Siirtynyt/siirtyy 25 236 17 250 10897 11763
Siirtyneet % talousarviomaararahasta 10,79 % 7,38 % 4,53 % 4,79 %

1.7.2. Talousarvion toteutuminen

Menoarviot ja siirretyt maaréarahat

Rikosseuraamuslaitos kaytti rangaistusten taytantdonpanon maararahoja (paaluokka 25)
286,4 miljoonaa euroa siséltden oikeusrekisterikeskukselle siirretyt tietohallinnon maarara-
hat (274,5 miljoonaa euroa). Maararahoista toimintamenomaararahaa kaytettiin 244,0 mil-

joonaa euroa, mika oli 5,4 % enemman kuin edellisend vuonna (231,6 miljoonaa euroa).

Avolaitost6ihin myénnettya maararahaa kaytettiin 5,5 miljoonaa euroa, mika oli 13,1 %
enemman kuin edellisend vuonna (4,9 miljoonaa euroa). Avolaitosméararahaa siirtyi 0,3
miljoonaa euroa vuodelle 2023 (1,1 miljoonaa euroa). Merkittdvimmat avolaitostyokohteet
perustuivat yhteistydsopimuksiin mm. Metsahallituksen, Hameenlinnan ja Helsingin kau-

punkien sekd Suomenlinnan hoitokunnan kanssa.

Muiden paaluokkien maararahoina kaytettiin yhteensa 13 000 euroa oikeusministerion toi-

mintamenoja ja 43 000 euroa tydllistamismaararahoja.

Vuodelle 2024 siirtyi toimintamenomaararahaa 11,8 miljoonaa euroa (17,2 miljoonaa eu-
roa). Laskua edelliseen vuoteen 5,8 miljoonaa euroa, -33,6 %. Siirtyva toimintamenomaara-
raha oli 4,8 % talousarviossa ja lisatalousarvioissa myonnetysta maararahasta. Alla tau-

lukko talousarviorahoituksen rakenteesta ja kaytosta.
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Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenot on nettobudjetoitu. Muita sekalaisia tuloja seka

osinkotuloja kertyi 0,1 miljoona euroa kuten edellisen&kin vuonna.

1.7.3. Tuotto- ja kululaskelma

Taulukko 24: Rikosseuraamusalan tuotto-kululaskelma

Rikosseuraamusalan

tuotto-kululaskelma (1 000 euroa)

momentti 25.40.01

Tulos-

o TS sopimus T Sed™
2023

Henkildstokulut 135101 136 869 135 655 144 093
Toimitilamenot 43 767 45 406 45 140 48 277
Ostopalvelut 27 730 31221 31 000 32 145
Muut kulut 22 821 23485 23 000 21972
Investoinnit/kayttbomaisuushankinnat 1490 1390 700 2 959
Maksullisen toiminnan tuotot -4 813 -2 787 -2 700 -2 719
Tuotot vuokrista ja kayttokorvauksista -582 -713 -560 -633
Muut tuotot -3 460 -3 251 -2 700 -2 051
Yhteensa 222 055 231 619 229 535 244 043

Kirjanpitoyksikon tuotto- ja kululaskelma on laadittu liikekirjanpidon periaatteita noudattaen.

Tilikauden tuotto-/kulujaama oli kertomusvuonna 272,0 miljoonaa euroa (255,6 miljoonaa

euroa). Kulujgama heikkeni edellisesta vuodesta 16,4 miljoonaa euroa, -6,4 %.

Toiminnan tuotot olivat yhteensa 5,5 miljoonaa euroa (6,8 miljoonaa euroa) 1,3 miljoonaa
euroa eli -19,4 % vahemman kuin edellisend vuonna. Tuottoihin sisaltyi maksullisen toimin-
nan tuottoja 2,7 miljoonaa euroa (2,8 miljoonaa euroa), vuokria ja kayttékorvauksia 0,6 mil-
joonaa euroa (0,7 miljoonaa euroa) ja muita toiminnan tuottoja 2,1 miljoonaa euroa (3,3 mil-

joonaa euroa).

Maksullisen toiminnan tuotot laskivat 0,1 miljoonaa euroa, -2,5 %, edellisesta vuodesta
ollen 2,7 miljoonaa euroa (2,8 miljoonaa euroa). Henkilékunnan asunnoista perityt vuokrat
ja kayttokorvaukset laskivat 0,1 miljoonalla eurolla, -11,2 %, ollen 0,6 miljoonaa euroa

(0,7 miljoonaa euroa).
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Muut toiminnan tuotot laskivat 1,1 miljoonaa euroa, -35,5 %, edelliseen vuoteen nahden

ollen 2,1 miljoonaa euroa (3,3 miljoonaa euroa).

Toiminnan kulut olivat yhteensa 254,9 miljoonaa euroa (240,5 miljoonaa euroa). Kasvua
edelliseen vuoteen on 6,0 % eli 14,4 miljoonaa euroa. Henkiléstokulut muodostivat toimin-
nan kuluista 58 %, vuokrat 21 %, palvelujen ostot 13 %, ostot tilikauden aikana 5 % ja muita
kuluja 3 %.

Henkildstokulut olivat yhteensa 147,7 miljoonaa euroa (139,1 miljoonaa euroa). Henkilos-
tokulut kasvoivat 8,4 miljoonaa euroa, 6,0 %, edellisesta vuodesta. Henkilotyovuosien
maaré laski 17 edellisesta vuodesta ollen 2 555. Palkkoja korotettiin 3,5 % yleiskorotuksella
1.5.2023 lukien ja liséksi huhtikuussa maksettiin 12,2 % tai vahintdan 500 euron suuruinen
kertaera.

Henkilostokulut sisdltavat vangeille maksettuja palkkoja 1,7 miljoonaa euroa (1,6 miljoonaa

euroa). Kasvua edellisesta vuodesta 0,1 miljoonaa euroa, 3,1 %.

Henkilokunnan henkildstékulut sivukuluineen olivat 146,0 miljoonaa euroa (137,7 miljoonaa
euroa). Tasta henkilostokulut olivat 120,4 miljoonaa euroa (114,8 miljoonaa euroa). Kasvua
edelliseen vuoteen 5,5 miljoonaa euroa, 4,8 %. Henkilostésivukulut olivat 25,7 miljoonaa
euroa (22,8 miljoonaa euroa). Henkilostosivukuluprosentti kasvoi edellisesta vuodesta 1,2

prosentilla ollen 21,2 %.

Tyobaika ja suoriteperusteiset pysyivat liki edellisen vuoden tasolla ollen 10,7 miljoonaa eu-
roa (10,8 miljoonaa euroa). Ylity6- ja varallaoclokorvaukset laskivat 0,1 miljoonaa euroa, -
3,2 %, ollen 2,6 miljoonaa euroa (2,7 miljoonaa euroa). Lomarahoja, lomakorvauksia ja
vuosilomalisind maksettiin 7,5 miljoonaa euroa (7,2 miljoonaa euroa), 0,3 miljoonaa euroa
(4,5 %) enemman kuin edellisend vuonna. Ulkopuolisten palkkioita maksettiin 1,8 miljoonaa
euroa kuten edellisena vuonnakin. Muita korvauksia, kuten virkasuhteisten palkkioita, mak-
settiin 0,3 miljoonaa euroa, -60,1 %, edellista vuotta vahemman (0,8 miljoonaa euroa).
Loma-palkkavelan muutoksena henkildstékuluihin kirjattiin 1,2 miljoonaa euroa (0,6 miljoo-
naa euroa). Oikaisuerind henkildstémenoihin on kirjattu sairausvakuutuslain, tapaturmava-
kuutuslain ja muiden vastaavien lakien mukaisina palautuksina yhteensa 2,1 miljoonaa eu-

roa (2,2 miljoonaa euroa). Laskua edelliseen vuoteen 0,1 miljoonaa euroa (-5,0 %).

Vuokrakulut, joita oli yhteensa 52,4 miljoonaa euroa (49,9 miljoonaa euroa), kasvoivat
edellisesta vuodesta 2,5 miljoonalla eurolla, yhteensa 5,0 %. Vuokrakuluista maanvuokrat

olivat 0,4 miljoonaa euroa (0,4 miljoonaa euroa). Asuntojen vuokrat kasvoivat 0,2 miljoonaa
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euroa (36,7 %) ollen 0,6 miljoonaa euroa (0,4 miljoonaa euroa). Muiden rakennusten vuok-
rat kasvoivat 2,8 miljoonalla eurolla (6,3 %) ollen 46,7 miljoonaa euroa (43,9 miljoonaa eu-
roa). Kuljetusvélineiden vuokrat olivat 1,0 miljoonaa euroa (1,0 miljoonaa euroa). Muiden
koneiden ja laitteiden vuokrat olivat 2,6 miljoonaa euroa (3,0 miljoonaa euroa). Laskua
edelliseen vuoteen 0,4 miljoonaa euroa (-14,0 %). Siséiset ja muut vuokrat olivat 1,0 miljoo-

naa euroa kuten edellisenakin vuonna.

Aineiden jatarvikkeiden ostot, joita oli yhteensa 12,3 miljoonaa euroa (13,3 miljoonaa
euroa), laskivat 1,0 miljoonalla eurolla, yhteensa -7,2 % edellisestéa vuodesta.

Véahaiset koneet, kalusteet ja laitteet -kulut olivat 0,5 miljoonaa euroa (1,2 miljoonaa euroa).
Laskua edelliseen vuoteen 0,7 miljoonaa euro (-57,5 %). Toimistotarvikkeiden kulut olivat
edellisen vuoden tasolla ollen 0,2 miljoonaa euroa (0,2 miljoonaa euroa). Kirjat, lehdet ja
muiden painotuotteiden kulut, 0,3 miljoonaa euroa olivat liki edellisen vuoden tasolla (0,2
miljoonaa euroa). Elintarvikkeiden kulut olivat edellisen vuoden tasolla ollen 0,2 miljoonaa
euroa. Vaatteiden hankintakulut pysyivat edellisen vuoden tasolla ollen 0,5 miljoonaa euroa
(0,5 miljoonaa euroa). Kuten myos puhdistusaineiden ja tarvikkeiden kulut 0,5 miljoonaa
euroa (0,5 miljoonaa euroa) seka poltto- ja voiteluaineiden kulut 0,5 miljoonaa euroa (0,5
miljoonaa euroa). Lammitys, sahko ja vesi -kulut kasvoivat 0,2 miljoonaa euroa, 3,5 %, ol-
len 5,2 miljoonaa euroa (5,0 miljoonaa euroa). Rakennusmateriaalien seka muiden ainei-
den ja tarvikkeiden kulut laskivat 0,5 miljoonaa euroa, -10,4 %, ollen 4,3 miljoonaa euroa

(4,9 miljoonaa euroa).

Palvelujen ostot, joita oli yhteensa 34,1 miljoonaa euroa (33,2 miljoonaa euroa), kasvoivat

1,0 miljoonalla eurolla eli 3,0 % edellisesta vuodesta.

Korjaus- ja kunnossapitopalveluita seka rakentamispalveluita hankittiin 2,8 miljoonalla eu-
rolla (3,1 miljoonaa euroa), laskua edelliseen vuoteen verrattuna on 0,3 miljoonaa euroa, -
8,6 %.

Toimistopalveluiden kulut olivat 3,5 miljoonaa euroa (3,2 miljoonaa euroa), kasvua edelli-

seen vuoteen nahden on 0,3 miljoonaa euroa, 8,9 %.

Henkilostopalveluiden kulut laskivat 0,4 miljoonaa euroa, -11,3 %, 2,8 miljoonaan euroon
(3,2 miljoonaa euroa). Henkilostopalveluissa tydterveyshuollon kustannukset laskivat -
1,8 % ollen 2,8 miljoonaa euroa (2,9 milj. euroa). Ty6terveyshuollon kustannusten palautuk-

set olivat -1,4 miljoonaa euroa (-0,7 milj. euroa). Kasvua selittéda kirjauskaytannén muutos,
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jonka mydta seka vuoden 2022 (0,7 milj. euroa) ja 2023 (0,7 milj. euroa) palautukset on
kohdistettu vuodelle 2023.

Puhtaanapito ja pesulapalvelut kasvoivat 0,1 miljoonaa euroa edellistd vuodesta, 5,4 %, ol-

len 2,0 miljoonaa euroa (1,9 miljoonaa euroa).

Muiden palveluiden ostot kasvoivat edellisestd vuodesta 1,2 miljoonaa euroa, 4,5 %, ollen

23,0 miljoonaa euroa (21,8 miljoonaa euroa).

Muut kulut pysyivat edellisen vuoden tasolla ollen 4,3 miljoonaa euroa (4,3 milj. euroa).
Muista kuluista 1,1 miljoonaa euroa (1,4 milj. euroa) oli matkakuluja. Laskua edelliseen vuo-
teen 0,3 miljoonaa euroa, -20,8 %. Muut henkilostolle maksettavat kustannusten korvaukset
olivat 0,1 miljoonaa euroa (0,1 milj. euroa). Vahinkovakuutusmaksut ja jasenmaksut 0,1 mil-
joonaa euroa (0,1 milj. euroa). Kayttdoikeusmaksut kasvoivat 0,2 miljoonalla eurolla, 47,2
% ollen 0,5 miljoonaa euroa (0,4 miljoonaa euroa). Muut muihin kuluihin kuuluvat kulut, ku-
ten omaisuuden myyntitappiot, kiinteistéverot ja muut pakolliset maksut, olivat yhteensa 2,6

miljoonaa euroa (2,4 milj. euroa). Kasvua 0,2 miljoonaa euroa, 6,3 %.

Valmistus omaan kayttoon, yhteensé -1,1 miljoonaa euroa (-1,7 milj. euroa), laski edelli-

sestad vuodesta 0,6 miljoonaa euroa. Suomenlinnan hoitokunnan valmistuksen kuluja.

Poistojen maara kasvoi edellisesta vuodesta 2,5 miljoonalla eurolla ollen 4,8 miljoonaa eu-
roa (2,3 milj. euroa). Asiakastietojarjestelman kayttoonotto kevaalla 2022 selittdad poistojen

kasvua.

1.7.4. Tase

Kirjanpitoyksikdn tase on laadittu liikekirjanpidon periaatteita noudattaen. Taseen loppu-
summa 44,0 miljoonaa euroa (45,7 milj. euroa) laski edellisesta varainhoitovuodesta

1,8 miljoonaa euroa eli -3,9 %.
Vastaavaa

Kayttbomaisuuden ja muiden pitkdaikaisten sijoitusten tasearvo, yhteensa 40,8 miljoonaa
euroa (42,7 milj. euroa) laski 1,9 miljoonaa euroa eli -4,5 %. Aineettomien hyoédykkeiden Kir-
janpitoarvo laski edellisesta vuodesta 3,9 miljoonaa euroa, -10,4 %, ollen 33,5 miljoonaan
euroa (37,4 milj. euroa). Aineellisten hyddykkeiden kirjanpitoarvo kasvoi 1,9 miljoonaa eu-

roa, 37,5 %, ollen 7,2 miljoonaa euroa (5,3 milj. euroa).



42 (68)

RISE/241/2024

Vaihto- ja rahoitusomaisuuden kirjanpitoarvo, yhteensa 3,2 miljoonaa euroa (3,0 milj. eu-
roa), kasvoi 0,2 miljoonaa euroa eli 4,6 %. Vaihto-omaisuuden tasearvo laski 0,4 miljoonaa
euroa, -28,1 %, edellisesté vuodesta ollen 0,9 miljoonaa euroa (1,3 milj. euroa). Lyhytaikai-
set saamiset kasvoivat edellisesta vuodesta 0,5 miljoonaa euroa, 29,0 %, ollen 2,1 miljoo-
naa euroa (1,7 miljoonaa euroa). Kassoissa olevat rahavarat olivat edellisen vuoden tasolla

ollen 0,1 miljoonaan euroon.
Vastattavaa

Oma paaoma, yhteensa 3,9 miljoonaa euroa (8,5 miljoonaa euroa), laski edellisesta varain-
hoitovuodesta 4,6 miljoonaa euroa eli -54,1 %. Padoman siirrot laskivat edellisesté vuo-
desta -1,0 miljoonalla eurolla, 0,4 %, ollen 267,4 miljoonaa euroa (268,4 miljoonaa euroa).
Tilikauden kulujgama kasvoi 16,4 miljoonalla eurolla, 6,4 %, ollen 272,0 miljoonalla euroa

(255,6 miljoonaa euroa).

Vieras pddoma, yhteensa 40,1 miljoonaa euroa (37,2 milj. euroa), on kokonaan lyhytai-
kaista vierasta paaomaa. Vieras pddoma kasvoi 2,8 miljoonalla eurolla eli 7,6 %:lla. Osto-
velat olivat 7,3 miljoonaan euroon (6,9 miljoonaa euroa). Kasvua edelliseen vuoteen nah-
den 0,3 miljoonaa euroa eli 5,0 %. Kirjanpitoyksikkojen véliset tilitykset kasvoivat edellisesta
vuodesta 0,2 miljoonaa euroa, 7,1 % ollen 2,7 miljoonaa euroa (2,5 miljoonaa euroa). Edel-
leen tilitettavat erét olivat 4,0 miljoonaa euroa (4,2 miljoonaa euroa), laskua edelliseen vuo-
teen oli 0,2 miljoonaa euroa, -3,5 %. Edelleen tilitettavat erat sisaltavat elakemaksuja, ja-
senmaksuja ja tyéttomyysvakuutusmaksuja. Siirtovelat olivat 26,0 miljoonaa euroa

(23,6 miljoonaa euroa). Kasvua edelliseen vuoteen 2,4 miljoonaa euroa eli 10,1 %.
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1.8. Sisaisen valvonnan arviointi ja vahvistuslausuma

Rikosseuraamuslaitoksen sisainen valvonta on jarjestetty valtion talousarviosta annetun
lain (423/1988) 24 b 8:n mukaisesti. Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992)
69 b 8:n mukaisesti sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestelyista on maaratty Rikos-
seuraamuslaitoksen talousséénndssa. Riskienhallinnasta ohjeistetaan tarkemmin Rikos-

seuraamuslaitoksen riskienhallinnan toimintaohjeessa (diaarinumero RISE/442/2022).

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1234/1992) 69 §:n mukaan viraston ja laitoksen
johdon on huolehdittava siitd, etté virastossa ja laitoksessa toteutetaan sen talouden ja toi-
minnan laajuuteen ja siséltéon seka niihin liittyviin riskeihin néhden asianmukaiset menette-

Iyt (sisé@inen valvonta), jotka varmistavat
1) viraston ja laitoksen talouden ja toiminnan laillisuuden ja tuloksellisuuden
2) viraston ja laitoksen hallinnassa olevien varojen ja omaisuuden turvaamisen seka

3) viraston ja laitoksen johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edellyttamat oikeat ja riittavat tie-

dot viraston ja laitoksen taloudesta ja toiminnasta.

Rikosseuraamuslaitoksessa on suoraan paajohtajan alaisuudessa toimiva sisainen tarkas-
tus, jonka tehtavana on arvioida ja raportoida Rikosseuraamuslaitoksen johdolle sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuudesta ja riittavyydesté seka toteuttaa paajohta-
jan maaraamat tarkastustehtavat. Sisdisen tarkastuksen tehtaviin kuuluu antaa suosituksia
johtamis- ja hallintojarjestelmaan, toimintoihin seka tietojarjestelmiin liittyviin riskeihin. Teh-
tavana on myds arvioida toimintojen tuloksellisuutta ja tehokkuutta, omaisuuden turvaa-
mista seka lakien, maaraysten ja sopimusten noudattamista. Sisdisen tarkastuksen tehta-

vana on myos yksikdiden tukeminen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdmisessa.
Sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioinnin toteutus ja lausuman laadintatapa

Lausuma perustuu vuosittain tehtévaan riskikartoitukseen ja sisaisen valvonnan kyselyyn,
eduskunnan oikeusasiamiehen, laillisuusvalvonnan, tydsuojelun, tietopalveluyksikén, ul-
koisten toimijoiden ja sisdisen tarkastuksen tekemiin arviointeihin. Sisaisen valvonnan arvi-

oinnit on toteutettu verkkokyselyina.

Tyo6suojelutarkastuksissa keskeiset kehittamiskohteet liittyivat erityisesti psykososiaaliseen
kuormitukseen ja tydskentelyn sisaolosuhteisiin. Laillisuusvalvonnan havaintojen perus-
teella asiakaskohtelun yhdenmukaisuudessa ja laillisuusvalvonnan havaintojen jalkauttami-
sessa on edelleen kehitettavaa. Lisaksi resurssivaje heikentdé lainmukaisen toiminnan

edellytyksia. Sisaisen valvonnan verkkokyselyn perusteella keskeisia kehittAmiskohteita
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ovat matriisiorganisaation prosessien, tehtavien ja vastuiden selkeys sekad yhdenmukai-
suus. Riskikartoitusten perusteella riskienhallinnan osaamista tulee edelleen kehittaa, jotta

se tukisi nykyista paremmin johtamista ja paatoksentekoa.

Rikosseuraamuslaitoksessa tietoturvallisuuden toteuttaminen on keskittynyt tietojarjestel-
mien auditointeihin ja valttdmattoman tietoturvaohjeistuksen tuottamiseen. Taman liséksi
tietopalveluyksikkd suorittaa resurssiensa puitteissa tietoturvallisuuden omavalvontaa. Kay-
tannossa tdma tarkoittaa vierailuja suljettuihin laitoksiin, avolaitoksiin ja yhdyskuntaseuraa-
mustoimistoihin. Havaintojen perusteella voidaan arvioida, ettd ruohonjuuritason tietoturval-
lisuuteen kiinnitetaan yksikdissa paaosin riittavasti huomiota. Yksikoissa ollaan tietoisia
henkiloston pakollisista tietoturva- ja tietosuojakoulutuksista, ja jokainen yksikkd on nimen-
nyt ict-yhdyshenkilon.

Sisdisella tarkastuksella oli vuoden 2023 aikana yksi laaja teematarkastus, joka kohdistet-
tiin strategian ja vision toteutumiseen avolaitoshankkeissa 2020-2022. Avolaitosmaarara-
han kayton ohjaaminen, raportointi ja vaikuttavuuden seuranta on ollut tarkastelujaksolla
vahaista ja osittain puutteellista. Avolaitosmaararahojen kayttdon suositellaan selkeda oh-
jausta, vastuiden kuvaamista seka toimintaan, raportointiin, riskienhallintaan ja sisdiseen
valvontaan liittyvien prosessien kuvaamista tasmallisemmaksi ja kattavammaksi. Avolaitos-
maararahalla toteutettujen hankkeiden arvioitiin haastateltavien mukaan edistavan Rikos-
seuraamuslaitoksen strategian ja vision toteutumista, mutta sitd ei kuitenkaan arvioitu jar-
jestelmallisesti tai strategisia hyotyja maksimoivalla tavalla, eika vision ja strategian toteutu-
misen seurantaan ollut esittaa mittareita, joilla asia voitaisiin varmentaa. Suunnitelmallisem-
man toiminnan, vaikuttavuuden ja taloudellisuuden mittareiden ja yhteistydkumppaneiden
kanssa tehtavan strategisemman yhteistyon avulla voitaisiin kiinnittdd enemman huomiota

Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan kannalta strategisten hydtyjen maksimointiin.

Sisaisen tarkastuksen aiemmin aloitettu hankintatoimen tarkastus saatiin paétokseen alku-
vuodesta 2023. Rikosseuraamuslaitoksessa hankintatoimi on joiltain osin keskitetty, mutta
osa hankinnoista jaa edelleen osittain hajautetuksi ja yksikdiden vastuulle. Suosituksena
on, etté hankintojen keskittdminen toteutetaan kokonaisuudessaan Rise 2.0 organisaatio-
uudistuksen suunnitelman mukaan talousyksikk6on taloudenhallinnan parantamiseksi. Ri-
kosseuraamuslaitoksen sopimusten hallintaa olisi hyva kehitta ja olisi hyva rekrytoida han-
kintalakimies, jonka tehtaviin kuuluisi osallistuminen sopimusten laatimisprosessiin laadun

parantamiseksi ja sisallon yhdenmukaistamiseksi.



45 (68)

RISE/241/2024

Arviointi- ja vahvistuslausuma

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat Rikosseuraamuslaitoksessa kehitettavalla tasolla.
Riskienhallinta luo perustan pitkgjanteiselle ja suunnitelmalliselle johtamiselle seké tukee
johtamiseen liittyvaa paatoksentekoprosessia kaikilla tasoilla. Rikosseuraamuslaitoksen tu-
lisi maaritella hyvaksyttava riskitaso. Riskien tunnistamiseksi tulisi laatia eri toimintojen pro-
sessikuvauksia. Prosessikuvausten perusteella tulisi arvioida riskit ja maaritella niiden pe-
rusteella hallintatoimenpiteita. Riskienhallinta tulisi kytke& kiinteéksi osaksi johtamista, toi-
minnan ohjausta ja arjen toimintaa kattaen myos sidosryhmat. Riskienhallintaa tulisi olla lin-

jassa organisaation ja ministerion asettamien tavoitteiden ja strategian kanssa.

Riskienhallintaa tulisi kehittéda niin, ettd se on ennakoivaa ja ennaltaehkaisevaa seka tukee
paatbksentekoa parhaimman ratkaisun Ioytamiseksi eri vaihtoehdoista. Riskienhallinnassa
tulisi varmistaa, etta toiminta on kaytannonlaheista, avointa, ajantasaista, sdannollista, jat-
kuvaa ja vaikuttavaa. Riskienhallintatoimenpiteiden riittavyytta tulisi sd&nndllisin aikavalein
arvioida ja ryhtya mahdollisiin tarvittaviin toimenpiteisiin. Rikosseuraamuslaitoksen vaike-
assa talouden tilanteessa tulisi erityisesti kiinnittda huomiota taloudenhallintaan kustannus-
kehityksen ennakoimiseksi ja taloudenhallinnan parantamiseksi seka suunnitella etta toteut-
taa rakenteellisia muutoksia kustannusten hallitsemiseksi varmistaen nain paremmin toi-

minnan jatkuvuutta ja tuloksellisuutta.
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1.9. Arviointien tulokset

1.9.1. Laillisuusvalvontahavainnot

Rikosseuraamuslaitoksen sisaisessa asiakaskohtelun laillisuusvalvonnassa on havaittu,
ettd resurssihaasteet vaikuttavat edelleen toiminnan lainmukaisuuteen. My6s asiakkaiden
asioiden kasittely uudessa asiakastietojarjestelméassa nayttaa vaikuttaneen toiminnan lailli-
suuteen, koska asiakkaiden asioiden hoitaminen jarjestelméssa vie enemman aikaa kuin
aiemmin, milla on vaikutusta siihen, miten paljon on aikaa kaytettavissd muuhun ty6hon.
Muun muassa paatosten perusteluiden laadussa on nahtévissa heikentymista. Vankiloiden
toimintaan liittyen on edelleen haasteita sellin ulkopuolella vietettdvan ajan maaréssa ja
mielekk&an toiminnan jarjestamisessa. Niin sanotuilla tehostetun valvonnan osastoilla jar-
jestettavan toiminnan vahyys ja osastojen olosuhteet ovat olleet useiden kanteluiden ai-

heena.

Rikosseuraamuslaitoksessa tuli vireille 156 vankien ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden
tekemaa kantelua. Kanteluiden maaréa véaheni edelliseen vuoteen verrattuna (191). Yleisim-
piad kanteluiden aiheita olivat poistumisluvat, tapaamiset, vankilan olosuhteet ja kaytannot
seka sellin ulkopuolinen aika. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelta saapui yhteensa 38
lausuntopyyntta. Oikaisuvaatimuksia saapui oikeusyksikon kasiteltavaksi 457, mika on sel-

keasti enemman kuin edellisen vuonna (296).

Rikosseuraamuslaitoksen kehittdmisen ja ohjauksen vastuualueen oikeusyksikko teki Vaa-
san, Ojoisten ja Keravan vankiloihin uuteen asiakasjarjestelmaan kohdistuneen laillisuus-
valvontatarkastuksen. Tarkastus tehtiin asiakirjatarkastuksena. Teemana tarkastuksessa
olivat hallintomenettelyn lainmukaisuus ja rangaistusajan suunnitelmien seuranta. Lisaksi
oikeusyksikkd teki laillisuusvalvontatarkastuksen Kestilan, Sukevan, Jokelan ja Helsingin
vankiloihin. Teemoina tarkastuksilla olivat muun muassa vangin yhteydet vankilan ulkopuo-
lelle, ulkomaalaisvankien olosuhteet ja tiedonsaanti seka laillisuuden omavalvonta yksi-

koissa.
1.9.2. Ulkopuolisten organisaatioiden tekemaét tarkastukset

Eduskunnan oikeusasiamies toimii YK:n kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai hal-
ventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen mukaisena kansallisena
valvontaelimena. Tahan toimintaan liittyy sek& ennalta ilmoittamattomia ettad ilmoitettuja tar-
kastuskaynteja vankiloihin ja muihin paikkoihin, joissa pidetaan tai voidaan pitda vapau-

tensa menettaneita.
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Vuonna 2023 Rikosseuraamuslaitokselle saapui vuosina 2022—-2023 Riihiméen vankilaan
kohdistuneen kolmiosaisen tarkastuksen, Riihiméen esteettomyystarkastuksen ja Vankisai-
raalan Riihimaen yksikon tarkastuspoytakirjat sek& Rikosseuraamuslaitokseen ja Vankisai-
raalaan vuonna 2022 kohdistuneiden tarkastusten poytakirjat ja Hameenlinnan vankilaan
vuonna 2023 tehdyn tarkastuksen poytékirja. Lisaksi apulaisoikeusasiamies teki vuonna

2023 tarkastuksen Keravan vankilaan.

Riihim&en vankilan eri osastoihin kohdistuneessa kolmiosaisessa tarkastuksessaan apu-
laisoikeusasiamies kiinnitti huomioita muun muassa osastosijoituspaéatdsten perusteluihin,
sellin ulkopuolella vietettavan ajan lyhyyteen, ulkomaalaisvankien tiedonsaantiin ja tulk-
kauspalvelun kayttamiseen. Apulaisoikeusasiamies totesi vankien ulkoisten yhteyksien
osalta, etta vangin ei pitaisi joutua valitsemaan valvotun tapaamisen ja Skype-tapaamisen
valilla ja etta puhelimen kaytt6 tulisi mahdollistaa myds muina kuin osaston aukioloaikoina.
Ruokailujen osalta todettiin, etté ne eivat jakaudu tasaisesti. Mydnteista oli muun muassa
matkaselliosastolla vietettavan ajan lyhyys. Riihimaen vankilaan kohdistuneessa esteetto-
myystarkastuksessa todettiin muun muassa, etté vankilaan ja sen tapaamistiloihin ei ole es-
teetonta reittia. Apulaisoikeusasiamies pyysi ilmoittamaan, mihin toimenpiteisiin havainnot
antavat aihetta. Vankisairaalan Riihiméen vankilan poliklinikalle tehdyssa tarkastuksessa
apulaisoikeusasiamies esitti vakavan huolensa siita, etta oikea-aikainen hoito voi jaada

saamatta vahaisen vartijaresurssin vuoksi.

Vankisairaalaan kohdistetulla tarkastuksella apulaisoikeusasiamies kiinnitti huomiota muun
muassa siihen, ettéd osastosijoittelun lainsaadanndllinen tilanne on sijoitteluperusteiden ja
paatostoimivallan osalta on epaselva ja epatyydyttava. Apulaisoikeusasiamies saattoi val-

vontahenkiloston riittamattomyyden Rikosseuraamuslaitoksen tietoon.

Hameenlinnan vankilaan kohdistamallaan tarkastuksella apulaisoikeusasiamies piti myon-
teisend muun muassa vankilan tilojen kuntoa ja viihtyiséa yleisilmetté seka sellin ulkopuoli-
sen ajan suositusten mukaista toteutumista asuinosastoilla. Apulaisoikeusasiamies kiinnitti
huomiota muun muassa osastojen paivajarjestysten puutteellisuuksiin ja epaselvyyksiin,

vankien perehdyttamisen puutteellisuuteen seka turvaamistoimenpiteitd koskevien paatok-

sen tekemiseen ja perusteluiden puutteellisuuksiin.

Rikosseuraamuslaitokseen kohdistetussa tarkastuksessa apulaisoikeusasiamies otti esille
muun muassa henkildstovoimavarojen puutteen lainmukaisen toiminnan esteend, tehoste-
tun valvonnan osastojen olosuhteet ja toiminnan puutteet, vankiloiden vastaanotto-osasto-

jen toiminnan ja ulkomaalaisten vankien tiedonsaannin.
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1.9.3. Aluehallintovirastojen ty6suojelutarkastukset

Useiden eri tydsuojelutarkastusten kohdalla vuonna 2023 kavi ilmi, etta eri henkildstoryh-
mien tydn vaarojen arvioinnissa on tunnistettu tydnkuvalle tyypillisia psykososiaalisia kuor-
mitustekijoitd, mutta vaaran merkityksen arviointi tyontekijoiden turvallisuudelle ja tervey-
delle on ollut vaillinaista. Ty6paikalla esiintyvan psykososiaalisen kuormituksen haitalli-
suutta on mahdollista valillisesti arvioida my6s sairauslomien maarissa, jotka Rikosseuraa-
muslaitoksessa ovat olleet viime vuosina korkealla. Epéselvyydet tehtdvankuvissa ja vas-
tuissa, henkildéston suuri vaihtuvuus, liiallinen tyémaara tytaikaan nahden ja tydvalineisiin
liittyvéat puutteet ovat aiheuttaneet haitallista psykososiaalista kuormittumista tydssa erityi-
sen usein. Lisaksi tietotydhon liittyvat psykososiaaliset kuormitustekijat ovat nousseet esiin

tyosuojelutarkastuksissa.

Ty6n vaarojen arvioinnissa tulisi tunnistaa sellaiset ty6tilanteet, joissa véakivallan uhan ai-
heuttama vaara on tavanomaista suurempi. Rikosseuraamuslaitoksella on kattavasti erilai-
sia ohjeistuksia vakivallan uhkaan ja yksintydskentelyyn liittyen ja tyontekijat myos saavat
koulutusta sdannollisesti vakivallan uhkaan liittyen, mutta myos tydn vaarojen arviointi vaki-
vallan uhan osalta tulee olla jarjestelmallista. Vaikka toimenpiteita tydssa esiintyvan vakival-
lan uhkaan on usein suunniteltu, vaaran merkityksen arvioinnissa on otettava huomioon va-
kivallan uhan todennakdisyys, sekéa sen mahdollisesti aiheuttama haitta tai vaara. Samalla
on syyta huomioida ammattiryhmittain henkiléston osaaminen vakivallan uhan hallintaan

liittyen, sek&d mahdollisen yksintydskentelyn vaikutus vakivallan uhkaan tydpaikalla.

Myds sisdolosuhteet ovat housseet vahvasti esiin tydsuojelutarkastuksissa. Suurimpia on-
gelmia ne ovat aiheuttaneet Oulun vankilassa, Lappeenrannan yhdyskuntaseuraamustoi-
mistossa ja Vanajan vankilassa. Tydnantajan toimenpiteet ilmoituksen jalkeen ovat olleet
vaihtelevia. Tyonantajalla tulisi olla parempi selkeampi menettelytapaohje sisailmastoon liit-

tyvan terveysvaaran tai -haitan ehkaisemiseksi ja iimenneiden tapausten hoitamiseksi.

Suurimpia investointeja vuonna 2023 aluehallintoviranomaisten antamissa kehotuksissa
vaatii Kdylion vankilan kulkureitin uudelleen suunnitteleminen ja rakentaminen. Tyodntekijat
joutuvat toihin tullessaan ja toista poistuessaan kulkemaan sellaisen portin kautta, joka kul-
kee vankien ulkoilupihan l&pi. Vangit ulkoilevat usein samaan aikaan ulkoilupihalla. Aluehal-
lintoviranomaisen kasityksen mukaan nykyinen kulkuyhteys altistaa henkilokunnan valitto-
malle vakivallan uhalle, joten tynantajan on ryhdyttavéa toimenpiteisiin asian korjaamiseksi.

liIman lisdrakentamista kehotuksen edellyttdmia vaatimuksia ei pystyta tayttamaan.
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1.10. Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

1.10.1. Virheita ja vaarinkaytoksia koskevat yhteenvedot

Rikosseuraamuslaitos on tehnyt poliisille tutkintapyynnon virkamiehen virka-aseman vaarin-

kayttdmisestad. Tutkintapyyntd on edennyt syytteen nostamiseen virkamiesta kohtaan.

1.10.2. Takaisinperintaa koskevat yhteenvetotiedot

Takaisinperintaa edellyttavia vaarinkaytoksia ei ole ilmennyt vuonna 2023.Tilikauden aikana
on kuitenkin tehty havaintoja puutteellisesti ohjatusta toiminnasta. Tapaukset eivét kuiten-
kaan ole johtaneet takaisinperintdan, vaan ohjeistusta ja ohjaamista on nailta osin paran-

nettu.
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Rikosseuraamuslaitoksen talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpdatos Talousarvio Tilinpéditos Vertailu Toteutuma
2022 2023 2023 Tilinpaatés - %
(Talousarvio + Talousarvio
lisdtalousarviot)
1. Verot ja veronluonteiset tulot 801 558,63 725008 725 007,67 0,00 100
11.04.0" Arvonlisavero 801 558,63 725008 725 007,67 0,00 100
12. Sekalaiset tulot 68 623,06 62 333 62 332,71 0,00 100
12.25.9¢ Oikeusministerién hallinnonalan muut tulot 28 857,75 817 816,92 0,00 100
12.39.0: Siirrettyjen maararahojen peruutukset 11 178,80
12.39.1(Muut sekalaiset tulot 28 586,51 61516 61 515,79 0,00 100
13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tulout 1 510,40 2725 2 725,00 0,00 100
13.03.0° Osinkotulot, pd&domanpalautukset ja osakkeiden myynti 1510,40 2725 2 725,00 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 871 692,09 790 065 790 065,38 0,00 100
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Padluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja Tilinpaitos Talousarvio Talousarvion 2023 Tilinpéatés Vertailu Siirtomédrarahoja koskevat taydentavat tiedot
maararahalaji 2022 2023 maararahojen 2023 Talousarvio -
(Talousarvio + kéyttd siirto Tilinp&atds | Edellisilta  Kaytettivissd  Kayttd Siirretty
lisitalousarviot) vuonna 2023 seuraavalle vuosilta  vuonna 2023 vuonna 2023  seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. vuodelle
peruutukset)
25. Oikeusministerign hallinnonala 248 277 031,80 263202932 251440 063,75 1176286847 263 202 932,22 0,00 18406094499 261346 944,99 249584 076,52 11 762 868,47
25.01.0 Qikeusministerion toimintamenot (S2) 67 000,00 0 0,00 0,00 0,00 12 545,34 12 545,34 12 545,34
25.01.2 Oikeusministerién hallinnonalan arvonlisdveromenot (A) 19 877 031,80 20262932 2026293222 2026293222 0,00
2540.0 Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenot (S52) 223633 000,00 238240000 226793 552,66 11446 447 34 238 240 000,00 000 1724963310 255489633,10 24404318576 1144644734
25.40.01.1. Risen toimintamenot 221633 000,00 236240000 22553581617 10704 183,83 236 240 000,00 0,00 1724963310 25348963310 24278544927 10704 183,83
?:ﬁ?naép;ﬁ)& Palvelussuhdeasuntojen vuokraosuudet (EK) 2 000 000,00 2000000 125773649 74226351 2 000 000,00 0,00 000 200000000 125773649 742 263 51
2540.7 Avolaitostydt (S3) 4700 000,00 4700000 438357887 31642113 4700 000,00 000 114476655 584476655 5528 34542 316 421,13
25.40.74.1. AvolaitostyGt 3000 000,00 3000000 2959 154,09 40 845,91 3000 000,00 0,00 82839595 382839695 3787551,04 40 845,91
25.40.74.2. Avolaitosty6t kunnan, seurakunnan tai
yleishyddyliisen yhteison tydkohteissa (EK) (enintaén) 1700 000,00 1700000 142442478 27557522 1700 000,00 0,00 31636960 201636960 174079438 275 575,22
28. Valtiovarainministerién hallinnonala 7 269,89 0,00 0,00 0,00 0,00
28.01.2 Valtiovarainministerién hallinnonalan arvonliséveromenot 7 269,89
32.  Tyé-ja elinkeinoministeridn hallinnonala 44107,37 32 945 32 945,39 32 945,39 0,00 0,00 32 945,39 32 945,39 0,00
32305 Julkiset tyGvoima- ja yrityspalvelut (52) 44 107,37 32 945 32 945,39 32 945,39 0,00 32 945,39 32 945,39 0,00
32.30.51.07. Palkkatuettu ty8, valtionhallinto (KPY) 44 107,37 32 945 32 945,39 32 945,39 0,00 32 945,39 32 945,39 0,00
33.  Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 10 664,13 10 466 10 466,36 10 466,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33.20.5 Valtionosuus tyéttémyysetuuksien ansioturvasta ja
0 worottelukorvauksesta (A) 10 664,13 10 456 10 466,36 10 466,36 0,00
33.20.50.01. Palkkatuettu tyé, valtionhallinto 10 664,13 10 465 10 466,36 10 466,36 0,00
Madrarahatilit yhteensa 248 339 073,19 263 246 344 25148347550 1176286847 263 246 343,97 0,00 1840694499 261379890,38 24961702191 11762 868,47
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Rikosseuraamuslaitoksen talousarvion toteumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kay-

todstd momentin tarkkuudella

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole esitettavaa talla liitteella.
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Rikosseuraamuslaitoksen tuotto- ja kululaskelma

1.1.2023 - 31.12.2023

1.1.2022 - 31.12.2022

Toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kayttokorvaukset
Muut toiminnan tuotot

Toiminnan kulut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisays (-) tai vahennys (+)
Henkildstokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Valmistevarastojen lisays (-) tai vahennys (+)
Valmistus omaan kayttodn (-)
Poistot

Jaamal

Rahoitustuotot ja -kulut
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

Jaama ll

Siirtotalouden tuotot ja kulut
Kulut

Siirtotalouden kulut kotitalouksille

Jaamali

Tuotot veroista ja pakollisista maksuista
Perityt arvonlisaverot

Suoritetut arvonlisadverot

Tilikauden tuotto-/kulujaama

2718 523,59
633 160,95
2 107 967,32

12 215 093,11
121 001,19
147 685 080,45
52 347 200,16
34 133 890,38

5459 651,86

2 787 250,09
713 348,45
3 269 228,39

13212 513,33
77 273,99

139 316 336,42
49 873 515,32
33153 934,43

6 769 826,93

4 374 258,24 4 334 988,76
246 782,04 -71 586,79
-1 061 058,67 -1703 001,39
4 849 298,24 -254 911 545,14 2341 986,78 -240 535 960,85
-249 451 893,28 -233 766 133,92
3 479,30 6 456,46
-8 205,28 -4 725,98 -67 400,65 -60 944,19
5 056,40 58 867,21
-13 968,86 -8 912,46 -590,08 58 277,13
-249 465 531,72 -233 768 800,98
3008 007.61 -3 008 007.61 2749 290,64 -2 749 280,64
-252 473 539,33 -236 518 091,62
725 007,67 801 558,63

-20 262 932,22

-19 537 924,55

-19 883 581,69

-19 082 023.06

-272 011 463.88

e e e

-255 600 114 .68

e e
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31.12.2023

31.12.2022

Vastaavaa

Kiyttéomaisuus ja muut pitkdaikaiset sijoitukset

Aineettomat hyédykkeet
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Aineelliset hyddykkeet
Rakennukset
Koneet ja laitteet
Kalusteet
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Kayttéomaisuusarvopaperit ja muut pitkdaikaiset
sijoitukset
Kayttdomaisuusarvopaperit

Kayttoomaisuus ja muut pitkaaikaiset
sijoitukset yhteensa

Vaihto- ja rahoitusomaisuus

Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Keskenerainen tuotanto
Valmiit tuotteet/Tavarat

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset
Ennakkomaksut

Rahat, pankkisaamiset ja muut
Kassatilit
Kirjanpitoyksikdn tulotilit
Kirjanpitoyksikén menotilit
Sisaisen rahaliikkeen tilit

Vaihto- ja rahoitusomaisuus yhteensa

Vastaavaa yhteensa

33 509 102,64

37 394 547,31

4 953,38 33 514 056,02 4 953,38 37 399 500,69
71 104,71 7532521
3 858 109,82 4 417 153,98
25 145,00 38 047,43
17 875,00 17 875,00
3 256 206.35 7 228 440,88 707 765.00 5 256 166,62
42 805,78 42 805.78 42 805,78 42 805.78
40 785 302,68 42 698 473,09
380 072,88 495 984,72
28 220,20 66 952,59
531 509.92 939 803,00 744 648.92 1307 586,23
386 402,39 586 026,10
519 155,30 16 000,91
1226 406,54 1050 605,24
0.00 2131964,23 90.00 1652 722,25
113 320,41 76 162,40
80,00 0,00
-703,57 -759,04
3932.25 116 629.09 11 557,50 86 960.86
3188 396,32 3 047 269,34

43 973 699.00

45 745 742 .43
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31.12.2023 31.12.2022
Vastattavaa
Oma padoma
Valtion pddoma
Valtion paaoma 1.1.1998 269 413 004,89 269 413 004,89
Edellisten tilikausien padoman muutos _260 902 776 87 273 672 768 87
Paaoman siirrot 267 406 931,00 268 370 106,68
Tilikauden tuotto-/kulujaama 272011 463,88 3 905 695,14 -255600 114,68 8 510 228,02
Vieras pddaoma
Lyhytaikainen vieras pdioma
Saadut ennakot 72 326,43 10 704,33
Ostovelat 7 267 906,52 6 919 404,30
Kirjanpitoyksikdiden valiset tilitykset 2 701 096 45 2 522 280.44
Edelleen tilitettavat erat 4 025 902 64 4 171 505.15
Siirtovelat 26 000 024,13 23 611 252,19
Muut lyhytaikaiset velat 747.69 40 068 003.86 368.00 37235514.41
Vieras padoma yhteensa 40 068 003,86 37 235 514,41

Vastattavaa yhteensa 43 973 699,00 45 745 742,43
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5. Liitetiedostot

Liite 1: Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta
Tuloslaskelma

Tyo6terveyden kustannusten korvaukset 722 420,05 euroa (liikekirjanpidon tili 43320000), on vuo-
den 2023 osalta jaksotettu aiemmista vuosista poiketen vuodelle 2023. Vuoden 2022 korvaukset
on kirjattu maksuperusteisesti my¢s vuodelle 2023. Jatkossa korvaukset jaksotetaan sille kuulu-

valle vuodelle.

Tilinpaatosaikataulusta, laskuttajista seka laskujen tarkastamisista ja hyvaksymisista johtuvista
syistéd on vuoden 2024 kirjanpitoon kirjattu vuodelle 2023 kuuluvia matka- ja kululaskuja yhteensa
20 765,15 euroa ja ostolaskuja 70 530,52 euroa. Vuonna 2023 ansaittuja palkkoja maksettiin vuo-
den 2024 kirjanpitoon yhteensa 700 345,96 euron arvosta ja vankipalkkoja 12 574,36 euron ar-

vosta.
Tase

Hallinnan siirtoina siirrettiin Suomenlinnan hoitokunnalle 1 061 058,67 euron arvosta kansallis-

omaisuutta ja rakennuksia.
Aikaisempiin vuosiin kohdistuvien virheiden korjaukset

Riihim&en konepajasaation virheellisesti vuonna 2022 kirjatut arvonlisdverot 30 872,30 euroa, tu-

loutettiin sekalaisiin tuloihin talousarviotilille 123910.
Liite 5 Henkilostokulujen erittely

Palkkojen maksuaikataulun vuoksi vuoden 2024 kirjanpitoon kohdentui vuodelle 2023 kuuluvia

palkkoja yhteensa 700 345,96 euron arvosta ja vankipalkkoja 12 574,36 euron arvosta.
Liite 7 Kansallis- ja kayttdomaisuuden sekd muiden pitkavaikutteisten menojen poistot

Liitteessa on ilmoitettu tiedot vain niista kansallis- ja kayttbomaisuushyddykkeista seka kayttbomai-
suusarvopapereista ja muista pitkaaikaisista sijoituksista, joiden hankintamenoja ei ole viela tilikau-

den alkaessa kokonaan kirjattu poistoina kuluiksi.
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Momentin numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2022 2023 2023 Tilinpaatds - %
(talousarvio + Talousarvio
lisdtalousarviot
12.25.99. Bruttotulot 28 857,75 816,92
Oikeusministerién hallinnonalan Bruttomenot 0.00 0.00
muut tulot { nettobud) ’ '
Nettotulot 28 857,75 817 816,92 0,00 100
Momentin numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2023 maérarahojen  Tilinpaatos Vertailu Siirtomdarirahoja koskevat tdydentédvit tiedot
2022 2023 2023 Talousarvio -
(Talousarvio + Tilinpaatos
lisdtalousarviot
Kaytto Siirto Edellisilta Kaytettadvissa Kaytto Siirretty
vuonna 2023 seuraavalle vuosilta vuonna 2023 vuonna 2023 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. vuodelle
25.01.01. Bruttomenot 67 000,00 0,00 0,00 12 545,34
Oikeusministerién toimintamenot Bruttotulot 0.00
(Siirtomé&araraha 2 v) '
Nettomenot 67 000,00 0 0,00 0,00 0,00 12 545,34 12 545,34 12 545,34 0,00
25.40.01. Bruttomenot 230 384 789,98 243 740 000 232 247 081,85 243 693 529,19 249 449 557,55
Rikosseuraamuslaitoksen
toimintamenot Bruttotulot 6 751 789,98 5500000  5453529,19 5 453 529,19 5 406 371,79
(Siirtomaararaha 2 v)
Nettomenot 223 633 000,00 238 240 000 226 793 552,66 11 446 447,34 238 240 000,00 0,00 17 249 633,10 255489 633,10 244 043 185,76 11 446 447,34



Liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole esitettavaa liitteella 3.

Liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole esitettavaa liitteella 4.

Liite 5: Henkilostokulujen erittely
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Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaatoksen liite 5: Henkiléstokulujen erittely

Henkilostdkulujen erittely

2023

2022

Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Tulosperusteiset erat
Lomapalkkavelan muutos
Henkildstosivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Yhteenséa
Johdon palkat ja palkkiot, josta
tulosperusteiset erat
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet
Johto
Muu henkilosto

Vankipalkat
Yhteensa

Henkilostokulut yhteensa

120 359 156,94
119 156 156,91
2 592,00
1 200 408,03
25 647 446,29
22 458 098,59
3189 347,70
146 006,603,23
1675 920,95
0,00
220,00
0,00
220,00

2023
1678 477,22
1678 477,22

147 685 080,45

114 838 772,34
114 285 265,83
0,00
553 506,51
22 849 335,07
20 234 727,14
2614 607,93
137 688 107,41
1340 070,33
0,00
3 020,00
660,00
2 360,00

2022
1628 229,01
1628 229,01

139 316 336,42
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Liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niilden muutokset

Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaatoksen liite 6:
Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niilden muutokset

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kirjanpitoyksikéssa yhdenmukaisin periaattein
kayttdomaisuushyddykkeiden taloudellisen pitoajan mukaisina tasapoistoina alkuperdisesta hankintamenosta.

Varainhoitovuoden aikana lisattiin poistosuunnitelmaan kom-luokat 1229010, 1253030, 1254010, 1260040,

Suunnitelman mukaiset poistoajat ovat:

Omaisuusryhma KOM-luokka Poisto- Poistoaika Vuotuinen Jidnnésarvo
menetelma vuotta poisto % € tai %

Aineettomat hyddykkeet

112 Aineettomat oikeudet

11200000 Ostetut valmisohjelmistot ja tietojarjestelmat 1120020 Tasapoisto 3 33,33 0%

114 Muut pitkdvaikutteiset menot

11400000 Itse valmistetut ja teetetyt tietojarjestelmat 1140010 Tasapoisto 5 20 0%

11400000 Itse valmistetut ja teetetyt tietojarjesteimat 1140020 Tasapoisto 10 10 0%

119 Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat
11900000 Ennakkomaksut aineettomasta kayttéomaisuud 1191010 Ei poisteta

Aineelliset hyddykkeet
122 Rakennukset

12290000 Muut rakennukset 1229010 Tasapoisto 20 5 0%
125-126 Koneet ja laitteet

12500000 Autot ja muut maakuljetusvalineet 1250010 Tasapoisto 5 20 0%
12510000 Laivat ja muut vesikuljetusvalineet 1251010 Tasapoisto 7 14,28 0%
12530000 Raskaat tydkoneet 1253020 Tasapoisto 10 10 0 %
12530000 Raskaat tyokoneet 1253030 Tasapoisto 15 6,66 0%
12540000 Kevyet tydkoneet 1254010 Tasapoisto 7 14,28 0%
12540000 Kevyet tydkoneet 1254020 Tasapoisto 5 20 0%
12550000 ICT-laitteet 1255020 Tasapoisto 5 20 0%
12560000 Toimistokoneet ja laitteet 1256010 Tasapoisto 5 20 0 %
12570000 Puhelinkeskukset ja muut viestintalaitteet 1257010 Tasapoisto 5 20 0%
12580000 Audiovisuaaliset koneet ja laitteet 1258010 Tasapoisto 5 20 0 %
12600000 Muut tutkimuslaitteet 1260040 Tasapoisto 10 10 0%
12690000 Muut koneet ja laitteet 1269010 Tasapoisto 5 20 0%
12690000 Muut koneet ja laitteet 1269020 Tasapoisto 10 10 0%
127 Kalusteet

12700000 Asuinhuoneisto- ja toimistokalusteet 1270010 Tasapoisto 5 20 0 %
12700000 Asuinhuoneisto- ja toimistokalusteet 1270020 Tasapoisto 7 14,28 0%
12790000 Muut kalusteet 1279010 Tasapoisto 5 20 0%
128 Muut aineelliset hyédykkeet

12800000 Taide-esineet 1280010 Ei poisteta

129 Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

12970000 Keskenerdiset muut rakennukset 1297010 Ei poisteta

12990000 Muut keskeneraiset aineelliset kayttéomaisuust 1299010 Ei poisteta

Kayttoomaisuusarvopaperit ja muut pitkdaikaiset sijoitukset

130 Kayttéomaisuusarvopaperit

13010000 Osakeyhtididen osakkeet 1301010 Ei poisteta
13030000 Muut osuudet 1303010 Ei poisteta
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pitkdvaikutteiset menot

Aineettomat hyédykkeet
114 Muut 119 Ennakkomaksut

ja keskeneriiset
hankinnat

Yhteensa

Hankintameno 1.1.2023

Lisaykset

Vahennykset

Hankintameno 31.12.2023

Kertyneet poistot 1.1.2023

Vahennysten kertyneet poistot
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot
Tilikauden arvonalennukset

Kertyneet poistot 31.12.2023
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.2023

38 854 446,76
0,00
0,00
38 854 446,76
-1 459 899,45
0,00
-3 885 444,67
0,00
0,00
5 345 344,12
0,00

33 509 102,64

4 953,38
0,00
0,00

4 953,38
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

4 953,38

38 859 400,14
0,00
0,00
38 859 400,14
-1 459 899,45
0,00
-3 885 444,67
0,00
0,00
5 345 344,12
0,00

33 514 056,02

Aineelliset hyodykkeet Yhteensa

122 Rakennukset 125-126 Koneet ja 127 Kalusteet 128 Muut aineelliset 129 Ennakkomaksut

laitteet hyédykkeet ja keskeneriiset

hankinnat
Hankintameno 1.1.2023 84 409,96 7 413 534,26 82 775,19 17 875,00 707 765,00 8 306 359,41
Lisaykset 0,00 410 406,48 0,00 0,00 2 744 388,83 3 154 795,31
Vahennykset 0,00 -42 600,00 0,00 0,00 -195 947 .48 -238 547,48
Hankintameno 31.12.2023 84 409,96 7 781 340,74 82 775,19 17 875,00 3 256 206,35 11 222 607,24
Kertyneet poistot 1.1.2023 -9 084,75 -2 996 380,28 -44 727,76 0,00 0,00 -3 050 192,79
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 19 880,00 0,00 0,00 0,00 19 880,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot -4 220,50 -946 730,64 -12 902,43 0,00 0,00 -963 853,57
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2023 -13 305,25 -3 923 230,92 -57 630,19 0,00 0,00 -3 994 166,36
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2023 71 104,71 3 858 109,82 25 145,00 17 875,00 3 256 206,35 7 228 440,88
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Liite 7: Kansallis- ja kayttéomaisuuden ja muiden pitk&aikaisvaikutteisten menojen poistot

(jatkuu)

Kayttbomaisuusarvopaperit ja muut pit-
kaaikaiset sijoitukset

130 Kayttbomaisuusarvo-
paperit

Yhteensa

Hankintameno 1.1.2023

Lisdykset

Vahennykset

Hankintameno 31.12.2023

Kertyneet poistot 1.1.2023

Véahennysten kertyneet poistot
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat pois-
tot

Tilikauden arvonalennukset

Kertyneet poistot 31.12.2023
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.2023

42 805,78
0,00
0,00
42 805,78
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

42 805,78

42 805,78
0,00
0,00
42 805,78
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

42 805,78



Liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

62 (68)

RISE/241/2024

. . Muutos
Rahoitustuotot ja -kulut 2023 2022 20232022
Rahoitustuotot
Korot euromaaraisista saamisista 3 630,59 5 284,66 -1 654,07
Osingot 1 510,40 -1 510,40
Muut rahoitustuotot -151,29 -338,60 187,31
Rahoitustuotot yhteensa 3479,30 6 456,46 -2 977,16
Rahoituskulut
Korot euromaaraisista veloista 8 205,28 67 400,65 -59 195,37
Rahoituskulut yhteensa 8 205,28 67 400,65 -59 195,37
Netto -4 725,88 -60 944,19 56 218,21

Liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole esitettavaa liitteella 9.



Liite 10: Arvopaperit ja oman pdaoman ehtoiset sijoitukset

Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaatoksen liite 10:
Arvopaperit ja oman paadoman ehtoiset sijoitukset

Kéaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

63 (68)

RISE/241/2024

31.12.2023 31.12.2022
Kappalem&ard Markkina-arvo Kirjanpitoarvo Omistus-  Myyntioikeuksien Saadut |Markkina-arvo Kirjanpitoarvo
osuus % alaraja % osingot

osuudet 1085 42 805,78 42 805,78
Pirkanmaan Luomutuottajat Oy 1 168,00 168,00
Osuuskunta Sataluomu, Pori 1 168,00 168,00
Elixi Oil Oy, Somero 12 2 018,00 2 018,00
Osuuskunta Jalostuspalvelu 1 200,00 200,00
Osuuskunta Lihakunta 1 2467,00 2467,00
Osuuskunta Pohjolan Maito 1 069 3778478 3778478
Osakkeet ja osuudet yhteensi 42 805,78 0,00 g 42 805,78
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Liite 11: Taseen rahoituserét ja velat
Rikosseuraamuslaitoksella ei ole esitettavaa liitteella 11.

Liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut monivuotiset vastuut
Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaatoksen liite 12:

Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut monivuotiset

Muut monivuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maardaysten kohdan Toimintamenomaararahat
perusteella tehdyt tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset

€ Talousarvio- Maardaraha- Maédrdraha- Maardraha-  Méaararaha- Maaréraha-
menot tarve tarve tarve tarve tarve
2023 2024 2025 2026 my&hemmin yhteensi

Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensa 55 430 667,84 61 834 779,45 77 096 025,21 6 329 558,34 2 227 900,26 147 488 263,26

Liite 13: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole esitettavaa liitteelld 13.

Liite 14: Taseeseen sisadltymattomat rahastoidut varat

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole esitettavaa liitteella 14.

Liite 15: Velan muutokset

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole esitettavaa liitteella 15.

Liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole esitettavaa liitteella 16.

Liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat tiedot
Taydentavia tietoja sisaltyy toimintakertomuksen laskelmien muihin tietoihin.

Kirjanpitoyksikon tilintarkastuksesta vastaa Valtiontalouden tarkastusvirasto, joka antaa tarkastuk-

sesta tilintarkastuskertomuksen.
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Liite 18: Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma seka kuvaus kustannuslaskelman periaat-

teista

Kilpailullisen

toiminnan tuloslaskelma
seké kuvaus kustannus-
laskennan periaatteista

Tuotot

Kilpailullisen toiminnan myyntituotot
Kilpailullisen toiminnan muut tuotot
Tuotot yhteensa
Kokonaiskustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Henkilostokustannukset

Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut erilliskustannukset
Erilliskustannukset yhteensa
Tukitoimintojen kustannukset
Poistot

Korot

Muut yhteiskustannukset

Osuus yhteiskustannuksista yhteensa
Kokonaiskustannukset yhteensa

Tulos

Kaytetty MPL 7.1 8:n mukainen hintatuki

Tulos hintatuen jalkeen

Kaytettavissa ollut MPL 7.1 8:n mukainen hintatuki

Kuvaus kustannuslaskelman periaatteista

Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma siséltaé seuraavien toimintojen toteutumat:

1510530130 Tekstiilihuolto
1510530140 Karjatalous
1510530150 Maatalous
1510530160 Metsétalous
1510530170 Puutarha

1 000 euroa

2439
522
2961

971
5635
12
377
471
7 466
6 863
60

11

6 934
14 401
-11 440

-11 440
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1510530180 Tekstiili- ja muotiala
1510530190 Rakennusala

1510530200 Puuala

1510530210 Metalliala

1510530220 Kilpityot

1510530230 Pakkaus- ja kokoonpanoala
1510530240 Kasi- ja taideteollisuus
1510530270 Auto- ja korjaamoala
1510530280 Kauppa- ja liiketoiminta
1510530290 Graafinen ala

1510530300 Monialaiset tyopajat
1510530350 Ty6toiminnan yht ja markkinointi

Tukitoimintojen kustannukset sisaltavat tydétoiminnan toimitilakustannukset seka osuuden yhteis-

kustannuksista, kuten hallinnosta.
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6. Allekirjoitus

Tilinpaéatos on hyvaksytty Helsingissa 29.2.2024.

Paajohtaja Anna Arola-Jarvi

Johtaja Teijo Mustonen
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