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1 Strategiset linjaukset

Rikosseuraamuslaitoksen perustehtavana on vankeusrangaistusten ja yhdyskuntaseuraamusten

taytantddnpano ja tutkintavankeuden toimeenpano.

Rikosseuraamuslaitoksen visiona on olla arvostettu ja vaikuttava osa yhteiskunnan
palvelujarjestelméé. Rikosseuraamusasiakkaita ohjataan ja tuetaan kohti rikoksetonta elamantapaa

turvallisesti, yhteistydssa muiden yhteiskunnan toimijoiden kanssa.

Rikosseuraamuslaitoksen strategiset tavoitteet vuosille 2024—2027 ovat:

1. Asiakkaidemme valmiudet rikoksettomaan elamantapaan vahvistuvat.

2. Teemme laadukasta asiakasty6té ja torjumme vankeusaikaista rikollisuutta yhteistydssa
kumppaneidemme kanssa.

Oikeudenmukaisuus, yhdenvertaisuus ja turvallisuus ovat toimintamme perusta.
Rikosseuraamuslaitos on haluttu ja vakaa tyopaikka, jossa tydhyvinvointi ja ty6turvallisuus

ovat etusijalla.

5. Tulevaisuuden tarpeet ohjaavat toiminnan, osaamisen ja rakenteiden kehittamista.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa (2023-2027) on useita kriminaalipolitikkaa ja
lainsdadantoa koskevia kirjauksia, jotka tulevat vaikuttamaan Rikosseuraamuslaitoksen toimintojen
jarjestamiseen, asiakasmaariin ja resurssitarpeeseen. Hallitus kdynnistaa vankilaverkoston
uudistamisen turvallisen ja kustannustehokkaan rangaistusten taytantéénpanon toteuttamiseksi.
Huolehditaan siitd, ettd vankilaverkosto on riittdvan laaja; etta yksikot ovat sijainnin, valvonnan ja
henkiléstbn saatavuuden kannalta mahdollisimman tarkoituksenmukaisia ja etta vankipaikkojen ja
varmuusosastojen maara vastaa tarvetta. Liséksi etsitdan keinot, joilla Rikosseuraamuslaitoksen

vetovoimaa tyénantajana parannetaan.

Hallitusohjelman mukaisesti nykyisia resursseja kohdistetaan paihderiippuvuudesta toipumiseen
tahtaavaan paihdehoitoon ja lisatdan sakko- ja lyhytaikaisvankien ulkopuolista paihderiippuvuudesta
toipumiseen tahtaavaa paihdehoitoa. Vakivalta- ja seksuaalirikollisuuden ehkaisy- ja katkaisupalveluja
ja rikokseen syyllistyneiden moniammatillista kuntoutusta vankeuden taytantéonpanon aikana
kehitetaan ja naihin lisatdan resursseja. Vankilan toiminnassa huomioidaan eri asiakasryhmien, kuten
naisten ja nuorten, erilaiset tarpeet. Huolehditaan rangaistusajan jalkeisista palvelujatkumoista.

Seurataan hoito- ja kuntoutusohjelmien vaikuttavuutta.

Hallitus laatii vuoden 2023 loppuun mennessa laajan toimenpideohjelman, jolla katkaistaan nuoriso-
ja jengirikollisuuden lisdantyminen Suomessa seka paivittaa jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen

strategian ja valmistelee tarvittavat lainsaadantdesitykset.
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Hallitusohjelmassa esitetaén, etta vankien kuulemisissa mahdollistetaan etéayhteyksien laajempi
kayttd. Ulkomaalaisten vankien siirtamista kotimaidensa vankiloihin edistetaan. Hallitusohjelmassa on
lisdksi useita vankiloita koskevia yksittaisia sdadosasioita, joita on tarkoitus toteuttaa meneillaédn
olevan vankeuslain ja tutkintavankeuslain laajan uudistamishankkeen yhteydessa vuosina 2024 ja

2025 annettavilla hallituksen esityksill&.

Oikeudenhoidon selonteon mukaisesti Rikosseuraamuslaitoksen resurssien varmistamiseen on
kohdennettu lisaméaéararahaa, mutta taloudellisten voimavarojen ja henkildstéresurssien niukkuus
muodostaa yha riskin Rikosseuraamuslaitoksen toiminnalle. Inflaatio ja kustannusten nousu on
kiristanyt taloudellista tilannetta. Niukka henkildstomaaré vaikuttaa Rikosseuraamuslaitoksen
mahdollisuuksiin toteuttaa lakisdateisia tehtaviaan ja heijastuu henkildston kuormittumisena ja
sairauspoissaolojen suurena maarana. Jo voimaan tulleiden ja hallitusohjelman mukaisten tulevien
lainsdadantdmuutosten myota vankien maara tulee kasvamaan huomattavasti, mika nostaa
vankipaikkatarvetta yli nykyisen vankilakapasiteetin. Myos henkilostéresurssien tarve kasvaa

merkittavasti.
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2 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Rangaistusten taytantdonpanon yhteiskunnallisena tavoitteena on rikosvastuun toteutuminen,
uusintarikollisuuden ja rikollisuudesta aiheutuvien haittojen vahentaminen seka yhteiskunnan

kokonaisturvallisuuden lisdaminen.

Rikosseuraamusasiakkaiden osalta tavoitteena on oikeusturvan ja yhdenvertaisen kohtelun
toteutuminen taytantéonpanossa seka edellytysten luominen rikoksettomaan elamantapaan.
Suunnitelmallisella ja asteittaisella vapauttamisella pyritdééan luomaan paremmat mahdollisuudet

sijoittua takaisin yhteiskuntaan.

Rikosseuraamuslaitos on risteyskohta, jossa yhteiskunnan palveluketjut kohtaavat.
Sidosryhmayhteistyd, verkostoituminen ja palvelujatkumoiden kehittdminen ovat keskeisia
rikosseuraamusasiakkaiden kuntouttavien palveluiden varmistamiseksi. Tarkedssa roolissa ovat
hyvinvointialueet seka koulutusta, tydllistymista ja kuntoutumista edistavat toimijat ja jarjestot.
Tavoitteena on rikosseuraamusasiakkaiden elaméanhallinnan ja sosiaalisen selviytymisen tukeminen
ja syrjaytymisen ehkaiseminen varmistamalla yhteiskunnan peruspalveluiden saatavuus

rangaistuksen taytantéénpanon aikana ja rangaistuksen suorittamisen jalkeen.

Yhdyskuntaseuraamusten kaytolla on monia hyotyja, henkild pysyy paremmin integroituneena
yhteiskuntaan ja yhdyskuntaseuraamukset ovat yhteiskunnalle edullinen seuraamusmuoto. Eniten
kaytetty yhdyskuntaseuraamus on tydpalvelupainotteinen yhdyskuntapalvelu. Kaytettavissa olevien
yhdyskuntapalvelun palvelupaikkojen maara on merkittavasti vahentynyt, koska esimerkiksi sosiaali-
ja terveyspalveluissa ja varhaiskasvatuksessa on siirrytty enenevassa maarin yksityisten
ostopalveluiden ja palvelusetelien kayttéon. Yhdyskuntaseuraamusten taytantédnpanon kannalta on
tarkeaa kartoittaa mahdollisia uusia palvelupaikkoja yhteiskunnan muiden toimijoiden kanssa seka

selvittaa vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa yhdyskuntapalvelua.

Poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten kanssa kehitetdén yhteisty6ta, jonka tavoitteena on liséta
taytantdonpanon turvallisuutta, estédd vankeusaikaista rikollisuutta seka ehkaista jarjestaytyneen

rikollisuuden toimintamahdollisuuksia vankiloissa.

Rikosseuraamusasiakkaiden kuntoutumisella ja rikosten uusimisen vahentymisella on huomattavia

mydnteisia sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia niin yksildiden kuin yhteiskunnankin kannalta.
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3 Tulostavoitteet

Rangaistusaikaa edeltavat, sen aikaiset ja jalkeiset palvelujatkumot toteutuvat (TAE)

Yhtenainen palvelujatkumoiden yhteistydmalli hyvinvointialueiden kanssa on

2024 maaritelty.
Rikosseuraamusasiakkaiden hoito- ja palvelujatkumot toteutuvat jo seuraamuksen
alkuvaiheessa (sosiaalihuolto-, mielenterveys-, paihde- seké tyévoima- ja
koulutuspalvelut).

2024-2027

Palvelukokonaisuuksissa ja -ketjuissa on hy6dynnetty tutkittua tietoa ja
asiakaskyselyité (Vankien terveys ja hyvinvointi -tutkimus (Wattu 1V),
Rikosseuraamusasiakkaiden tarpeet, rangaistusaika, integraatio ja palvelut —
tutkimus (TRIP), sakkovankitutkimus).

Paihde- ja mielenterveyspalvelut ja ulkopuoliseen kuntoutukseen sijoittaminen toteutuvat
yhdenmukaisesti (TAE)

2024

Risen ydintehtavana toteutettavat paihde- ja mielenterveyspalvelukokonaisuudet
on maaritelty.

2024-2027

Kuntouttavat palvelut ja ulkopuoliseen kuntoutukseen sijoittaminen toteutuvat
yhdenmukaisten periaatteiden mukaisesti.

Vakivalta- ja seksuaalirikollisuuden ehkéaisy- ja katkaisupalveluita on vahvistettu (TAE)

2024

Seksuaali- ja vakivaltarikoksiin syyllistyneiden rikosseuraamusasiakkaiden
kuntouttavan toiminnan palvelukokonaisuus on méaritelty.

2025-2027

Henkilostén osaamista seksuaali- ja vakivaltarikoksista tuomittujen kanssa
tyoskentelyyn on vahvistettu.

Rangaistusten taytantédnpanon turvallisuus on vahvistunut (TAE)

2024-2027

Paihteiden salakuljettamisen ja kayton ehkaisya vankiloissa on tehostettu.

Jarjestaytyneen rikollisuuden toimintamahdollisuuksia vankiloissa on ehkéisty
yhteisty6ssa muiden turvallisuusviranomaisten kanssa.

Toimintojen jarjestamisessa, turvallisuudessa, vankipaikkasuunnittelussa ja
yhdyskuntaseuraamustydssa on kiinnitetty erityistd huomiota nuoriso- ja
jengirikollisuuden torjumiseen.

Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistus on toteutettu (TAE)

Rikosseuraamuslaitoksen esitys uudeksi organisaatiorakenteeksi ja
rikosseuraamusalan koulutusjarjestelméksi on valmistunut.

2024-2025
Rise 2.0 -organisaatiouudistuksen tavoitteiden toteutuminen on arvioitu ja
mahdolliset korjaavat toimenpiteet on kaynnistetty.

2026-2027 Organisaatiouudistuksen toinen vaihe (Rise 3.0) on toteutettu.
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Roti ja muut ICT-jarjestelmat tukevat Risen ydintoimintaa (TAE)

2024-2026

Rotin kaytettavyys on parantunut ja elinkaaren jatkuvuus on varmistettu.

Toiminnan tehokkuuden seka tuotosten ja laadunhallinnan tavoitteet

Toteuma | Arvio | Tavoite A;gj\f‘éi\éa Af[gj\féi\éa Ag\?éi\éa TAE

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2024
Rangaistusta
suorittavien vankien
toimintoihin 15,8 | 15,0 16,5 17 17,5 175 16,5
osallistuminen, tuntia
viikossa (h/vk)
Koulutus (h/vk) 2,7 3 3 3 3,5 3,5 -
Toiminta- ja
paihdeohjelmat (h/vK) 041 05 2 2,5 2,5 2,5 -
Tyotoiminta (h/vk) 10,9 10 10 10 10 10 -
Muu aktiivitoiminta (h/vk) 1,8 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 -
Vapautuminen,
vankeusvangit
Vapqutumlnen suljetusta 47.3 a4 44 44 43 43 i
vankilasta %
Vapautuminen 245 29 27 27 26 26 -
avovankilasta %
Vapautuminen valvotun
koevapauden kautta, % 22,6 22 24 24 25 25 25
Vapautuminen
ulkopuolisesta 5,6 5 5 5 6 6 -
laitoksesta %
Ulkopuoliseen
kuntoutukseen
sijoitettuna olleet i
sakkovangit, % 8.2 8.5 8.5 9 9 9
vapautuneista
sakkovangeista
Laitosten 99,2 | 99,2 99,2 99,2 99,2 99,2 :
sailytysvarmuus, %
Laitosturvallisuusindeksi* - 100 98 97 96 96 100

*) Vuodesta 2023 lukien lasketaan uusi perusluku (=100) laitosturvallisuusindeksille, aiempien vuosien tiedot
eivéat tiedonkeruun muutosten johdosta ole vertailukelpoisia.
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4 Voimavarojen hallinta

Henkilostoa koskevat tavoitteet

Tyokykya tuetaan koko ty6uran ajan.

Tyo6hyvinvointi on parantunut.

Toimitiloja koskevat tavoitteet

valmistuneet. (2024). Rakennushankkeet ovat k&ynnistyneet (2025-2027).

Rovaniemen vankilan, Turun avovankilan ja Vantaan vankisairaalan rakentamisen esiselvitykset ovat

Uudenmaan ja Tampere-Pirkanmaan vankiloiden tarveselvitykset ovat valmistuneet (2024).

Henkilostoa koskevat tunnusluvut

Toteuma Arvio Tavoite Alustava | Alustava | Alustava TAE
tavoite tavoite tavoite
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2024
Henkilotyovuodet 2572 2573 2715| 2731 2755| 2820 ]
(HTV)
VMBaro i.3
Esimiestyo 3,60 3,65 3,8 3,8 3,8 3,8 -
vMBaro 1.4 263 2,74 3 3 3 3 -
Johtaminen
VMBaro 1.6 Sisainen 3.99 4,10 43 43 43 43 -
tydnantajakuva
VMBaro i.1 Oma tyo 3,52 3,60 3,8 3,8 3,8 3,8 -
VMBaro (L2.2) 726 752 7,7 7,7 7,7 7,7 .
Ty6hyvinvointi
Sairauspoissaolot,
tyGpaivina/htv 18,6 16,5 16 15 14,5 14 -
Alalle
kouluttamattomien
osuus 11,6 8,1 8 8 7,5 7,5 -
valvontahenkilostosta
(%)




Toiminnan rahoitus. Toimintamenot.

Toiminnan rahoitus

Viraston
toimintamenomomentti
25.40.01

(1000 euroa)

Siirtynyt edelliselté vuodelta

Talousarvio (TA) ja
lisdtalousarviot (LTA) / kehys

Kéaytettavissa oleva rahoitus
Menot

Tulot

Nettomenot

Siirtyy seuraavalle vuodelle

Edelliseltéa vuodelta siirtyneet maararahat sisdltavat sdastyneet ict-maararahat.

2022

Tilin-
paatos

26 567
240 325

266 892
253421
-6 752
246 669
20 223

2023

Arvio

20 223
250 626

270 849
262 369
-4 520
257 849
13 000

2024

Talous-
arvio

13 000
284 042

297 042
291 607
-4 820
286 787
10 254

2025

Kehys

10 254
283 315

293 569
288 501
-4 520
283 981
9 589

Toiminnan rahoitus. Viraston kaytettavissa olevat momentit.

Toiminnan rahoitus

Kaikki viraston kaytettavissa
olevat momentit

(1000 euroa)

Viraston paaasiallinen

toimintamenomomentti
25.40.01, netto

Avolaitostyot 25.40.74

2022
Tilin-
paatos
240 325

4700

2023
Arvio

250 626

4700

2024

Talous-
arvio

284 042

4700

2025
Kehys

283 315

4700

2026

Kehys

9589
287 015

296 604
287 583
-4 520
283 063
13541

2026
Kehys

287 015

4700
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2027

Kehys

13541
290 015

303 556
290711
-4 520
286 191
17 365

2027
Kehys

290 015

4700
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Tulojen ja menojen erittely.

Tulojen ja menojen erittely 2022 2023 2024 2025 2026 2027
(1000 euroa) '!'_i_l'in"— Arvio Talogs— Kehys Kehys Kehys
paatos arvio

Henkilostokulut 136 869 144387 157149 158831 159999 163800
Toimitilavuokrakulut 45406 49186 49966 55220 57314 57 291
Palvelujen ostokulut 46 271 43 396 48 000 45150 44 570 44 220
Muut kulut 23485 24000 24000 24000 24 000 24 000
Investointimenot 1390 1400 12 492 5300 1700 1400
Bruttomenot 253421 262369 291607 288501 287583 290711
Maksullisen toiminnan tuotot -2 787 -2 288 -2 588 -2 288 -2 288 -2 288
Muut tuotot -3 965 -2 232 -2 232 -2 232 -2 232 -2 232
Bruttotulot -6 752 -4 520 -4 820 -4 520 -4 520 -4 520
Nettokaytto/-kayttdarvo 246 669 257849 286787 283981 283063 286191
Siirtynyt/siirtyy (arvio) 26 567 20 223 13 000 10 254 9 589 13541
TPITAITAE 240325 250626 284042 283315 287015 290015
Kaytettavissa yhteensa 266 892 270849 297042 293569 296604 303556
Siirtyy seuraavalle vuodelle 20 223 13 000 10 254 9589 13541 17 365

(arvio)

Palvelujen ostot sisaltaé ict-menoja seuraavasti: 16,65 milj. euroa vuonna 2024, 15,3 milj. euroa v.
2025, 14,72 milj. euroa v.2026 ja 14,37 milj. euroa v.2027. Toimitilavuokrat ovat ilman
indeksitarkistuksia. Siirtyvien méararahojen taso on kauden lopussa noin 6,0 % talousarviossa
myonnetystd maararahasta. Vuoden 2024 palvelujen ostot sisaltavat 1,5 milj. euroa
vankilahankkeiden suunnitteluun varattua rahaa ja investointimenot 3,5 milj. euroa vankiloiden

turvatekniikan paivittamiseen varattua maararahaa.
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5 Voimassaolo, seuranta ja allekirjoitukset

Sopimuksessa sovitaan talousarviovuotta 2024 koskevista tavoitteista ja talousarviovuotta seuraavien
vuosien tavoitteet ovat alustavia. Tulostavoitteiden toteutumisesta raportoidaan oikeusministeriolle

puolivuosiraportissa ja toimintakertomuksessa.

Helsingissa 30.10.2023

Pekka Timonen Anna Arola-Jarvi

kansliapéaallikkd, oikeusministerio paajohtaja, Rikosseuraamuslaitos
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6 Liitteet

Liite 1 Katsaus toimintaymparistoon ja keskeiset riskit

Liite 2 Toiminnan laajuus, asiakasmaaréat



Liite 1 30.10.2023

Katsaus toimintaymparistoon ja keskeiset riskit

Kansainvalisen turvallisuustilanteen muutos, rikollisuuden kansainvalistyminen, nuoriso-, jengi- ja
jarjestaytyneen rikollisuuden lisaéntyminen, yhteiskunnan moniarvoistuminen seka toiminnan
siirtyminen tietoverkkoihin vaikuttavat Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan, toiminnan
kehittdmiseen ja resurssitarpeisiin.

Julkisen talouden rahoitustilanne on vaikea. Oikeudenhoidon resurssien varmistamiseen on
selonteon mukaisesti kohdennettu lisamaararahaa, mutta tasta huolimatta
Rikosseuraamuslaitoksen maararahatilanne on haastava. Inflaatio ja kustannusten nousu on
kiristanyt taloudellista tilannetta. Nykyisilla taloudellisilla voimavaroilla ja henkilostoresursseilla
Rikosseuraamuslaitos ei kykene kaikilta osin toteuttamaan toiminnalle asetettuja tavoitteita, lain
velvoitteita eikd vastaamaan rikosseuraamusasiakkaiden tarpeisiin.

Asiakasmaarien kehitys ja siihen vaikuttavat tekijat. Vankimaara on noussut selvasti ja ylittanyt
koronaa edeltédneen tason. Myods yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden maara on noussut selvasti.

Hallitusohjelmassa on useita lainsdddantomuutoksia, jotka tulevat vaikuttamaan
Rikosseuraamuslaitoksen asiakasmaaériin. Ehdonalaista vapautumista koskevia saannoksia
muutetaan siten, etta henkilo voi olla ensikertalainen vain kerran. Alustavan arvion mukaan
lainmuutos lis&é vuosittaista vankimaéaraa noin 110 vangilla. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
kevaalla 2024. Hallitus etsii valittbmasti ratkaisuja, joilla varmistetaan, etté yhteiskunnalle ja
muiden turvallisuudelle vaarallisimmat vangit eivat vapaudu. Otetaan kayttdon varmuusvankeus.
Vékivaltariskin arviointia kehitetd&n ja sen merkitystd osana vangin vapauttamisharkintaa
vahvistetaan olennaisesti. Hankkeesta aiheutuvien lainsdadantémuutosten on tarkoitus olla
voimassa vuonna 2027.

Aserikoksiin tullaan saatamaan kiristyksia ja asiaa valmisteleva tyéryhma asetetaan vuoden 2023
lopulla. Avioliittoon pakottamisen rangaistavuutta selkiytetdan rikoslaissa ja tyttojen ja naisten
sukuelinten silpominen kriminalisoidaan rikoslaissa nykyista selkedmmin.

Hallitusohjelmassa on myds useita rangaistuksen maaraamista koskevan saantelyn tarkistamiseen
liittyvia kirjauksia, jotka tullaan toteuttamaan hallituskauden aikana, kuten se, ettéa kovennetaan
rangaistusta katujengirikollisuuteen liittyvista rikoksista ja etta alle rikosvastuuikaisen lapsen
rikolliseen tekoon yllyttava henkilé katsotaan useammin rikoksen tekijaksi. Lisaksi tiukennetaan
CAM-materiaalia koskevaa saantelyd, toteutetaan terrorismilainsdddannén kokonaisuudistus,
selvitetaan noyryyttamisen ja pakottavan kontrollin kriminalisoinnin tarpeellisuus ja muutetaan
tyorikoksia koskevaa saantelya.

Edellda mainittujen lainsdadantdmuutosten vaikutusta asiakasmaaériin ei ole viela mahdollista
arvioida tdsmallisesti. Jo voimaan tulleet lainsaadantomuutokset (mm.
seksuaalirikoslainsdadannon kokonaisuudistus) nostavat vankilukua 100-150 vangilla.

Lainsdadantdomuutosten liséksi Rikosseuraamuslaitoksen asiakasmaaériin vaikuttavat rikosten
maara seka poliisin mahdollisuus tutkia rikoksia. Hallitus kohdentaa lisaa resursseja poliisille, mika



tullee ndkymaan asiakasmaarien lisaantymisena rikosprosessinketjun kaikilla toimijoilla, myés
rangaistusten taytantdonpanossa. Rikollisuustilanne on pysynyt melko vakaana viime vuosina.
Rikoslakirikosten kokonaismaara on noin edellisten vuosien tasolla. Tietoon tulleiden pahoinpitely-,
seksuaali-, rydsto- ja petosrikosten maara on selvasti noussut. Tietoverkoissa tapahtuva ja rajat
ylittava rikollisuus ovat ilmidina yleistyneet. Nuorten tekemien rikosten maara on noussut.

Asiakkaiden palvelutarpeet. Rikosseuraamusasiakkailla on muuhun vaestéo6n verrattuna
runsaasti paihde- ja mielenterveysongelmia, kriisi- ja traumataustaa seka somaattista
sairastavuutta. Liséksi yleistd on asunnottomuus, alhainen koulutustaso ja heikko tyollistyvyys
seka sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve. Heidan fyysinen terveytensa ja tyokykynsa ovat
ikaryhmaan nahden heikolla tasolla. Erilaiset mielenterveysongelmat ovat muuta vaestda selvasti
yleisempia. Naiden ongelmien menestyksellinen kasittely edellyttaa yhteisty6ta Risen ulkopuolisten
viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa seka vapautumisen jalkeisia palvelujatkumoita.
Valtiontalouden sopeutustoimilla on todennéakdisesti heikentavia vaikutuksia
Rikosseuraamuslaitoksen asiakkaiden palvelujen saatavuuteen ja vapautumisen jalkeiseen
toimeentuloon.

Tybvoiman saatavuus. Tydvoiman saatavuuden haasteet koskevat monia yhteiskunnan
sektoreita, myts Rikosseuraamuslaitosta. Suomen vaesto ikdantyy muita EU-maita nopeammin.
Tybelamasta poistuvat ikdluokat ovat kooltaan merkittéavasti tydelamaa aloittavia ikaluokkia
suurempia. Rikosseuraamuslaitoksessa rekrytointihaasteet koskevat erityisesti alalle koulutettua
valvontahenkildstod. Kilpailu tydvoimasta ja likkuvuus tydomarkkinoilla korostavat tarvetta kehittaa
systemaattisesti Risen koulutus- ja rekrytointijarjestelmaa seka panostaa tytnantajamielikuvan ja
rikosseuraamusalan vetovoimaisuuden edistamiseen.

Vankilaverkoston kehittaminen. Rikosseuraamuslaitoksen nykyinen vankilaverkosto ei kaikilta
osin vastaa Rikosseuraamuslaitoksen tarpeita. Rikosseuraamuslaitoksen vankilakiinteistoista yli
puolet on peruskorjauksen tarpeessa, ja tiloihin liittyy toiminnallisia muutostarpeita. Jo voimaan
tulleet seka hallitusohjelman mukaiset, asiakasmaaria lisdavat lainsaadantdmuutokset edellyttavat
vankipaikkojen lisaamistd. Tama ei ole mahdollista nykyisen vankilaverkoston puitteissa, silla
suljettujen vankiloiden nykyinen kapasiteetti on jo tdysimaaraisesti kaytdéssa. Seuraavan
kymmenen vuoden aikana on varauduttava merkittaviin toimitilainvestointeihin. Vankilakapasiteetin
riittdvyyden nakdkulmasta lisdrakentamiseen tahtaava suunnittelu on kaynnistettava valittomasti.

Vuonna 2022 valmistuneen vankilaverkostoselvityksen mukaan sijoittamalla kooltaan
tarkoituksenmukaiset vankilat maantieteellisesti oikeisiin paikkoihin kyetaan parantamaan
toiminnan vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta seka tuomaan pitkalla tahtaimella merkittavia
yhteiskunnallisia saastoja. Vankiloiden uudelleensijoittamisella kasvukeskuksiin voitaisiin vastata
my6s nykyista paremmin vankien uusiin toiminnan tarpeisiin seka kyettaisiin varmistamaan
henkildkunnan parempi saatavuus.

Tietojarjestelmat ja digitalisaatio. Teknologian, digitalisaation ja tiedolla johtamisen
hyddyntaminen luovat mahdollisuuksia tuottavuuden lisdamiseen. Hyddyt jaavat kuitenkin
saavuttamatta, jos tietojarjestelmien kaytettavyys on heikkoa ja niiden tuottama tieto puutteellista.
Tietojarjestelmien tulisi tukea ja sujuvoittaa Rikosseuraamuslaitoksen ydintehtavéan toteuttamista.
Tietojarjestelmien kayttbonotossa ja kehittamisessa tulee arvioida aiempaa kriitisemmin
saavutettavia hyotyja ja mahdollisia riskeja. Rikosseuraamuslaitoksen ICT-kokonaisarkkitehtuuria
kehitetdan luomalla digitaalisaation edistdmisen ja tietohallinnon johtamisen kaytannot. Samalla
tulee vahvistaa ICT-arkkitehtuurin ja muutostenhallinnan osaamista.



Kestava kehitys ja yhdenvertaisuus. Rikosseuraamuslaitos ottaa toiminnassaan huomioon YK:n
kestavan kehityksen Agenda 2030 -toimenpideohjelman ja oikeusministerion hallinnonalan yhteiset
tavoitteet kestavan kehityksen periaatteiden edistamisessa. Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa
erityisesti sosiaalisen vastuullisuuden teemat ovat keskeisia, ja ne nékyvét viraston
yhteiskunnallisissa vaikuttavuustavoitteissa.

Yhdenvertaisuus on Rikosseuraamuslaitoksen toimintaa ohjaava periaate, joka nakyy
organisaation arvoissa ja strategiassa. Rikosseuraamuslaitoksen arvoihin kuuluu ihmisarvon
kunnioittaminen ja oikeudenmukaisuus, joihin sitoutuminen tarkoittaa perus- ja ihmisoikeuksien
turvaamista, kaiken toiminnan lainmukaisuutta seka taytantdonpanon toteuttamista siten, etta se
tukee tuomitun yksilllista kehitysta ja pyrkimysta rikoksettomaan elamaan.

Rikosseuraamuslaitos on vuonna 2023 paivittanyt henkilostdéa koskevan
yhdenvertaisuussuunnitelman ja kynnistanyt vankeja ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaita
koskevan yhdenvertaisuussuunnitelman péaivittamisen.

Keskeiset riskit Rikosseuraamuslaitoksen toiminnalle
1) Tydhyvinvoinnin heikkeneminen ja rekrytointien vaikeutuminen

Riskina on, etta koulutetun henkildstdn saatavuusongelmat pahenevat ja sairauspoissaolot
pysyvét korkealla tasolla. Liséksi riskina on, ettéa henkildston vaihtuvuus lisdantyy, jolloin
perustehtavan suorittaminen edelleen vaikeutuu, osaamispddoma vahenee ja voimavaroja
joudutaan siirtdmaan rekrytointiin ja perehdyttamiseen. Turvallisuusselvitysprosessi
hidastaa rekrytointia.

2) Riittamattomat resurssit

Keskeiseksi riskiksi arvioidaan toiminnan laajuuteen, kaytdssa olevaan laitosrakenteeseen
ja taytantédnpanon vaikuttavuustavoitteisiin ndhden niukat taloudelliset voimavarat ja
henkilostoresurssit. Henkilostoresurssien niukkuus heijastuu henkilokunnan jaksamiseen
ja muodostaa tyoturvallisuusriskin. Nykyisilla resursseilla ei pystytad saavuttamaan
toiminnan tasoa, joka vastaa Rikosseuraamuslaitokselle asetettuja tavoitteita, lain
velvoitteita ja rikosseuraamusasiakkaiden tarpeita.

3) Tietojarjestelmien heikko kaytettavyys

Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan ja henkiloston tydssajaksamiseen erittain
merkittavasti vaikuttava riski on, ettd Rotin teknisia virheita ei saada korjattua ja
kaytettavyytta parannettua, eikd Rotin edellyttamia toimintatapamuutoksia kyeta
toteuttamaan. Henkiléston jaksamiseen ja toiminnan turvallisuuteen vaikuttavat
olennaisesti myts muiden uusien tietojarjestelmien kayttéonotto.

4) Organisaatiouudistuksen tavoitteet eivat toteudu kaytanndssa

Riskind organisaatiomuutoksessa on, etta johtamista ja toimintatapoja ei kyeta
uudistamaan matriisimaisesti toimiviksi. Epaselvét vastuut ja prosessit heikentavat
ohjauksen ja tukipalveluiden laatua, mikéa vaikeuttaa ydintoiminnan toteuttamista ja
kuormittaa henkilostoa.



Liite 2. Toiminnan laajuus, asiakasméaaréat

Toteuma | Toteuma | Toteuma TAE Arvio Arvio Arvio Arvio
2020 2021 2022 2024 2024 2025 2026 2027
Toiminnan laajuus
;ﬁg;ﬁ”ﬁﬁt’;‘giﬂﬁi‘gmk‘;‘gfet 3405 3665 3813 1991 | 4000| 4000| 4020| 4050| 4050 | 4070
e 3018 3218 3502 3758 | 3780 3700| 3800| 3830 | 3850| 3850
joista valmisteluvaiheessa 681 716 1183 1472 1500 - 1550 1570 1550 1500
joista suoritusvaiheessa 2337 2502 2319 2 286 2280 - 2 250 2 260 2 300 2 350
Asiakkaita yhdyskuntapalvelussa keskiméaarin 980 1146 1534 1690 1690 - 1720 1700 1680 1680
joista valmisteluvaiheessa 292 363 778 910 910 - 970 950 900 900
joista suoritusvaiheessa 688 783 756 780 780 - 750 750 780 780
Asiakkaita valvontarangaistuksessa keskimaarin 76 60 136 146 145 - 150 150 150 150
joista valmisteluvaiheessa 48 37 94 101 100 - 105 100 100 100
joista suoritusvaiheessa 28 23 42 45 45 - 45 50 50 50
e L 2] | wm| | w| | w0 w| s
joista valmisteluvaiheessa 0 1 12 14 15 - 15 20 20 20
joista suoritusvaiheessa 2 14 24 21 20 - 25 30 30 30
e 0| o] w3 ew| w0 | 0| o] 7| 7
joista valmisteluvaiheessa 14 6 152 243 250 - 255 260 260 265
joista suoritusvaiheessa 606 694 461 401 410 - 435 450 460 465
Asiakkaita nuorisorangaistuksessa keskiméaarin 4 6 7 8 8 - 10 10 15 15
joista valmisteluvaiheessa 1 1 2 4 4 - 5 5 7 7
joista suoritusvaiheessa 3 5 5 4 4 - 5 5 8 8
Asjgkialts hiopalaiscen vapauteen passtet/n 1371 1328 1271 1314 1340 ) 1380 1 400 1410 1420
joista valmisteluvaiheessa 340 326 215 258 290 - 300 300 300 300
joista suoritusvaiheessa 1031 1002 1 056 1 056 1 050 - 1080 1100 1110 1120
o a| e s s s A
joista valmisteluvaiheessa 0 0 0 1 1 - 2 2 3 3
joista suoritusvaiheessa 0 0 1 1 2 - 3 3 4 4




Toteuma | Toteuma | Toteuma Arvio Arvio Arvio
2020 2021 2022 2025 2026 2027
Toiminnan laajuus

Vapaudesta vankilaan tulleet 5278 4 294 5970 3392 6 350 6 150 6 300 6 450 6 500 6 550
Vankeja keskimaarin 2 800 2 809 3 056 3126 3130 3130 3 160 3220 3270 3320
vankeusvankeja 2104 2187 2281 2337 2 340 - 2 360 2 390 2430 2 470
sakkovankeja 63 20 106 120 110 - 90 90 90 90
tutkintavankeja 632 603 669 669 690 - 710 740 750 760
valvotussa koevapaudessa 227 213 208 193 205 - 220 230 230 230
;ﬁ';;ﬁ;gz't‘;\f;k? vaihtoehdot, 108 123 87 66 130 : 131 131 132 132
Tehostettu matkustuskielto 108 123 87 66 130 - 130 130 130 130
Tutkinta-aresti 0 0 0 0 0 - 1 1 2 2
Vankipaikkoja keskimaarin 2919 3007 2994 2 986 2985 - 2 968 3148 3204 3204
Avolaitospaikat 941 977 977 996 995 - 997 997 983 983
Suljetut paikat 1978 2 030 2016 1990 1990 - 1971 2151 2221 2221
Pyydetyt seuraamusselvitykset 7 136 7222 6 905 3728 7 300 7 250 7 300 7 350 7 350 7 375
Kayttbasteet 88 86 94 97 97 - 99 95 95 96
Avovankilat 82 82 82 87 88 - 90 88 88 88
Suljetut vankilat 91 87 100 102 102 - 103 100 99 100
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